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Reykjavik, 5. névember 2020

Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn SVb - Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarp til laga um breytingu
a léogum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og eftirlit med mannvirkjum).

Hinn 19. oktéber sidastlidinn Oskadi velferdarnefnd eftir umsdégnum tiltekinna adila um
frumvarp til laga um breytingu a 16gum um mannvirki, nr. 160/2010. Umsagnarfrestur var til og
med 2. n6vember sidastlidinn. Bedist er velvirdingar & pvi ad umsdgn pessi berst ad frestinum

loknum.

Frumvarpio hefur verid tekid til umfjdllunar & vettvangi SVb - Samtaka verslunar og pjonustu.
Astada pykir til ad setja fram athugasemdir og abendingar sem snia ad einni grein
frumvarpsins.

19. gr. mannvirkjalaga

i 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting &4 19. gr. laganna. Samhengis vegna er rétt ad taka
gildandi lagagrein upp en han er svohljodandi dsamt fyrirségn:

Faggilding Husnaedis- og mannvirkjastofnunar og byggingarfulltria sveitarfélaganna.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun og byggingarfulltriar skulu hafa faggildingu til ad fara yfir
hoénnunargdégn og annast 6ryggis- og lokauttektir nema sa pattur eftirlitsins hafi verio falinn
skodunarstofu, sbr. 20. gr. Um faggildingu fer samkveemt légum nr. 24/2006, um
faggildingu o.fl.

Néanar tiltekid er i akveedum 19. gr. gildandi laga gerd su krafa ad HMS og byggingarfulltraar
skuli hafa hlotid faggildingu pegar ad tilteknum verkefnum kemur, p.e. 1) yfirferd
hénnunargagna og 2) 6ryggis- og lokauttektum. Ef framangreindir adilar hafa ekki hlotid
faggildingu ber peim ad fela faggiltri skodunarstofu ad annast pessi verkefni.

Forsagan

Faggildingarskylda 19. gr. laganna var légfest samhlida sampykkt mannvirkjalaga arié 2010.
A peim tima gerdi I6ggjafinn sér grein fyrir pvi ad pad geeti tekid nokkurn tima fyrir HMS (pa
Byggingastofnun) og byggingarfulltria sveitarfélaga ad afla sér faggildingar. Af peim sékum
var samhlida logfest eftirfarandi akveedi til brddabirgda:

Byggingarstofnun og byggingarfulltrdar hafa frest til 1. jantar 2018 til ad afla sér
faggildingar i samreemi vio akvaedi 19. gr., sbr. 21. gr.
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HMS og byggingarfulltrGum var veittur sjo ara frestur til ad afla sér faggildingar vié l16gfestingu
mannvirkjalaga. Fresturinn hefur hins vegar verid framlengdur i tvigang, p.e. til 1. jantar 2019
med logum nr. 91/2017 og til 1. jantGar 2021 med légum nr. 64/2018, p.e. med tveimur
lagabreytingum & sama loggjafarpingi. Vid seinna tilefnid var faggildingarkrafan jafnframt
prengd, p.e. hin hafdi nad til allra uttekta en eftir breytinguna nadi hun adeins til 6ryggis- og
lokalttekta eins og kvedid er & um i gildandi I6gum.

Einhverskonar misskilningur virdist hins vegar hafa komid upp a pessu timabili eins og sést af
umfjéllun um gildistoku faggildingarkréfunnar i pingsskjélum. Roékin fyrir fyrri framlengingunni
voru eftirfarandi (sja pskj. nr. 4 i 4. mali & 148. loggjafarpingi):

[ liési pess ad undirbiningur embaetta byggingarfulltria til ad afla sér faggildingar er
skammt & veg kominn og gera mé rad fyrir ad skortur verdi & l6gbserum adilum samkveemt
[6gum um mannvirki til ad annast pau verkefni sem krefjast faggildingar frd og med 1. janutar
2018 er naudsynlegt ad leggja fram sérstakt frumvarp par sem eingéngu er 16gd til st
breyting & l6gunum ad umraeddur frestur i bradabirgdaakveedinu verdi framlengdur.

Med pessu er komid til moéts vio athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga og Félags
byggingarfulltria sem hafa lagt 4herslu 4 ad embaettum byggingarfulltrda verdi veittur rymri
frestur til pess ad afla sér faggildingar en gefinn er i nagildandi I6gum. bad er gert i ljosi
pess ad undirbuningur embeetta byggingarfulltrda til ad afla sér faggildingar er skammt &
veg kominn prétt fyrir ad dkveedi par um hafi verid i l6gum fra gildistoku laga nr. 160/2010
1. janutar 2011. Jafnframt er rdduneytinu ekki kunnugt um fyrirteeki & markadi sem hafa
fullneegt kréfum laganna til pess ad annast verkefni sem krefjast faggildingar. Verdi ekki
brugdist vid med framlengingu timafrests ma gera rad fyrir ad skortur verdi a l6gbaerum
adilum til ad annast verkefni sem krefjast faggildingar fra og med 1. jantar 2018.

(Undirstrikun SVb)

Vid petta tilefni kom eftirfarandi fram i nefndaraliti umhverfis- og samgdngunefndar (pskj. 52 i
4. mali a 148. loéggjafarpingi):

Nefndin leggur &herslu & ad um bradabirgdalausn er ad raeda og gengur Ut fra peirri
forsendu ad ekki muni koma til frekari framlenginga en peirra sem lagdar eru til i
frumvarpinu. Pess i stad verdi kappkostad ad tryggja grundvoll peirra breytinga sem felast
i faggildingarkrofunum, sbr. 19.-20. gr. laganna, og ad undirblningi ad breyttu
fyrirkomulagi verdi lokid &dur en hinir framlengdu frestir renna (t.

(Undirstrikun SVPb)

Rokin fyrir seinni framlengingunni voru nokkud takmorkud (sja pskj. nr. 259 i 185. mali a 148.
I6ggjafarpingi). | nefndaraliti umhverfis- og samgdéngunefndar um frumvarpid var hins vegar
sleginn nyr tonn i umfjéllun um faggildingarskylduna:

Allir umsagnaradilar gerdu miklar athugasemdir vid krofu laganna um faggildingu og ahrif
gildistoku hennar um naestu aramoét, m.a. ad krafan mundi hafa veruleg ahrif a fijarhag og
stjornsyslu embeetta byggingarfulltrGa. Samband islenskra sveitarfélaga bendir & ad ef oll
embeetti byggingarfulltria & landinu, 54 talsins, 6dlast faggildingu muni upphafskostnadur
peirra mjog varlega 4aetlad nema 50 millj. kr. og arlegur kostnadur ad minnsta kosti 25 millj.
kr. Viobuid sé ad f4 ef einhver embaetti muni seekja um faggildingu sem muni ad likindum
leida til fakeppnismarkadar fyrir faggilt byggingareftirlit. Vandséd sé ad krafan um
faggildingu muni ekki leida til aukins kostnadar fyrir hisbyggjendur hvort sem Uttektir verdi
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a hendi faggiltra byggingarfulltrta eda faggiltra skodunarstofa. Bent var 4 ad i
nagrannaléndum okkar er ekki gerd krafa um ad eftirlitsadilar i byggingaridnadi hafi
faggildingu. bar sem gerd sé krafa um 6hada uttekt sndist hin um ad uttektin sé gerd af
6hadum adila en ekki ad sa adili hafi faggildingu. Nefndin leggur dherslu a ad eftirlit med
framkveemdum sé med peim haetti ad pad sé vandad, skilvirkt og tefji ekki framkvaemdir.
P4 beri ad geeta pess ad kostnadur vegna eftirlits sé hoéflegur i samraemi vid yfirlysingu
rikisstjornar fra 28. mai 2015 um radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga og
adgerdaasetlun stjdrnvalda i hdsnaedismalum, dags. 2. jani 2017, um laekkun
byggingarkostnadar og einféldun stjornsyslu vid mannvirkjagerd, en su yfirlysing var
asteeda endurskodunar laga um mannvirki likt og fram kemur i greinargerd frumvarpsins.
Fyrir nefndinni kom itrekad fram ad krafa laganna um faggildingu muni 6hjakveemilega leida
til gridarlegs kostnadarauka sem muni ad endingu lenda a husbyggjendum, heekka
byggingarkostnad og par med hdsnaedisverd. Byggingarkostnadur er ni pegar har hér a4
landi og verda allar reglur sem leitt geta til aukins kostnadar ad vera rokstuddar med
fullneegjandi heetti. Ad mati nefndarinnar hafa engin rok komid fram fyrir pvi ad naudsynlegt
sé ad ganga lengra hvad vardar byggingareftirlit hér & landi, p.e. ad krefjast faggildingar,
en i peim 16ndum sem vid berum okkur saman vido og hvad pa ad faggilding taki til alls
opinbers byggingareftirlits. Pa feer nefndin ekki séd ad tilhdgun pessi sé i samraemi vid
sjonarmid um einféldun regluverks og leekkun byggingarkostnadar.

Nefndin telur brynt ad fram fari heildarendurskodun & dkvaedum laganna um faggildingu og
beinir pvi til umhverfis- og audlindardduneytis ad meta hvort dnnur leid sé raunheaefari midad
vid peer athugasemdir sem fram hafa komid. bar verdi m.a. litid til pess hvort markmidinu
sem la ad baki l6gfestingu faggildingarkréfunnar, med mannvirkjalégunum arié 2010, um
akvedinn ramma utan um eftirlit og ad opinberir eftirlitsadilar og skodunarstofur sitji vid
sama bord og lati sébmu reglum vid framkvaemd eftirlitsins, verdi t.d. nad med kréfu um
Uttekt 6hads pridja adila an faggildingar og/eda peirri leid sem Nordmenn hafa valid ad nyta
akvaedi | Eurocode 0, vidauka B (sja iST EN 1990:2002) um flokkun mannvirkja i prennt
eftir skilgreindri ahaettu til ad skilgreina prja stig af ryni hénnunar og eftirliti med
framkveemdum. Nefndin telur ad su leid ad kveda a um stigskiptar matskréfur sem taki t.d.
mid af steerd byggingar og vandastigi sé fysilegur kostur sem nai fram markmidum sem
faggildingu var eetlad og tryggi skilvirkt eftirlit an haekkunar byggingarkostnadar. Nefndin
leggur pvi til ad frestur a-lidar 1. malsl. 2. t6lul. akveedis til bradabirgda i logum um
mannvirki verdi framlengdur um tvd ar og frestur b-lidar sama akveedis verdi framlengdur
um eitt ar. Med pvi er sama timamark logfest i badum akveedum og gefst raduneytinu par
med svigram til ad endurskoda oll atridi laganna sem varda faggildingu og leggja fram
heildstaedar tillogur ad breytingum sem taka tillit til framangreindra sjonarmida og
athugasemda hagsmunaadila.

(Undirstrikun SVb)
5. gr. frumvarpsins
Fimmta grein frumvarpsins er svohljédandi:
19. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Gaedastjornunarkerfi leyfisveitenda.

Leyfisveitendur skulu hafa virkt gaedastjornunarkerfi samkvaemt nanari fyrirmaelum i
reglugerd. Husneedis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med geedastjornunarkerfum
byggingarfulltrda. Vio framkveemd eftirlits Huasnaedis- og mannvirkjastofnunar skulu

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

AoVP 9

byggingarfulltrGar afla og leggja fram Uttektarskyrslu um gerd eda virkni
gaedastjornunarkerfis fra faggiltri skodunarstofu.

Leyfisveitanda er heimilt ad Utvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um vandasama
eda umfangsmikla framkveemd er ad raeda. Skodunarmadur skal uppfylla skilyréi 21. gr.
Sé um sérstaklega vandasama framkveemd ad raeda er leyfisveitanda heimilt ad gera
sérstakar krofur til haefis skodunarmanna. Yfirfero skodunarmanna er & A&byrgd
leyfisveitanda og skal farid eftir &kveedum 3. mgr. 17. gr. um framkvaeemd skodunar ad pvi
leyti sem vid a.

Af sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins er audsjdanlegt hvad lagt er upp med i 5.
gr. frumvarpsins. bar segir m.a.:

Med pessari grein er krafa um faggildingu byggingarfulltria og Husnadis- og
mannvirkjastofnunar felld ar gildi. | stad 19. gr. gildandi laga kemur akveedi um skyldu
leyfisveitenda til ad hafa virkt gaedastjornunarkerfi, sem na er ad finna i 2. malsl. 2. télul.
akveedis til bradabirgda. Med ordinu ,leyfisveitandi* er att vid baedi byggingarfulltria og
Husnaedis- og mannvirkjastofnun, ad pvi leyti sem hun sinnir hlutverki byggingarfulltria
skv. 3. mgr. 9. gr. laganna.

(Undirstrikun SVb)

En hvers vegna er lagt upp med pessa breytingu? Nokkrar skyringar er ad finna i
athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins og eru peer svohljédandi:

i ljosi pess ad engin faggild skodunarstofa hefur tekid til starfa verdur kvedid & um heimild
byggingarfulltrGaembeetta til ad fela 6drum en faggiltum skodunarstofum yfirferd
séruppdratta i verkum sem teljast vandasém eda umfangsmikil. Pa verdur heimilt ad gera
sérstakar krofur til skodunarmanna ef um sérstaklega vandasama framkvaemd er ad raeda.
Akveedi 2. mgr. 5. gr. & sér pannig ségulega skyringu en til stendur ad endurskoda i heild
framkveemd og skipulag eftirlits med mannvirkjagerd. Til ad meeta &durnefndum
omoguleika sem skapast hefur hvad vardar Utvistun byggingarfulltrlaembeaetta a yfirferd
hénnunargagna, par sem engin faggild skodunarstofa hefurtekio til starfa, er lagt til a8 med
2. mgr. 5. gr. verdi leyfisveitendum veitt heimild til ad fela 6drum en faggiltum
skodunarstofum yfirferd séruppdratta ef um vandasama eda umfangsmikla framkvaeemd er
ao reeda. Veroi slik undanpaguheimild ekki logfest er fyrirséd ad pessi 6moguleiki muni
skapa vandamal vid stor og vidamikil byggingarverkefni.

(Undirstrikun SVb)

Nanari umfjollun sem visar i raun og veru i allt adra att er ad finna i 2., 3. og 6. kafla
greinargerdar frumvarpsins:

Undanfarin ar hafa beedi stjornvold og hagsmunaadilar stefnt ad pvi ad lsekka
byggingarkostnad og hefur eftirlitspatturinn verid sérstaklega nefndur i pvi samhengi. bétt
hefur seskilegt ad efla eftirlit med framkveemdum, en um leid einfalda pad og lagmarka
baedi kostnad og tima sem fer i slikt eftirlit. [...]

Akveedi 19. gr. laga um mannvirki um faggildingu leyfisveitenda hefur verid i l6gunum fra
gildistoku peirra. Gert var rad fyrir ad yfirferd uppdratta sem og Uttektir a verkstad yréu
framkveemdar af faggiltum adila i samraemi vid dkveedi skodunarhandbdka, annadhvort af
faggiltum skodunarstofum eda af byggingarfulltrGum sem heféu hlotid faggildingu til ad
annast slikt eftirlit. Ekki hefur verid satt um éakveedi®d og hefur Samband islenskra
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sveitarfélaga asamt Félagi byggingarfulltrGa medal annars visad til pess ad sveitarfélégin
telji asetladan kostnad peirra vegna faggildingarinnar hafa verid verulega vanmetinn vio
mat & ahrifum laganna. P& hafa ymsir hagsmunaadilar bent & ad krafa um faggildingu
eftirlitsadila sé hvorki til pess fallin ad einfalda stjérnsyslu og eftirlit né ad leekka
byggingarkostnad. ba hefur verid bent & ad faggiltar skodunarstofur geti aldrei ordid margar
og muni markadurinn pvi einkennast af fakeppni. Loks hefur verid nefnt ad haegt geeti &
byggingarframkveemdum, sér i lagi a landsbyggdinni, par sem bidin geeti ordid l6ng eftir
Uttektum & byggingarstad.

i pridja lagi er lagt til ad krafa um faggildingu fyrir byggingarfullirGaembeetti sveitarfélaga og
Husneaedis- og mannvirkjastofnun skv. 19. gr. laganna verdi felld brott. Sveitarfélogin hafa
flest talid ad mikill kostnadarauki felist i kréfu um faggildingu leyfisveitanda og hafa pau,
asamt fulltrdum atvinnulifsins, bent & ad akjésanlegra veeri ad skoda heldur Utvistun
verkefna til 6hadra sérfreedinga, svo sem verkfraedistofa.

Annars stadar a Nordurléndum er pess hvorki krafist ad byggingarfulltrdar séu faggiltir sem
skodunarstofur né er byggingareftirliti Gtvistad til faggiltra skodunarstofa & sambaerilegan
hatt og gert er rad fyrir i 19. gr. laganna. bar er p6 ad meginstefnu gert rad fyrir ad innra
eftirlit, sérstaklega hvad vardar burdarpol og brunahdnnun, fari fram af héalfu eftirlitsadila
sem hafa hlotio til pess leyfi faggiltrar skodunarstofu. bar eru framkveemdaradilar sjalfir
abyrgir fyrir eftirliti med hénnun og framkvaeemdum en peir bera einnig abyrgd a verkinu i
heild, 6likt pvi abyrgdarkerfi sem notast er vid & islandi par sem abyrgdin skiptist & milli
eigenda, byggingarstjora, hénnuda og idnmeistara. | Danmérku hefur nylega verid innleitt
slikt eftirlitskerfi. | Noregi fa fyrirtaeki i byggingaridnadinum sérstaka stadfestingu (n. central
godkjenning) fra hinu opinbera, medal annars um ad eftirlit sé fullnaegjandi, sem parf ad
endurnyja & priggja ara fresti. P4 er einnig notast vid eftirlit 6hadra pridja adila i floknari
verkum i Noregi, en slikir eftirlitsadilar fa einnig stadfestingu fra hinu opinbera.

bPa munu sveitarfélogin ekki purfa ad bera vidbdtarkostnad vegna faggildingar en
stjdrnsysla peirra i formi byggingareftirlits verdur 6breytt fra pvi sem na er. Kostnadur vegna
Uttekta skodunarstofa a geedastjérnunarkerfum byggingarfulltrda fellur p6 & sveitarfélégin,
en aodur var gert rad fyrir pvi ad byggingarfulltrGar heféu geedakerfi vottad af faggiltri
vottunarstofu auk pess sem embeetti peirra hefdi faggildingu. Kostnadur vegna Uuttekta
skodunarstofa med geedastjérnunarkerfum er overulegur og mun laegri en sa kostnadur
sem sveitarfélogin hefou borid vegna faggildingar eda geedastjérnunarkerfis sem vottad
veeri af faggiltri vottunarstofu.

(Undirstrikun SVPb)

SVb gagnryndu akveedi 5. gr. frumvarpsins hardlega pegar drog ad frumvarpinu voru birt a
samradsgatt stjornvalda, Island.is, og eftirfarandi eru vidbrégd raduneytisins i 5. kafla
greinargerdar frumvarpsins:

Nokkrir umsagnaradilar lystu yfir ahyggjum af pvi ad hverfa eigi fra pvi ad byggja eftirlitskerfi
byggingaridnadarins & faggiltum skodunarstofum vegna akveedis 5. gr. um nidurfellingu
krofu um faggildingu leyfisveitenda. Vegna pessara abendinga, sem og athugasemda
Isavia ohf. um ad ekki sé radlegt ad auka adkomu hins opinbera ad byggingareftirliti, er
vakin athygli & pvi ad daetlad er ad endurskoda eftirlitskerfi byggingaridnadarins i heild sinni
og er stefnt ad pvi ad slik endurskodun verdi unnin samhlida vidteeku samradi vid
hagsmunaadila og videigandi stjérnvéld. Munu fram komnar athugasemdir vegna adkomu
faggiltra skodunarstofa ad byggingareftirliti verda haféar til hlidsjonar i peirri vinnu.
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Hvad gerdist?

Lagt er upp med pad i frumvarpinu ad faggildingarkrafa HMS og byggingarfulltria veroi
afnumin en i hennar stad er verdi gerd krafa um ad virkt geedastjornunarkerfi sé til stadar i
starfsemi slikra adila. Rokin eru annars vegar pau ad engin faggild skodunarstofa hafi tekio til
starfa og hins vegar par sem sveitarfélégin treysta sér ekki til pess ad takast & vid
faggildingarkrofuna. béa virdast sjonarmid um kostnad rada miklu.

Rétt er ad benda a ao i 19. gr. gildandi laga er ekki adeins gert rad fyrir ad faggiltar
skodunarstofur taki ad sér yfirferd hdnnunargagna og 6ryggis- og lokauttektir heldur er beinlinis
gera rad fyrir ad HMS og byggingarfulltrdar annist slik verkefni. Su krafa er hins vegar gerd ad
pessir adila afli sér faggildingar.

En hvers vegna hefur verid litid um ad faggiltar skodunarstofur undirbdi mottoku slikra
verkefna? Svarid er ad miklu leyti ad finna i I6gskyringargégnum, p.e. pvi var alltaf frestad ad
faggildingarskyldan fengi virkni. Hvada fyrirteeki hefja undirbining ad pvi ad sinna verkefnum
sem sifellt er frestad?

Rétt er jafnframt ad benda & ad pad felst i pvi dkvedinn tviskinnungur ad bent sé & ad
sambeaerilega faggildingarkrofu sé ekki ad finna & hinum Nordurlondunum og par beri
framkveemdaadilar sjalfir meiri abyrgd & eftirliti med hdnnun og framkveemdum. Undir
malefnasvid radherra heyrir t.d. Vinnueftirlitid sem felur faggiltum skodunarstofum nanast
engin eftirlitsverkefni pratt fyrir ad pvi sé pad beinlinis heimilt samkvaemt [6gum. Ef litid er til
hinna Nordurlandanna heyrir pad nanast til undantekninga ad slik verkefni séu i hédndum
opinberra stofnana, pau eru nanast oll i hdndum faggiltra skodunarstofa.

En hvad er faggilding?

Ad mati SVP kristallast misskilningurinn sem upp er kominn e.t.v. i pvi ad menn gera sér ekki
grein fyrir hvad faggilding er.

Faggilding snyr adeins ad eftirlitsadilum, p.e. heefi og hafni peirra og getu til pess ad sinna
I6gbundnu eftirliti. Han snertir & engan hatt efni peirra reglna sem eftirlitid &4 ad tryggja ad fario
sé eftir. bannig snyr faggilding t.d. ekki ad peim kréfum sem eru gerdar til hdnnunargagna
heldur adeins ad heefni eftirlitsadila til pess ad yfirfara slik gégn og ganga ur skugga um hvort
pau eru i samraemi vid settar reglur.

Faggilding felur i sér formlega vidurkenningu & heefi skodunarstofu/skodunarmanns til pess ad
vinna i samraemi vid tiltekna stadla og stadlarnir hafa pann tilgang ad tryggja ad viokomandi
hafi videigandi heaefi og heefni og geri pad sem hann & ad gera & traustan og gagnsejan hatt.
Gerdar eru almennar heaefiskrofur til skodunarmanna i mannvirkjaeftirliti sem einkum felast i pvi
ad peir purfa ad hafa tiltekin starfsréttindi, t.d. vera idnmeistarar med 16ggildingu,
verkfrae dingar, teeknifreedingar, arkitektar eda byggingarverkfreedingar. ba purfa peirjafnframt
ad buoa yfir starfsreynslu & tilteknum svidum. Uppfylli skodunarmenn almenn haefisskilyrdi
teljast peir uppfylla skilyrdi pess ad verda skodunarmenn I-11l. Haefisskilyrdin snlda hins vegar
adeins ad getu og haefni pessara adila ,vid radningu”“. Faggilding hefur hins vegar pann tilgang
ad sannreyna ad pekking og heefni sé fyrir hendi og ad henni verdi viohaldid med pad fyrir
augum ad studla ad pvi skodunarmenn hagi starfi sinu i samraemi vid gerdar krofur & hverjum
tima.
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[ stuttu mali er tilgangur faggildingar ad ganga Gr skugga um taeknilega hafni skodunarmanna
og tryggja ad peir séu ekki 6drum hadir. Hun felur i sér hlutleegt mat og grundvallaratridi
faggildingar felast frummati & heefni og sidar reglubundnu mati til ad tryggja ad haefninni sé vio
haldid. L6gd er ahersla & eftirfarandi:

1. Heefni: Reynsla og teeknileg haefni skodunarmanna er metin af par til baeerum 6h&dum
adilum sem bua yfir sérfreedipekkingu til ad framkveema slikt mat.

2. Sjalfsteedi: Skodunarmenn verda ad syna fram a sjalfsteedi gagnvart HMS og
sveitarstjornum, p.e. ad mat peirra sé sjalfsteett og afskipti vinnuveitenda hafi ekki ahrif
4 storf peirra.

3. Sérstakt heefi: Skodunarmenn verda ad syna fram & ad hvernig peir fast vid
hagsmunaarekstra sem tengjast eftirlitsskyldum adilum, p.e. ad mat peirra sé sjalfsteett
og afskipti hagsmunaadila hafi ekki ahrif & storf peirra.

Fyrirkomulag faggildingar tryggir ad menn tileinki sér vinnubr6gd sem samraemast settum
reglum frekar en ad vinna & eigin forsendum og treysta i blindni & eigin getu. Med pvi ad
hagnyta faggildingu tryggir I6ggjafinn og framkveemdarvaldid hlutlaust mat heefs pridja adila og
pad stydur vid réttar og faglegar akvardanir i mannvirkjamalum. Réttar og faglegar akvardanir
studla ad pvi ad mannvirki uppfylli settar krofur. Eitt meginhlutverk faggildingarinnar er pess
vegna ad tryggja ao settar reglur séu tulkadar a samreemdan hatt.

Skodunarstofur/skodunarmenn sem sakjast eftir faggildingu purfa ad afla faggildingar fra
faggildingarsvidoi Hugverkastofu pess efnis ad peir séu heefir til pess ad framkveema pad eftirlit
sem peim er aetlad samkvaeemt dkveedum mannvirkjalaga og heefi (hlutleysi) peirra sé tryggt.
Faggildingarsvioid er faglega og fjarhagslega sjalfsteett og 6hadé opinberum adilum og
einkaadilum sem eiga eda kunna ad eiga vido pad vidskipti og lytur reglubundnu eftirliti
Samtaka faggildingaradila i Evropu (European Accreditation - EA). Med videigandi st6dlum og
reglubundnu jafningjamati er pannig ekki einvérdungu tryggt ad sambeerilegum adferdum sé
beitt um allan heim heldur einnig ad adferdirnar séu i samraeemi vid nutimakréofur. Med 6drum
ordum er med faggildingu er veitt trygging fyrir samraemdu eftirliti sem er i takt vid timann. Slikt
eftirlit eykur svo aftur likur & ad pau mannvirki sem byggd eru uppfylli settar reglur og uppfylli
gaedaviomid.

Meginkréfur sem gerdar eru til faggiltra adila er ad finna i stadlinum ISO/IEC 17020:2012 sem
hefur islenska heitid Samreemismat - Almenn vidmid um rekstur ymiss konar stofnana sem
annast skodanir en stadallinn var pyddur og gefinn Gt af Stadlaradi islands. | honum eru m.a.
sett fram viomio um haefi, haefni (getu), trinadarskyldur, eftirlitsadferdir, stjornkerfi og reglulegt
endurmat & starfsemi. Stadallinn er alpjédlegur og grundvallast a vidamiklu alpjédlegu
samstarfi inna alpjodastadlastofnunarinnar ISO/CASCO sem islendingar hafa tekid patt i i
geghum Evropunefnd um stadla (CEN-CENELEC). Vinna nefndarinnar endurspeglar
efnahags- og félagslegar parfir 34 adildarrikja & svidi samraemisyfirlysinga. Er petta
grundvallad a kroéfum hins frjalsa markadar um ad eftirlitsadilar geti sannad heefni og haefi.
Benda méa a ad i flestum samanburdarrikjum hafa domstélar litid svo ad sdnnunargildi
samraemismats sé afar takmarkad nema pad sé framkveemt af faggiltum adila.

Stadan & nordurlondunum

Eins og adur segir er pad medal roksemda pess ad fella nidur faggildingarskylduna ad slikar
skyldur tidkist ekki a hinum Nordurlondunum. Hafa ber i huga ad islensk mannvirkjalég eru
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ekki eins ad efnislegri uppbyggingu og 16ggjof ndgrannarikja okkar. ba er einnig til pess ad lita
ad sum hinna Nordurlandanna eru komin mun lengra en islendingar pegar kemur ad
hagnytingu faggildingar vid mannvirkjaeftirlit og i peim tilvikum er faggilding nytt i meira meeli
en hér gerist. Pad er pvi alrangt ad draga pa einfoldu alyktun ad pess sé ekki krafist ao
byggingarfulltriar séu faggiltir sem skodunarstofur og byggingareftirliti sé ekki atvistad til
faggiltar skodunarstofa a o6llum hinum Nordurléndunum. Kemur par til ad hlutverk
byggingareftirlits er par einfaldlega skilgreint & annan hatt en hér & landi, sum |6nd byggja
einvéroungu & opinberu eftirliti og gera ekki rad fyrir neinu eftirliti nema af halfu hins opinbera,
a medan dnnur hafa fengio faggildum skodunarstédvum rikt hlutverk en sum hafa farid pa leid
ad votta byggingaradila pannig ad peir njoti trausts og nokkurskonar eftirlitsfridinda pegar ad
mannvirkjagerd kemur. Sem demi er rétt ad taka upp akveedi saenskra og norskra skipulags-
og byggingarlaga en af peim ma sja ad afstadan er ekki einhlit.

Svipj6d

| 10. kafla sansku skipulags- og byggingarlaganna (2010:900)1 er m.a. kvedid & um
eftirfarandi:

4 § Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgarder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om namnden inte beslutar
annat.

58 Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgard som byggherren utfor
eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden enligt denna lag
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Om éatgarden ar lov-
eller anmalningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan
som byggnadsnamnden faststaller i startbeskedet.

[---]
8 &8 Av kontrollplanen ska det framga ivilken omfattning kontrollen ska utféras
1. inom ramen fér byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2. av nagon som har sarskild sakkunskap och erfarenhet ifraga om sadana atgarder som
kontrollen avser (sakkunnig) och som kan styrka sin sakkunnighet med ett certifikat som
har utfardats av ett organ som har ackrediterats for detta andamal enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller av nagon som uppfyller motsvarande krav enligt bestammelser i ett
annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Lag
(2011:795).

9 8 Forden kontroll som avses i 5 § ska det finnas en eller flera kontrollansvariga som

1.  harden kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for uppgiften och kan styrka
detta med ett bevis om certifiering, och

1https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900
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2. har en sjalvstandig stallning i férhallande till den som utfér den atgard som ska
kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att nAgon av dem samordnar
de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta stycket 1 ska vara gjord av ndgon som har ackrediterats
for detta andamal enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll eller av nagon som uppfyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Certifieringen ska vara tidsbegransad och avse ett visst slag av arbete.
Lag (2011:795).

Noregur

25. kafla norsku skipulags- og byggingarlaganna2sem ber fyrirségnina ,Eftirlit* (n. Tilsyn) er
eftirfarandi:

§ 25-1.Tilsynsplikt

Kommunen har plikt til & fOre tilsyn i byggesaker med at tiltaket gjennomfores i samsvar
med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, og at ansvarlig
foretak er kvalifisert.

Kommunen skal fOre tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd. Kommunen skal
fOre tilsyn ved allerede gitte palegg og nar den blir oppmerksom pa ulovligheter utover
bagatellmessige forhold. Kommunen skal fOre tilsyn med seerlige forhold etter naermere
forskrift fra departementet.

Kommunen kan samarbeide med andre kommuner eller instanser om tilsyn.
§ 25-2.GjennomfOring av tilsynet

Utover tilsynsplikten i § 25-1 avgjOr kommunen i hvilke saker og pa hvilke omrader det skal
fOres tilsyn. Tilsynet gjiennomfOres pa den mate, i det omfang og med den intensitet som
kommunen finner hensiktsmessig.

Kommunen kan fOre tilsyn nar som helst i I0pet av byggesaken og inntil 5 ar etter at
ferdigattest er gitt, jf. § 23-3 syvende ledd. Hvis tilsynet viser vesentlig svikt som ikke er
ivaretatt ved uavhengig kontroll, kan kommunen kreve sakkyndig bistand eller utfOre
tekniske prOver for tiltakshavers regning. Tilsynet skal avsluttes med en sluttrapport.

Departementet kan gi forskrift om innhold, gjennomfOring og rapportering av tilsyn.
§ 25-3.Tilsyn fra overordnet myndighet

Departementet kan etter Onske fra kommunen fOre tilsyn med ansvarlige foretak. Forhold
i strid med loven eller forskrifter gitt i medhold av loven som avdekkes under tilsynet,

2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL _4#KAPITTEL_4
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rapporteres til kommunen. Kommunen vurderer hvordan de avdekkede forholdene skal
fOlges opp.

Eftirfarandi umfjéllun er svo ad finna i leidbeiningum norsku Mannvirkjastofnunarinnar:

Kommunens bygningsmyndighet er tilsynsorgan for saker etter plan- og bygningsloven.
Tilsynsvirksomheten ma planlegges og organiseres. Kommuner som ikke er i stand til eller
ikke Onsker & utfOre tilsyn i egen regi, kan formelt innga i et interkommunalt samarbeid og
overfOre oppgaven til annen kommune eller mer uformelt samarbeide med andre
kommuner. Kapittel 2.1. gir eksempler pa ulike organisasjonsmodeller.

Myndigheten til & fatte avgjOrelser med hjemmel i plan- og bygningsloven kan kun
delegeres eller settes bort til interkommunalt samarbeid itrdd med kommuneloven. Palegg
og vedtak etter plan- og bygningslovgivningen kan bare fattes av kommunen som
bygningsmyndighet eller vertskommunen der det foreligger formelt interkommunalt
samarbeid. For Ovrig vil ekstern aktOr, sakkyndig bistand, annen interkommunal
tilsynsenhet eller lignende etter gjennomfOrt tilsyn bare kunne fungere som radgiver og gi
kommunen anbefalinger med hensyn til reaksjoner.

Settes tilsynet bort pa uformelt grunnlag, ma kommunen aktivt fOlge opp tilsynsenheten.
Kommunen vil her ha det forvaltningsmessige ansvaret for at tilsynet blir gjennomfOrt pa
en forsvarlig mate og innenfor lovens rammer.

Af framangreindu leidir ad Nordurlondin hafa ekki farid eina leid pegar ad eftirliti kemur heldur
er fyrirkomulagid mismunandi & milli peirra. Pad er pvi med engu moti heegt ad draga pa
alyktun faggildingarskyldan sé helbert fravik fra pvi sem tidkast annars stadar.

Faggilding einfaldar eftirlit og dregur Ur byggingarkostnadi

Tilgangur 19. gr. mannvirkjalaga er ad samraeema opinbert byggingareftirlit & landsvisu og gera
hefum einkaadilum feert ad taka slikt eftirlit ad sér eftir pvi sem unnt er. Atla verdur ad
asteedurnar fyrir pvi ad &kveedid var logfest hafi einkum grundvallast a eftirfarandi
sjonarmidum:

e Sjonarmid um einféldun stjérnsyslu og takmdrkun umfangs hins opinbera gera raé fyrir
ad hio opinbera dragi sig i hlé i peim tilvikum pegar einkaadilar geta sinnt sému
verkefnum. Deemin syna ad byggingarfulltrtaembeettin rdda ekki alltaf vid
eftirlitsverkefni og pa sér i lagi pegar um stér verkefni er ad reeda eda a4 annasémum
timum.

e bad pykir hvorki edlilegt né seskilegt ad utgafa byggingarleyfis, yfirferd honnunargagna,
utgafa vottorda og eftirlit med framkveemdinni sjalfri séu & sbmu hendi.

e« Skortur a faglegri pekkingu hja byggingarfulltrtaembattum en ekki er haegt ad setlast
til pess ad peir bui yfir kunnattu a éllum svidum.

e Heetta pykir & ad naleegd byggingarfulltrta vio eftirlitsskylda adila og
sveitarstjornarmenn geti komid nidur & haefi peirra.

e borf fyrir samreemda tulkun reglna. Med samreemdri tulkun minnka likur & ad einstdk
embeetti byggingafulltrda grundvalli akvardanir 4 eigin gedpotta.

¢ GO0 reynsla er af rafmagnsetftirliteftirliti par sem eitt stjornvald fer med malflokkinn en
megnid af eftirlitinu er framkveemt ad faggiltum skodunarstofum.

¢ GO0 reynsla er af breytingum & eftirliti a 68rum svidum pad sem faggildingu er beitt,
Svo sem a svidi skodunar dkuteekja.
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« Naudsynlegt hefur pott ad efla haefi og heefni byggingareftirlitsins i peim tilgangi ad
tryggja hagsmuni neytenda og fyrirtaekja. Hinn almenni borgari hefur litil ték & yfirfara
O0ryggi og geedi mannvirkja vido kaup, hvorki itilviki nyrra eda eldri mannvirkja.

¢ Faggilding krefst pess ad reglur og viomid séu sett fram & skilgreindan og
skilmerkilegan héatt en i ségulegu samhengi hefur ekki verid geett ad pvi. Tilurd
skodunarhandbdka eru bein afleiding af pvi ad akvedid var ad gera kréfu um
faggildingu samkveemt akveedum mannvirkjalaga.

Faggilding studlar ad pvi ad skodunarstofur og byggingarfulltrGar bui yfir sambeerilegri getu og
heefni. P& tryggir hin ad framangreindir adilar séu sjalfsteedir gagnvart yfirbodurum og
eftirlitsskyldum adilum. EKki sist studlar faggilding ad samraeemdu eftirliti um landid allt.
Samraemid dregur Ur samfélagslegum kostnadi og eykur likur & ad mannvirki uppfylli gerdar
kréfur. Avinningurinn kemur fram i leegri eftirlitskostnadi i ljosi pess ad eftirlitid grundvallast &
samraeemdum adferdum. Pa eykst skilvirki vid samraemingu eftirlits.

Hja eigendum mannvirkja kemur &batinn fram { betri mannvirkjum og minni porf & vidhaldi.
Astedan er st ad skilgreind og gegnsae vinnubrégd i eftirliti studla ad voéndudum
vinnubrogdum af halfu framkveemdaradila. Samfara samraemingu eftirlits og framsetningu
skilgreindra krafna og vidmida verdur eftirlitid einfaldara vidfangs og hlutverk HMS hnitmidadra.
Framangreint kallar & meiri aga vio framkveemdir.

Kostnaour sveitarfélaga af faggildingu er upphaflega einsskiptiskostnadur og i framhaldinu
leegri reglulegur kostnadur. Virdast sveitarfélogin hafa aaetlad kostnadinn nema um 50 millj. kr.
a fyrsta ari en 25 millj. kr. arlega par a eftir. Ma i pessu samhengi benda & ad aeetladur arlegur
kostnadur vegna galla a mannvirkjum i Noregi nam & arunum eftir sidustu aldamét um 10% af
byggingarkostnadi. Ef tekid er mid af pvi mati er baedi ljost ad til mikils er ad vinna ad beeta
gadi byggingareftirlits. bPa er ljost ad fornarkostnadurinn af pvi ad taka faggildingarskylduna
ekki upp verdur har. Med traustu eftirliti er stefnt ad pvi ad tryggja hagsmuni fyrirteekja og
neytenda sem verda ad geta treyst pvi ad mannvirkjagerd sé i samraemi vid krofur um 6ryggi
0g geeoi.

Faggilding eykur framkveemdahrada

Eins og fram hefur komid getur faggildingarskyldan komid pvi til leidar ad byggingareftirlit verdi
samraemt um landid allt. Um langa hrid hefur atvinnulifid barist fyrir samraemingu eftirlits og
jafnvel gengid svo langt ad kalla eftir pvi ad eftirlitsstofnanir verdi & sumum svidum sameinadar
fyrir landid allt.3Astaedan er einfold, pad kostar baedi tima og peninga ad undirbla og vinna ad
verkefnum vitandi ad mismunandi eftirlitskrofur eru gerdar eftir umdeemum. béa kalla deilur um
eftirlitsadferdir og krofur & tima- og kostnadarsama Uudrlausn innan stjornsyslunnar eda
démstoéla. Slikur malarekstur tefur fyrir framkveemdum og skapar 6vissu og pad pekkja allir.

i framangreindu lj6si veeri neer ad faggildingarskyldan yrdi efld og jafnvel komid med
einhverjum heetti til mots vid pau sveitarfélég sem telja sig standa héllum faeti pegar ad pvi
kemur ad afla faggildingar fyrir byggingarfulltria.

3https://www.visir.is/g/2019190329027
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Faggildingarskyldan dregur ekki Gr getu til ad styra eftirliti

Umfjollun i greinargerd frumvarpsins verdur ekki skilin @ annan veg en ad flokkun mannvirkja
eftir steerd, flaekjustigi peirra i byggingu, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilvaegi eigi
ad leida til pess ad unnt verdi ad auka eftirlit med floknari mannvirkjum en ad sama skapi
minnka eftirlit med einfaldari mannvirkjum og peim mannvirkjum sem atlud eru til eigin nota.
bParna er um ad reeda pad sem kallad er dhaeettustjérnun i eftirliti, p.e. leid til ad skilgreina
aheettur pannig ad val a eftirlitsadferoum og umfang eftirlits, og eftir atvikum vidurlég, leidi til
pess ad videigandi eftirlit verdi haft med peim sem purfa a pvi ad halda. Er par med stefnt ad
pvi ad eftirlit verdi i senn skilvirkt og hagkveemt og hafi pa verkan sem porf er &

Ekki verdour med neinum heetti s€éd hvernig faggildingarskyldan getur haft ahrif a framangreint
enda snyr faggildingin adeins ad heefni og getu eftirlitsadila, algerlega 6had pvi hvada krofur
eru gerdar til mannvirkja. Med 6drum ordum hefur flokkun mannvirkja sem lidur i Ahaettustyrdu
eftirlit engin ahrif & haefni og getu eftirlitsadila. betta er einfaldlega ekki sami hluturinn.

Afnam faggildingarskyldunnar einfaldar ekki regluverkio

[ 19. gr. mannvirkjalaga er kvedid 4 um skyldu HMS og byggingarfulltrda til ad afla sér
faggildingar vegna tiltekins eftirlits. 1 5. gr. frumvarpsins er hins vegar lagt til ad framangreindir
adilar eigi ad hafa virkt gaedastjornunarkerfi og HMS hafi eftirlit med geedastjornunarkerfi
byggingarfulltrta. P& er lagt til ad kvedid verdi & um ad vid framkveemd sliks eftirlits skuli
byggingarfulltrdar afla og leggja fram uGttektarskyrslu um gerd eda virkni geedastjornunarkerfis
fra faggiltri skodunarstofu.

Ekki verdur betur séd en pad geeti misskilnings um hlutverk geedastjornunarkerfa. Hlutverk
slikra kerfa er ad tryggja einsleitni vio framkveaemdir af 6llum gerdum og er peim ekki atlad ad
tryggja heefi og heefni. Pad er hinsvegar hlutverk faggildingar ad tryggja ad peir sem
framkvaema proéfanir, vottanir og skodanir hafi til pess naudsynlega haefni og heefi eins og nefnt
var hér adé framan. Uppbygging alpjodakerfis faggildingar um heefis- og heefnismat er einmitt til
komin vegna krafna opinberra adila, neytenda og frjdlsa markadarins um ad eftirlit sé traust.
Innleiding geedastjornunarkerfa samkvaeemt mannvirkjaldogum hafdi pann eina tilgang ad tryggt
veeri ad tilteknir adilar hefdu hugad ad tilteknum atrioum i samraemi vid krofur laga og
reglugerda. | pvi samhengi er pad t.d. algerlega 6fullnaegjandi ad byggingastjorar fari med ytra
eftirlit.

Af framangreindu leidir ad su einféldun sem frumvarpid gerir r&d fyrir felst einkum i pvi ad
engum utanadkomandi 6hadum adila verdur falid ad hafa eftirlit med pvi ad uatgafa
byggingarleyfa og uttektir sé i samreemi vid settar reglur. Faggiltum skodunarstofum verdur
pannig adeins aetlad ad veita alit a fyrirliggjandi gae dakerfi og virkni pess. Framkveemdaradilum
verdur pess vegna i sjalfsvald sett hvernig peir haga framkveemdum eftir hénnunargégnum og
neytendavernd er pannig algerlega fyrir bord borin. Par med virdist horfid fra pvi ad ganga
tryggilega Ur skugga um ad eftirlitio sé samraemt og faglegt. Ekki verdur séd hvernig pad & ad
leida til einféldunar regluverksins nema eetlunin sé ad fela framkveemdaradilum einum ad
akveda hvernig mannvirki skuli gerd. Samkveemt frumvarpsakvaeedum verdur eftirlitio enn til
stadar en pad verdur bara alfarid i hondum HMS ad sinna pvi, hvort sem pad snyr ad
framkvaeemd byggingarfulltria eda starfsménnum HMS. Eftirlitid verdur par med ekki einfaldad
heldur adeins dregid ar krofum til peirra sem eiga ad sinna eftirlitinu.
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Byggingavorur

Vegur og gildi faggildingar hefur vaxid og sést pad m.a. af peim kréfum sem gerdar eru til
byggingarvara. Svo heimilt sé ad markadssetja slikar vorur hér a landi purfa paer ad uppfylla
skilyrdi laga um byggingarvdrur og slikar vorur méa adeins nyta vid mannvirkjagerd ad pau
skilyrdi séu uppfyllt. Skilyrdin tryggja ad varan sé notheef og stddug og i stuttu mali er adeins
faggiltum adilum heimilad ad leggja mat & hvort svo sé.

Er pad Oforsvaranlegt ad sambaerilegum adferdum sé beitt i tilviki mannvirkja og
byggingarvara?

Umfjéllun um  faggildingu i frumvarpsdrogum  ferdamala-, idnadar-  og
nyskdpunarradherra

Asteeda er til ad benda & eftirfarandi umfijéllun sem er ad finna i drdgum ad frumvarpi til laga
um opinberan studning vido nysképun sem voru birt nyverid & samradsgatt stjérnvalda:

Fyrirkomulag faggildingar tryggir ad peir sem vinna ad rannséknum, skodunum, profunum
og meelingum séu heefirtil ad vinna pau verkefni & faglegan og samraeemdan héatt. Faggilding
er vidvarandi verkefni par sem faggiltir adilar seseta reglulegum dttektum
faggildingarstjornvaldsins.  Faggilding eykur pannig fagmennsku og ©Oryggi i
framangreindum verkefnum og samraemt verklag og mikilvaegt er ad fleiri adilar hér & landi
saeki sér faggildingu til ad tryggja heefi til meelinga og profana.

Af framangreindu verdur rddio ad skilningur & gildi og gagnsemi faggildingar er til stadar innan
Stjornarradsins.

Ad lokum

Eins og komid hefur fram eru SVb helst & peirri skodun ad skortur & skilningi a faggildingu,
virkni hennar og ahrifum hafi valdid pvi ad menn hafi horft & hana sem farartdlma sem hefdi
vidbotarkostnad i fér med sér. Ekki virdist t.d. verio litid til reynslu HMS vid framkveemd faggilts
eftirlits, s.s. innan malaflokks 6ryggis mannvirkja - rafmagn en vid breytingar & pvi svidi
skdpudust teekifeeri til ad draga verulega ur eftirlitsstarfseminni par sem faggiltar
skodunarstofur framkvaema eftirlitio med tilheyrandi leekkun eftirlitskostnadar.

Mat samtakanna er ad virk eftirfylgni med faggildingarskyldunni hefdi leitt til annarrar
nidurstoou enda hefdi ménnum pa& ordid ljost hvada avinningur hlyst af faggildingu og pvi
verklagi sem han krefst i formi skilgreindra krafna, samraemdrar tilkunar og hagkvaemni vid
framkvaemd eftirlits. Sveitarfélogin hafa hins vegar dregid pad um langa hrid ao afla
faggildingar fyrir byggingarfulltrGa, m.a. vegna ahyggna af kostnadi. bé virdist kostnadurinn
ekki alltaf sitja i ménnum pvi i 3. kafla greinargerdar frumvarpsins kemur eftirfarandi fram:

Sveitarfélogin hafa flest talido ad mikill kostnadarauki felist i kréfu um faggildingu
leyfisveitanda og hafa pau, dsamt fulltrGum atvinnulifsins, bent 4 ad akjésanlegra veeri ad
skoda heldur atvistun verkefna til 6hddra sérfreedinga, svo sem verkfreedistofa.

(Undirstrikun SVPb)

Virdist framangreint benda til pess ad kostnadur vid eftirlit sé ekki adalatridid heldur hvert
greidslur renna. | pessu samhengi parf ad hafa i huga ad faggiltar skodunarstofur eru einmitt
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6haodir sérfreediadilar sem buUa vid pa stéou ad heefi og heefni eru tryggd fyrir tilstudlan
alpjodlegs kerfis. bPad er a.m.k. ljost ad Gtvistun verkefna til verkfree distofa i stad skodunarstofa
er ekki til pess gerd ad draga uUr kostnadi, hvorki til skamms né langs tima litid auk pess sem
gera verour rad fyrir ad setja purfi upp sérislenskt kerfi til ad tryggja ad verkfraedistofur i
samkeppni standi undir abyrgd og bui yfir fullneegjandi haefi og heefni. Pad yrdi i pvi samhengi
verulega Oovenjulegt ef komid yroi a fét kerfi par sem samkeppnisadilar hafa eftirlit med hvor
0drum. ba mun pad t.d. vekja spurningar ef verkfrae distofa fer med eftirlit i mali sem getur haft
Obein ahrif 4 annad sambaerilegt mal sem hun feest vid & hénnunarstigi.

| stuttu mali byggist afnam faggildingarskyldunnar & peim misskilningi ad afnamid lagmarki
tima og kostnad vio eftirlit og hafi pannig ahriftil leekkunar byggingarkostnadar. Slikar alyktanir
byggja a misskilningi eda takmarkadri pekkingu & faggildinu, faggildingarskyldan snyr
einfaldlega ad 6drum pattum.

I ljosi framangreinds leggjast SVP gegn logfestingu 5. gr. frumvarpsins.

Ef ekki verdur fallist & sjonarmid samtakanna eatti hid allra minnsta ad gera pa krofu i 2. mgr.
5. gr. frumvarpsins ad einvérdungu verdi heimilt ad Utvista eftirliti til faggiltra skodunarstofa.
Verkfreedistofum er i I6fa lagid ad afla sér faggildingar.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfree dingur
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