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Umsogn um pingsalyktunartillégu - innlend matvalaframleidsla - rekstrarumhverfi
landbanadar - 42. mal

Visad er til bréfs dags. 11. ndévember sl. par sem atvinnuveganefnd Alpingis sendi
Umbhverfisstofnun um stéreflingu innlendrar matvaelaframleidslu og 6ruggt og
fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi landbanadar, til umsagnar.

I greinargerd kemur fram ad med pingsalyktunartilldgunni er lagt til ad forsatisradherra
verdi falid ad hrinda i framkveemd 24 adgerdum & svidi landbunadar i samradi vid baendur.
Adgerdirnar mida ad pvi ad styrkja rekstrarafkomu matvelaframleidenda til ad verja
greinina og pau fjolpaettu verdmaeti sem i henni felast fyrir samfélagid. I pvi skyni er m.a.
porf & auknum fjarframlégum og adgerdum sem mida ad lekkun rekstrarkostnadar og
betri lanskjorum.

Athugasemdir vid einstok akvadi frumvarpsins

Umhverfisstofnun  gerir  eftirfarandi  athugasemdir  vid einstakar  adgerdir
pingsalyktunartilldgunar:

Adgerd 9

Adgerdin melir fyrir um ad eftirlitskerfi med matvelaframleidslu verdi einfaldad og
kostnadi vid eftirlitid l1étt afgreininni.

Umbhverfisstofnun annast eftirlit med framkvemd laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og
mengunarvarnir og er stjornvéldum til raduneytis um malefni er undir 16gin falla, sbr. 1
mgr. 51. gr. laganna.

Allur atvinnurekstur, sbr. vidauka I, Il og IV. laga nr. 7/1998 skal hafa gilt starfsleyfi sem
Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefndir gefa at, sbr. pé 8. gr. laganna. Undir vidauka
laganna falla m.a. pauleldisbil likt og alifuglabl, svinabl og eggjabd, slaturhds og
mjolkurbu.

Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd annast eftirlit med atvinnurekstri, sbr. 1-1V, laga
nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir. Eftirlitid tekur til athugunar & 6llum
pattum umhverfisahrifa viokomandi starfsemi sem mali skipta sem og hollustuhatta, sbr.

1Sja t.d. starfsleyfi, https://ust.is/atvinnulif/mengandi-starfsemi/starfsleyfi/thauleldi/
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54. gr. laganna. Eftirlitsadili skal hafa eftirlit med framangreindum atvinnurekstri, til ad
tryggja ad farid sé ad skilyroum fyrir viokomandi starfsemi, sbr. 1 mgr. 55. gr. laganna.
Ef fravik verda skal eftirlitsadili krefja rekstraradila ad gera hverjar peer videigandi
vidbotarradstafanir sem eftirlitsadili telur naudsynlegar til ad koma reglufylgni & aftur,
sbr. 1L masl. 2. mgr. sama akvedis. Eftirlitid felst m.a. i pvi ad athuga hvort starfsemin sé
i samraemi vid starfsleyfi og ganga ur skugga um ad hun sé i samraemi vid 16ggjof.

Umhverfiseftirlitid er hluti af innleidingu a tilskipun 2010/75/ESB um losun i idnadi.
Tilskipuninni er m.a. &tlad ad fyrirbyggja, draga ur og, ad svo miklu leyti sem mogulegt
er, koma i veg fyrir mengun fra idnadarstarfsemi i samremi vid meginreglur
umhverfisréttar, p.m.t. mengunarbotaregluna og meginregluna um mengunarvarnir eru
naudsynlegt ad koma a almennum ramma fyrir eftirlit med helstu idnadarstarfsemi par
sem inngrip vid upptok er forgangsatridoi og skal tryggja varferna stjérnun
nattdruaudlinda og taka tillit til sérstakra stadbundinna einkenna stadarins par sem
idnadarstarfsemin fer fram, sja 2. 1id formala tilskipunarinnar.

Umhverfisstofnun tekur undir ad pad geti verid til bdta ad gera leyfisferlid einfaldara en
pad er haegt ad gera til ad mynda med einféldun lagasetningar og rafraenni stjoérnsyslu.
Pad ma pd ekki bitna & eftirliti og starfsleyfisvinnslu og allt mikilveega starf sem par fer
fram til ad m.a. tryggja inngrip vid upptok og takmarka og koma i veg fyrir mengun.
Umhverfisstofnun leggst gegn pvi ad kostnadur vid eftirlit verdi létt af greininni med
hlidsjon af mengunarbotareglunni. Med mengunarbétareglunni eda greidslureglunni (e.
the polluters pays' principle) felst ad sa& sem mengar beri ad jafnadi pann kostnad sem
hlyst af pvi ad koma i veg fyrir eda draga Ur ahrifum vegna mengunar. Med pessari reglu
er &tlad ad gera mengunarvald abyrgan og medvitadan um abyrgo sina. Geta parf einnig
jafnraedis milli rekstraradila sem eru starfsleyfisskyldir. Ef til pess verdur ad kostnadur
veroi afléttur af greininni telur stofnunin mikilvagt ad leyfisgjald og eftirlit haldi 6skert
afram og ad kostnadurinn parf p4 ad koma annars stadar fra fyrir veitta pjonustu.
Stofnunin vill einnig benda & ad mikilveegt er ad bda landsménnum heilnem lifsskilyrdi
og vernda pau gildi sem felast i heilnemu og émengudu umhverfi. Mikilveegt er ad draga
ar losun Gt i andramsloft, vatn og jardveg og koma i veg fyrir myndun drgangs i pvi skyni
ad vernda umhverfio2

Med breytingu & 16gum nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir arid 2017 og
reglugerd nr 550/2018 um losun fra atvinnurekstri var innleitt akvaedi um ad tioni
reglubundinna vettvangsheimsokna skuli midast vid Kkerfisbundid ahattumat.
Umhverfisstofnun  og heilbrigdisnefndir hafa unnid slikt  &hattumat  fyrir
starfsleyfisskylda starfsemi. Eftirlitsgjold og umfang eftirlits reedst pvi i meira mali a
arangri rekstraradila vid ad framfylgja peim reglum og 16gum sem peim eru sett og koma
m.a. fram i starfsleyfi viokomandi starfsemi. Umhverfisstofnun hefur jafnframt lagt
aherslu & ad innheimta eftirlitsgjold med hlidsjon af raunskraningu tima i verkbdkhaldi.
Séu fyrirteki med gdda umhverfisstjornun og innra eftirlit getur pad leitt til
umfangsminna opinbers eftirlits og par med leekkun & eftirlitskostnadi.

2Markmidsakvedi 1. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir.
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Adgerd 16

Adgerdin melirfyrir um ad radist verdi i rannsoknir & notkun innlendra nattdrulegra
hraefna, svo sempdérunga og kalks, til &burdarframleidslu.

Umbhverfisstofnun visar i umsdgn sina dags. 8. nGvember 2020 um pingsalyktunartillégu
um adgerdaraztlun um nytingu porunga3og hér fyrir afstodu stofnunarinnar um nytingu
kalkpdrunga i idnadarframleidslu & kalki4

par sem Umhverfisstofnun bendir a ad mikilvaegt er ad aetlud nyting & poérungum fari
ekki fram & peim svaedum sem eru viokvem fyrir raski eda par sem aetlad er ad vakta
porunga til vidmidunarastands og pvi parf ad fara fram akvedin samreming vid gerd
slikar adgerdaaatlunar sem hér aatlad ad eigi sér stad.

Umbhverfisstofnun bendir ennfremur a ad almennt séd pa eru porungar, par a medal
branpdrungar, sérstaklega haegvaxta og i mérgum tilfellum vidkvaemar lifverur og ber ad
hafa pad i huga pegar reett er um nytingu pérunga par sem peir vaxa i sinu nattarulega
umhverfi. Stofnunin telur oliklegt ad mikil og hr6d nyting, & t.d. bruanpérungum til
idnadarframleidslu efna, geti haldist innan pess tima sem pad tekur pérungana ad né sér
par sem voxtur er heegur. Ber pvi ad horfa & nytingu a pessum lifverum sem takmarkada
audlind.

Loks bendir Umhverfisstofnun & ad unnid er vid gerd fyrstu vatnaaatlunar islands sem
axtlad er ad taki gildi arid 2022, sbr. 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. Markmidid
med l6gunum er ad vernda vatnsaudlindir til framtidar og studla ad sjalfbaerri nytingu
hennar. Verid er ad vinna vid ad alagsmeta vatnshlot m.t.t. alags fra landbunadi og er lagt
til i adgerdaraztluninni ad pvi ad koma & samstarfsvettvangi vid baendur til ad innleida
enn frekar akveedi laganna.

Adgerd 19

Adgerdin melir fyrir um ad framtid loddyraraektar verdi tryggd, td. med
atflutningsabyrgdum, fodurstyrkjum og serstokumframkvemdalanum.

Umbhverfisstofnun bendir & ad riki sem island ber sig saman vid likt og Noregur hefur
asamt fjolda annara Evrdpurikja bannad loddyraraekt.5

Minkur er eina spendyrid & islandi sem hefur verid skilgreint sem ageng framandi tegund.
Innflutningur framandi tegunda er bannadur nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar,
sbr. 63. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd. Umhverfisstofnun er éheimilt ad veita leyfi
til innflutnings & framandi lifveru ef asteda er til ad @tlad ad innflutningurinn sé til pess
fallinn ad 6gna eda hafa veruleg ahrif a liffreedilega fjolbreytni og ma tla ad umsokn um
innflutning & mink yrdi ekki sampykkt nu til dags & grundvelli pess. Engu ad sidur er
innflutningur & mink undanpeginn akveedinu vegna pess ad bufé er undanpegid 63. gr.
laga um nattaruvernd nr. 60/2013 og minkar eru fluttir inn sem bafé i samraemi vid akveedi
laga nr. 54/1990 um innflutning dyra og reglugerdar nr. 859/2002 um innflutning loddyra.

Umhverfisstofnun bendir & ad sidastlidin 20 &r, p.e. 1999-2019, hafa sveitarfélog varid
um 780 milljonum krona i veidar & mink og rikissjédur hefur endurgreitt
sveitarfelégunum um 500 milljonir a sama timabili. Alls hafa um 103.000 minkar verid

3Sj4, https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=151&mnr=49
4 Sj& https://lwww.ust.is/librarv/sida/lumhverfisstofnun/Ums%c3%b6gn%620til%200rkustofnunar loka.pdf
5 Sja https://lovdata.no/dokument/L T 1/lov/2019-06-21-63
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veiddir & pessu timabili en talid er ad meirihluti peirra eru eldisminkar, p.e. minkar sem
hafa ekki faedst villtir.

Adgerd 21

Adgeroin melirfyrir um ad skog- og skjdlbeltaraktun verdi storaukin svo ad nyta megi
teekifeerin sem liggja i skograekt.

Umhverfisstofnun telur ad vel skilgreind og skipul6gd skogreekt sé jakvaed en stofnunin
bendir a ad uppbygging skogrektar getur haft ymisleg ahrif sem parf ad huga ad vid
akvardanatoku og stefnumaotun.

Umbhverfisstofnun bendir & ad verid er ad vinna ad landsaatlun um skogreekt, sbr. 4. gr.
laga nr. 33/2019 um skoga og skogreekt. Einnig er landshlutadaetlun, sbr. 5. gr. laganna.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad skograekt getur haft ahrif & asynd. 1 70. gr. laga um
nattaruvernd segir: ,,Vid tunraekt, skdgraekt, uppgraedslu lands, skjolbeltagerd og adra
reektun skalpess geett ad hanfalli sem best ad heildarsvipmoti lands og raski ekki nattaru-
0og menningarminjum. Vid gerd axtlana, mat a umhverfisahrifum og afgreidslu umsokna
vegna leyfisskyldrar raektunar skal taka afstédu til pessara atrida.

Skégreekt getur haft ahrif & fossa og adra patti sem falla undir 61. gr. nattdrverndarlaga.
Fossar falla undir b. lid 2. mgr. 61. gr laga nr. 60/2013 um nattaruvernd en par segir ad
vernda skuli fossa og nanasta umhverfi peirra ad pvi leyti ad syn ad peim spillist ekki.

Umhverfisstofnun leggur aherslu & ad grédursettar verdi innlendar trjategundir, p.e.
ilmbjork, reynividur, gulvidir eda lodvidir. Umhverfisstofnun telur einnig mikilvegt, eins
og kemur fram i umsoékninni, ad plantad sé fjolbreyttum trjategundum, en med auknum
liffreedilegum fjolbreytileika eykst seigla skogarins gagnvart sjukdomum og
snikjudyrum.

Umbhverfisstofnun bendir & ad samkvaemt 10. gr. reglugerdar nr. 583/2000 um innflutning,
reektun og dreifingu Gtlendra plontutegunda er reektun Gtlendra plontutegunda éheimil &
tilteknum svaedum: ,,Oll reektun Utlendra tegunda hér & landi er éheimil & fridlystum
sveedum, a landslagsgerdum sem njota sérstakrar verndar og alls stadar ofan 500 metra
haedar yfir sjo. *“ pa bendir stofnunin & ad i fridlysingarskilmalum er idulega malt fyrir
um ad 6heimilt er ad grodursetja adrar trjategundir en innlendar & svadinu.

Umbhverfisstofnun bendir & ad & skograektarsvedum getur verid rikulegt fuglalif og
vistgerdir med hatt og mjog hatt verndargildi eins og starungsmyravist og lingresis- og
vingulsvist samkvaemt vistgerdarkorti Nattarufredistofnunar islands
(http://vistgerdakort.ni.is/). Umhverfisstofnun leggur aherslu & ad svaedum verdi ekki
raskad sem hafa vistgerdir med hatt verndargildi, sem eru mikilvaeeg fyrir méfugla, sem
margir eru abyrgdartegundir islands og pvi mikilvagir stofnar fugla sem sumir eru einnig
a valista og ber ad vernda.
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\ Fullgild rafraen undirskrift

UMHVERFIS
STOFNUN

Nidurlag

Med visan til framangreinds meelir Umhverfisstofnun til ad pessir pattir verdi teknir til
athugunar verdi pingséalyktunin sampykkt. Fulltrdar stofnunarinnar eru reidbdnir ad koma
a fund atvinnuveganefndar Alpingis og fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst

Hlin Gisladottir Sverrir Adalsteinn Jonsson
l6gfreedingur teymisstjori
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