Nefndasvid Alpingis
b.t. Atvinnuveganefndar
Sent med tolvuposti

Skagafirdi 25. november 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & buavérulégum og buanadarldgum
(verdlagsnefnd, undanpagur frd samkeppnislégum, verdjofnunargjold), mal nr. 229.

Frumvarpid barst Landssambandi kuabsenda (LK) til umsagnar i télvupésti fr& nefndasvidi
Alpingis, dagsett 11. névember 2020.

Landssamband kuabgenda vill i upphafi benda & ad fyrri endurskodun samnings um starfsskilyrdi
nautgriparaektar, sem gildir til arsins 2026, lauk fyrir teepu ari sidan par sem kvotakerfi i
mjoélkurframleidslu var fest i sessi. | samkomulagi um endurskodun samnings um starfsskilyrdi
nautgriparaektar var einnig kvedio & um ad stofnadur yrdi starfshépur til ad fjalla um verdlagsmal
og skila tillégum til rd&dherra um hugsanlegar breytingar par a. Er sa starfshopur enn ad stérfum
og edlilegt ad su vinna verdi til grundvallar breytingum & starfsumhverfi mjélkuridnadarins, teljist
porf & peim.

Athugasemdir

1. gr.

Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid c. lid 1. gr. frumvarpsins en par er lagt til ad fella ut
eftirfarandi texta: ,,d. ao kjor peirra sem landblnad stunda verdi isem nanustu samraemi vio kjor
annarra stétta,” A0 mati LK er afar ¢edlilegt ad falla fr& pessu grundvallarmarkmidi buvdrulaga.
pad hlytur ad vera vilji stjornmalafdlks ad peir sem stunda landbinad bui vid sambeerileg kjor og
adrar stéttir i landinu. Aukinn innflutningur & landbunadarvérum undanfarin ar & sifellt 6dyrari
adflutningsgjoéldum, auknir tollkvotar og leekkun & verdi peirra og launaheekkanir hja 6drum
stéttum i samfélaginu hafa nd pegar haft pau ahrif ad bandur sja launalid sinn leekka verulega.
Covid-19 hefur einnig haft afar sl&am ahrif & afkomu banda og undrast samtokin timasetningu
pessa frumvarps og ad i pvi sé lagt til ad c. lidur 1. gr. bavorulaga sé tekinn Ut i peirri mynd sem
hann nu er.

Samningar

i greinargerd frumvarpsins segir ad lagt sé til ad ,framleidendur blvara fari ad meginreglu med
eigio fyrirsvar vid gerd samninga & grundvelli laganna en peim sé pd heimilt ad fela
Beendasamtdokum islands ad fara med fyrirsvar sitt eda stofna énnur samtok i peim tilgangi. ba
erfellt brott akveedi laganna um adsamningar skuli vera bindandifyrirframleidendur viokomandi
bavara hvort sem peir erufélagar i Beendasamtokum islands eda standa utan peirra og istadinn
kvedid & um ad samningar & grundvelli laganna séu adeins bindandifyrir pa framleidendur sem
teljast adilar ad hverjum samningi fyrir sig." [ ljosi pessa er vert ad taka fram ad peir
bavérusamningar sem nua eru i gildi og gilda at arid 2026 eru milli stjérnvalda og Baendasamtaka
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islands (Bl). £tla ma ad umraedd breyting setji framkvaemd peirra samninga og skilgreiningu &
samningsadilum i nokkud uppnam, sé vilji einhverra framleidenda ad Oska eftir annars konar
samningum. Vekur pad einnig upp spurningar hvernig slikt stenst jafnraedisreglur.

Fagrad

i dag eru skipud fagrad bugreina og einstakra fagsvida. Er skipunin med peim haetti ad radherra
stadfestir ad fenginni umsogn Bi. | frumvarpinu er lagt til ad umsogn Bi skuli ekki lengur vera til
grundvallar akvérdun radherra. Er s tillaga illskiljanleg og med 6llu 6rékstudd. Bi og adildarfélog
pess hafa hvad besta yfirsyn yfir pann mannaud sem greinin byr yfir hverju sinni.

Framkvemdanefnd blvérusamninga

i frumvarpinu er lagt til ad framkveemdanefnd buvérusamninga verdi 16gd nidur en radherra verdi
heimilt ad ad setja & fot samradsvettvang um framkveemd samninganna. [ greinargerd
frumvarpsins segir ad tilgangurinn med pvi sé,,... ad draga Ur midstyringu verdmyndunar og auka
sjalfsteedi baenda sem framleidenda & markadi." Framkveemdanefnd buvérusamninga fer m.a.
med tilldgur um radstoéfun fjarmagns af &kvednum lidum, millifeerslur milli lida teljist pess porf,
reglugerdarbreytingar o.fl. og myndu pau verkefni pad ad Ollum likindum faerast til nefnds
samradsvettvangs eda inn til rdduneytisins. Hér mé pvi setla ad breytingarnar séu fyrst og fremst
lagdar fram svo ekki sé bundid i 16gum ad B skipi fulltrda i slikan hdp. Afar mikilveegt er ad peir
adilar sem koma ad slikum akvérdunum hafi géda tengingu inn i landbinadinn og viokomandi
bagreinar. P4 hefur ekki komid fram sérstok gagnryni & storf nefndarinnar og engin rok eru fyrir
ad fara i slika breytingu. Likt og 4dur hefur komid fram eru nugildandi samningar & milli Bi og
stjérnvalda og skipunartimi nefndarinnar sa sami og gildistimi samninganna, ut arid 2026.

Verdlagsnefnd bavoru og lagmarksverd til beenda

i frumvarpinu er lagt til ad verdlagsnefnd bavoru verdi 16gd nidur, engin opinber verdlagning sé
a mjélkurvérum og stjornvold komi ekki ad akvérédun um lagmarksverd til baeenda fyrir mjolk innan
greidslumarks. b4 er lagt til ad framleidendur semji vid afurdastéd um hvers konar vinnslu og
afurdaverd. b4 mun heildargreioslumark halda sér en felld & brott 3. mgr. 52. gr. bdvdérulaga:
»Framleidgsla mjélkur umfram greioslumark skal fara & erlendan markad & abyrgd hvers
framleidanda og vidkomandi afurdastddvar. Framkvaemdanefnd buavoérusamninga getur pé
heimilad sélu pessara vara innan lands efheildarframleidsla verdur minni en sala og birgdastada
gefa tilefni til.]"

LK furdar sig & pessum tilldgum na rétt eftir ad blid er ad festa kvétakerfi i mjélkurframleidslu i
sessi, enda myndu pessar breytingar grafa alvarlega undan pvi kerfi. | samkomulagi um
enduskodun samnings um starfsskilyrdi i nautgriparaektlkemur fram ad,,Greidslumark heldur sér
par af leidandi sem kvoti sem tryggir forgang ad innanlandsmarkadi og sem vidmidun fyrir
beingreidslur." Samkvamt frumvarpinu yréi afram skylt ad taka & maoti allri mjélk en engin akvaedi
um verdmyndun & framleidslu innan greidslumarks né radstéfun & mjélk umfram greidslumark a
erlenda markadi. An greidslumarks og lagmarksverds, en med mottokuskyldu fyrir alla mjolk, eru
allar likur & ad mjolkurframleidsla aukist mjog & stuttum tima og eina leid idnadarins i slikum
adstaedum er ad leekka verd til framleidenda og/eda taka mjélk eingdngu i umbodssolu.

1http://www.bondi.is/files/vidhengi/undirritadur-samningur nautgripar 2019.pdf
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Telja samtokin pessa leid afar varhugaverda og hafa i for med sér ad pad jafnreedi sem na gildir
medal kuabaenda hverfur. Slikar breytingar myndu hafa i for med sér sampjoppun i greininni,
minni bdum myndi feekka hratt og mjolkurframleidsla myndi feerast alfarid til akvedinna
landssveeda.

Greidslur til beenda

i frumvarpinu er lagt til ad VI. kafli bavérulaga falli brott en i peim kafla er kvedid & um greidslur
til beenda. Utan pess ad lagmarksverd til baenda fellur at likt og fram kemur ad framan, fellur
nidur akveedid um ad greida skuli fyrir mjolk innan greidslumarks eigi sidar en 10. dag naesta
manadar eftir innleggsmanud.

Adur en pessi lagagrein tok gildi hofdu greidslur til baenda fyrir innlagda mjolk ekki alltaf skilad
sér jafn hratt og eftir gildistoku hennar. Syna demi fra fyrri timum ad manadargreidslur fra
Mjélkurbui Fl6amanna ndmu einungis 26% af af heildargreidslum en eftirstédvar voru greiddar i
premur hlutum fra névember '79 til april '80. Eldri deemi eru um ad allt ad 40% af greidslum hafi
ekki skilad sér fyrr en & 60rum arsfjoréungi naesta ars. ba er vert ad geta pess ad vida erlendis er
greidslum til beenda dreift yfir lengri tima. Telur LK pvi afar varhugavert ad fella brott pennan
kafla med tilheyrandi mégulegum 6stédugleika igreidslum og skerdingu & starfséryggi baenda. ba
vantar alveg rokstudning fyrir pvi ad taka pessa grein ut.

Samkeppnisumhverfi mjolkurframleidslunnar

Med sérékveaedi i bavorulogum &rid 2004 var veitt heimild til samstarfs, sérhafingar og
verkaskiptingar vid mjolkurvinnslu. i greinagerd med frumvarpinu (I6g nr. 85/2004) sagdi medal
annars: ,Med breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvoll til hagreedingar og
tryggja edlilega ad si hagraeding nj6ti enn um sinn undanpagu fra gildissvioi samkeppnislaga ef
pad er gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vio framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda”.

Arid 2014 voru tekin saman gogn i skyrslu (,Arangri skilad til neytenda og baenda -
Hagraedingaradgerdir kiiabanda 1991-2014") a vegum Samtaka afurdastodva i mjélkurionadi
um arangur af pessu. Arlegur avinningur er talinn nema um 3 milljgrdum kréna (a verdlagi arsins
2014). Talid er ad neytendur njoti &vinnings upp & um 2 milljarda (a verdlagi arsins 2014). Bandur
njota arlegs avinnings sem nemur 1,3 - 1,4 milljorédum. Sannreynt hefur verid ad pessi adferd hafi
haldid verdi & mijolkurvérum nidri. Hagfreedistofnun Haskola islands skiladi skyrslunni
»Mjolkurframleidsla & Islandi - Stada og horfur" til landbGnadar- og sjavarGtvegsradherra ario
2013. bar segir m.a. ad raunverd & nymjolk, rjéma, skyri, jégart, smjori og osti hafi verid leegra
ario 2013 en 2003 og ad pd svo verd & mjélkurvérum fari heekkandi hafi verdid ekki haldid ivid
proun & visitélu neysluverds. Ekki var synt fram & ad annad fyrirkomulag myndi skila meiri
avinningi. bessi hagraeding i mjolkurframleidslu hefur pvi skilad sér i leegra verdi til neytenda en
lagmarksverd til beenda hefur jafnframt haekkad umfram almennt verdlag sidan 2003.

Fyrir utan pa hagreedingu sem heimildin veitir pA er um ad reeda mikilveegt umhverfismal en
samstarf og verkaskipting hefur leitt til nytingar aukaafurda sem &dur var hent. pannig hefur t.d.
verio radist i fjarfestingu til pess ad vinna pro6tein annars vegar og etandél hins vegar Ur mysu sem
fellur til vid ostagerd og rann adur til sjavar.
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Vert er ad taka fram ad akvaedi bavoralaga veitir mjélkurionadinum ekki almenna undanpagu fra
adkveedum samkeppnislaga heldur afmarkada heimild til samkomulags og samstarfs. Ad 6dru leyti
gilda akveedi samkeppnislaga um starfsemi afurdastédvanna & sama hatt og um onnur fyrirteeki.

Nidurlag

i greinargerd frumvarpsins segir ad markmid pess sé ad auka frelsi og sjalfraedi framleidenda
bavara til markadssetningar 4 afuroum sinum & innlendum og erlendum morkudum. Vilja
samtokin benda & ad ktabaendur bla nu pegar vid slikt frelsi og er 6llum frjalst ad markadssetja
sinar afurdir.

i landblnadi er naudsynlegt ad bula vid stodugleika og vegna edlis atvinnugreinarinnar purfa
storar breytingar & starfsumhverfi peirra er innan hennar starfa nokkurn addraganda og g6dan
undirblning. | frumvarpinu er ekki ad sja ad nokkur greiningarvinna hafi verid unnin um
afleidingar peirra breytinga sem eru lagdar til. Mikilveegt er ad slikar greiningar liggi fyrir &dur en
lagt er i svo vidamiklar breytingar og hér eru bodadar, pa sér i lagi & &hrifum peirra & bsendur og
neytendur. Eins hefur ekki verid synt fram & ad annad fyrirkomulag en pad sem na er i gildi myndi
skila meiri &vinningi, hvorki til neytenda né baenda.

Ad framansdgdu leggst Landssamband kuabanda alfarid gegn pvi ad frumvarp petta verdi
sampykkt. Samtokin eru reidubdin ad koma til funda nefndarinnar til frekari umraedu og

skodanaskipta.

Virdingarfyllst,
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