MINNISBLAD

Dags.: 30. névember 2020

Efni: Yfirlit um darreedi rikisstjornarinnar sem gagnast hugsanlega ekki smaerri
fyrirteekjum og einykrkjum.

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis

Fra: Samstédu smeerri fyrirtaekja og einyrkja i ferdapjonustu

I minnisbladi pessu verdur gefid stutt yfirlit yfir pad hvada arreedi sem tekid hafa pegar
gildi og sampykkt hafa verid & Alpingi og eins drreedi sem bodud hafa verid munu
hugsanlega ekki gagnast peim sem uUrreedunum var upphaflega aetlad ad beinast ad.

1. Studningslan og ferdaabyrgdasjoour

a. Studéningslan
I skyrslu eftirlitsnefndar med lanum med rikissabyrgd sem gefin var Gt i oktéber 2020
kemur m.a. fram ad i lok september hafi studningslan med allt ad 100% rikisabyrgd verid
veitt fyrir teepa 4 milljarda krona (p.e. lan allt ad 10 milljbnum kréna) og studningslan med
allt ad 85% rikissabyrgd hafa verid veitt fyrir teepa 1,2 milljarda kréona (p.e. lan umfram
10 milljénir krona allt ad 40 milljonum krona). Heildarfjarheaed veittra studningslana i lok
september voru pvi teepir 5,2 milljardar samtals.

Upphaflega var talid ad porfin fyrir studningslanum geeti verid um 40 milljardar kréona pegar
Urreedid var upphaflega kynnt i frumvarpi til laga um adgerdir til ad meeta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru. Frumvarpid vard ad légum pann 30. mars
2020 sem lég nr. 25/2020.

I frumvarpinu kom fram ad peer adgerdir sem par voru bodadar midudu ad pvi ad draga ur
tjoni, tryggja ad neikvaed ahrif a atvinnulif og efnahag myndu vara sem skemmst og skapa
adsteedur fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfarid. A pessum tima var alls 6fyrirséd ad faraldurinn
myndi vara eins lengi og raun ber vitni. Var drreedunum eetlad ad meeta timabundnum
rekstrarvanda peirra sem eettu vid timabundna rekstrarerfidleika ad strida vegna tekjufalls.

bpegar lo6gin voru sampykkt i lok mars 2020 toldu flestir ad peir timabundu
rekstrarerfidleikar sem um var reett i frumvarpinu veeru e.t.v. til nokkurra manada, p.e. ad
Ur sumrinu og haustinu myndi reetast og hid mikla tekjufall sem fyrirtaeki stodu frami fyrir
i upphafi faraldurs veeru einungis til nokkurra méanada. NuU virdist hins vegar ljost ad
rekstrarerfidleikarnir munu vara til lengri tima. Vissulega ma enn tala um
rekstrarerfidleikana sem timabundna par sem vonir standa til pess ad frA og med haustinu
2021 standi heimsbyggdin frami fyrir mun edlilegra lifi og an takmarkana sem flestar pjédir
hafa buid vid sidan i mars 2020. Rekstrarerfidleikar kunna pvi ad vera timabundnir en ad
sama skapi ma einnig horfa til peirra sem langvarandi par sem allt bendir til pess ad peir
vari a.m.k. i um eitt og halft ar.

bpar sem rekstrarerfidleikar munu vara til lengri tima en upphaflega var talid verdur ad telja
ad endurgreidslutimi lananna kunni ad vera of stuttur fyrir mjég marga rekstraradila og
hefjist of snemma. Gert er rad fyrir pvi ad greidsla afborgana studningslana hefjist um mitt
ar 2022 med 12 manadarlegum afborgunum. Knappur endurgreidslutimi, p.e. um eitt ar
gerir pad ad verkum ad greidslubyrdi lana verdur talsvert har og e.t.v. mjog ipyngjandi



fyrir mjog marga. Er pvi lagt til ad endurgreidslutimi lana verdi endurskodadur i ljosi
préunar faraldurs og peirra stadreynda sem nu liggja fyrir, p.e. ad faraldurinn hefur haft
mun vidteekari ahrif til lengri tima en talid var i upphafi. Pad verdur ad telja ad sé hagur
rikisins ad endurheimtur lana verdi godar i stad pess ad gera rekstraradilum erfidara fyrir
um vik en naudsynlegt er ad greida lanin til baka.

Pvi midur eru sumir rekstraradilar sem hafa ekki getad sott i petta Grreedi par sem sum
skilyrdi sem uppfylla parf til pess ad eiga kost a laninu eru of ipyngjandi. Er pa einkum
horft til skilyrdisins um ad launakostnadur rekstraradila purfi ad vera a.m.k. 10% af
rekstrarkostnadi. Rekstrarform fyrirteekja er mismunandi og launakostnadur sem hlutfall
af rekstrarkostnadi par med einnig. Vardandi hoétel og veitingastadi sem veita fremur
mannaflsfreka pjonustu er algengt ad hlutfall launakostnadar af rekstrarkostnadi sé a bilinu
40-60%. Vardandi onnur fyrirtaeki i ferdapjonustu, t.d. fyrirtaeki i afpreyingarpjonustu og
vardandi ferdaskipulagningu er stadan hins vegar 6nnur.

Morg fyrirteeki sem gera Gt a afpreyingu, t.d. ishellaferdir, joklagéongur eda adra afpreyingu
par sem afpreyingin er ad hluta i formi leidsagnar og aksturs, reida sig oft & tibum a
adkeypta verktaka i bland vid launpega. Launakostnadur pessara fyrirteekja naer pvi ekki i
O6llum tilvikum 10% af rekstrarkostnadi sem hefur utilokad sum pessara fyrirteekja fra
studningslanum. bad sama a vid um pau fyrirteeki sem skipuleggja ferdir fyrir ferdamenn,
p.e. einkum minni fyrirteeki sem gera Gt a pessa starfsemi. Stoér hluti rekstrarkostnadar
pessara fyrirtaekja felst t.d. i pvi ad boka og greida fyrir hoétel, flug og afpreyingu fyrir
einstaklinga og hépa sem sidar kemur til endursdlu. Steersti hluti rekstrarkostnadar felst
pvi i slikri adkeyptri pjonustu. Ferdaskipuleggjendur og ferdaskrifstofur sem hafa kannski
1-3 launpega i vinnu na par af leidandi ekki pvi skilyrdi sem rakid er ad framan og par af
leidandi dtilokud fra studningslanum.

Er pvi lagt til ad akveedid um 10% skilyrdi launakostnadar sem hlutfall af rekstrarkostnadi
verdi rymkad og peim fyrirteekjum sem sannanlega uppfylla dnnur skilyrdi geti sétt um
studningslan.

b. Ferdaabyrgdasjodur
Ymsir rekstraradilar sem hafa bodid upp & svokalladar pakkaferdir hafa so6tt um lan i
ferdadbyrgdasjod sem settur var a laggirnar i lok juni med pad fyrir augum ad adstoda
slika rekstraradila sem glimdu vid lausafjarvanda og attu erfitt fyrir um vik ad endurgreida
pakkaferdir sem felldar voru nidur i kjolfar heimsfaraldursins.

Olikt studningslanum er lanstimi lana ar ferdaabyrgdarsjodi til allt ad 6 ara. Hins vegar
vekur pad athygli ad gert er réd fyrir pvi ad endurgreidslur hefjist i mars 2021. Telja verdur
med visan til stédu ferdamala i heiminum ad afar 6liklegt megi telja ad nokkur kippur komi
i s6lu pakkaferda fyrr en skyrari mynd kemst a hlutina hvenaer ferdaldég verdi & ny edlilegur
hlutur i daglegu lifi f6lks. Fram til pess tima munu ferdaskrifstofur afram glima vid talsverda
erfidleika i rekstri og endurgreidsla lana sem hefjast i mars 2021 kann pvi ad setja pessa
rekstraradila i mun prengri stédu en tilefni er til.

I pvi sambandi er lagt til ad endurgreidsluakveedum framangreindra lana verdi breytt &
pann hatt ad pau hefjist ekki fyrr en ljoést sé ad rekstraradilar geti stadid undir peim.

2. Vidspyrnustyrkir
Vidspyrnustyrkjum er fyrst og fremst setlad ad baeta rekstrarkostnad ad hamarki 90% &
timabilinu 1. névember 2020 til 31. mai 2021, p6é6 ad hamarki 2.500.000 kr. & manudi
(midad vid 80-100% tekjufall) eda 2.000.000 kr. &8 manudi (midad vid 60-80% tekjufall) i
peim manudum sem um raedir og er pa horft & stédugildi i hverjum manudi fyrir sig ad
hamarki 5 i hverjum manudi.

Med sama heetti og rakid var ad framan vardandi studningslanin kunna stédugildin i
hverjum méanudi ad takmarka pa rekstraradila sem falla undir Grreedid og hafa fa stodugildi



en hdan rekstrarkostnad. A pbetta einkum vid um minni rekstraradila og einyrkja. bad er
hins vegar til bota ef horfa ma a stédugildi i sému manudum a arinu 2019. Ekki virdist po
horfa megi a stédugildi almennra starfsmanna a arinu 2019 heldur pa adila sem reikna sér
endurgjald. Telja verdur ad slikt eigi vid um sjalfsteett starfandi einstaklinga med rekstur
a eigin kennit6lu og eins pa eigendur sem starfa vid vidkomandi rekstur a grundvelli
radandi eignarhluta sins. Hins vegar er petta ekki med 6llu ljost en telja verdur til bota ef
pessi atridi verdi nanars skyrd i medférdum Alpingis a fyrirliggjandi frumvarpi.

Fjoldi stodugilda virdist hins vegar eftir sem adur vera takmarkandi pattur fyrir styrk. Kann
slikt ad leida til peirrar nidurst6du ad peir rekstraradilar par sem launakostnadur er
tilt6lulega litid hlutfall af rekstrarkostnadi fai par med hlutfallslega leegri rekstrarkostnad
baettan i formi styrks ur rikissjédi en beir adilar par sem launakostnadur er haerra hlutfall
af rekstrarkostnadi. I pvi sambandi ma velta fyrir sér hvort slik nidurstada stappi ekki
naerri pvi ad raska samkeppni & milli fyrirtaekja.

Telja verdur pvi edlilegra m.t.t. jafnraedis ad tekjufallsstyrkur verdi upp ad akvednu
hamarki, t.d. 2.500.000 eda 2.000.000 &8 manudi eftir pvi hversu mikid tekjufallid verdur
en poé aldrei heerri en 90% af rekstrarkostnadi 6had stédugildum. Med pvi aettu 6ll fyrirteeki
ad standa vid sama bord, p.e. begar horft er til styrksins sem hlutfall af rekstrarkostnadi
0had stédugildum. Ef rekstraradilar geta synt fram & rekstrarkostnad i vidkomandi
manudum geta pau sott um styrki upp & akvednu hamarki vegna peirra.

3. Tekjufallsstyrkir
Tekjufallsstyrkir hafa pegar ordid ad l1dgum. Er med sama heaetti og vidspyrnustyrkir horft
a tiltekid hamark 8 manudi midad vid fjolda stédugilda, p.e. allt ad 5 stédugildi. Morg
fyrirtaeki i sumar drégu saman starfsemi sina, feekkudu starfsménnum, sumir starfsmenn
voru i takmorkudu starfshlutfalli vegna hlutabdtaleidar.

Rekstrarkostnadur er mismunandi & milli fyrirtaekja sem fyrr segir og jafnvel pé dregid hafi
ar umsvifum vardandi stédugildi kann rekstrarkostnadur ad vera af margvislegum 6drum
toga en einungis i formi launakostnadar.

Med sama heetti og rakid var ad framan vardandi vidspyrnustyrki hefdi pad skipt smaerri
rekstraradila miklu mali ef krafan um st6dugildi hefdi verid tekin Ut fyrir sviga og einungis
horft a tilteki® hamark & manudi i styrk. I pvi sambnadi hefdi matt binda hamarkid 6drum
skilyrdum, t.d. ad veittur styrkur yréi ekki haerri en tiltekid hlutfall af rekstrarkostnadi.

Par sem eigendur margra smaerri fyrirtaekja og par med talid svokalladir einkyrkjar, p.e.
adilar med rekstur a eigin kennitblu, sau ekki annan kost i stédunni en ad fara a svokalladar
hlutabaetur i ljosi tekjufallsins voru pessir adilar ekki nema i 25% eda 50% starfshlutfalli a
timabilinu sem hefur takmarkandi ahrif & Gtgreidslu styrks. bar sem l6gin hafa tekid gildi
kann pad ad vera of seint ad hafa ahrif & tekjufallsstyrkina. Ekki liggur fyrir af halfu
Skattsins hvort horfa megi a eigendur fyrirteekja sem hafa sannanlega starfad i pagu
vidkomandi fyrirtaekis i krafti radandi eignaradildar sem heilt stédugildi jafnvel po
vidkomandi hefdi verid & hlutabotum a timabilinu. En pad eitt og sér myndi a.m.k. gera
fleirum einyrkjum og smeerri fyrirtaekjum kleyft ad fa styrk sem sannanlega myndi nytast
pbessum adilum.

Er pvi lagt til ad i umsdknarferlinu um tekjufallsstyrk megi horfa a eigendur fyrirteekja sem
hafa sannanlega starfad i pagu vidkomandi fyrirteekis i krafti raédandi eignaradildar sem og
sjalfstaett starfandi einstaklinga sem heilt stédugildi jafnvel p6 vidkomandi adilar hafi pegid
hlutabaetur.

4. Nidurstodur

Ad 6llu framangreindu s6gdu nytast Urraedi stjornvalda beim rekstraradilum sist bar sem
launakostnadur er tiltélulega Iitid hlutfall af rekstrarkostnadi. I pvi sambandi er



stodugildakrafan yfirleitt takmarkandi pattur vardandi styrkfjarhaed hverju sinni. Eins er
10% skilyrdid vardandi studningslan sem rakid var ad framan of hatt fyrir pessa adila.

Flestir rekstraradilar, p.e. eigendur sem stérfudu i pagu eigin rekstrar a grundvelli radandi
eignaradildar sinnar, freistudu pess ad halda rekstri sinum og persénulegri innkomu a floti
med hlutabdtaleid i sumar. Slikt hefur ad pvi er virdist takmarkandi ahrif & atgreidslu og
fiarheed tekjufallsstyrks. bar sem tekjufallstyrk og vidspyrnustyrk er eetlad ad baeta
rekstrarkostnad verdur ekki séd hvers vegna takmarka eigi pann studning vid tiltekin
stodugildi. Med pvi ad takmarka styrki vid st6dugildi mida styrkirnir pa ad mestu vid pad
ad beeta afmarkada hluta rekstrarkostnadar, p.e. launakostnad en ekki annan
rekstrarkostnad. I ljosi pess verdur ad telja ad edlilegra hefdi verid og naer sannleikanum
ad kveda a um bad ad styrkjunum veeri setlad ad beeta launakostnad upp ad akvednu
hamarki en ekki annan rekstrarkostnas.

Sé pad hins vegar raunverulegur vilji stjornvalda ad beeta almennan rekstrarkostnad og
pannig ad Urreedin nytist smaerri rekstraradilum verdur ad telja pad edlilega og sanngjarna
kr6fu ad horfa a tiltekid hamark 8 manudi i styrki 6had stédugildum. Hafa ber i huga ad
upphaflega var tekjufallsstyrknum aetlad ad gagnast smeerri rekstraradilum, p.e. peirra
sem voru med 1-3 starfsmenn & launaskra 31. mars 2020. Hins vegar er krafan um
stodugildi i hverjum manudi einkum pad atridi sem hefur helst takmarkandi ahrif & ad
smeerri adilar geti notid styrks likt og honum var upphaflega eetla ad gera.

Pa likt og getid hefur verid skiptir mali ad studningslan verdi endurskodud & pann veg ad
endurgreidslutiminn verdi lengdur og bad skilyrdi um 10% launakostnad af
rekstrarkostnadi verdi endurskodad svo fleiri rekstraradilar kunni ad nyta sér pad Urraedi.
Pd getur pad einnig skipt mali fyrir pa rekstraradila sem hafa fengid lan Ur
ferdaabyrgdarsjodi ef endurgreidslutima verdi breytt, p.e. upphaf endurgreidsina hefjist
ekki fyrr en synt pykir ad ferdalég folks verdi ordinn edlilegur pattur i daglegu lifi hvers og
eins i stad pess ad mida fyrstu endurgreidslu vid mars 2021.



