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Alpingi,
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Sent med télvupdsti.

Reykjavik, 1. desember 2020.

Maélsnr.: 201201-0091

Efni: Frumvarp til laga um fiskeldi (vannyttur lifmassi i fiskeldi), 265. mal.

Visad er til télvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. névember 2020, par sem 6skad er eftir
umsogn Landssambands veidifélaga um ofangreint pingmal.

1 Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er ekki lagt til ad breytingar verdi gerdar & pvi hvort gera purfi umhverfismat
adur en rekstrarleyfi er gefid ut. I greinargerd med frumvarpinu segir m.a.: ,,pannig er ljost ad
akvoroun Skipulagsstofnunar um ad framkvemd sé ekki matsskyld eda alit stofnunarinnar um
mat & umhverfisahrifum framkvemdar samkvaemt l6gum um mat & umhverfisahrifum parf ad
liggja fyrir 4dur en sott er um leyfi.“ Almennar reglur um umhverfismat eiga vid. Adur en
rekstrarleyfi er veitt parf ad liggja fyrir alit Skipulagsstofnunar um ad framkvemd sé ekki
matsskyld eda alit um mat & umhverfisahrifum.

i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ordrétt: ,,Med frumvarpi pessu
er malt fyrir um heimild til ad Gthluta opinberlega vannyttum lifmassa sem verdi forsenda
umséknar um nytt eda endurskodad rekstrarleyfi i firdi eda 4 hafsvadi par sem fiskeldi er pegar
stundad.”

Fiskeldi fellur i flokk B samkvemt légum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum.
Skipulagsstofnun tekur akvoroun um hvort framkvaemd er matsskyld eda ekki byggt & pvi hvort
per geti ,,haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrifvegna umfangs, edlis eda stadsetningar*.

Landssamband veidifélaga telur &kvedna haettu & pvi ad Skipulagsstofnun meti pad sem svo ad
nytt umhverfismat vegna hins ,,vannytta lifmassa“ sé oparft.

P& gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad Gthlutunin muni ganga til peirra rekstraradila sem eru med
rekstrarleyfi i viokomandi firdi, sbr. eftirfarandi ummali i almennum athugasemdum: ,,pau
tilvik sem frumvarpinu er &tlad ad néa til varda sveedi par sem pegar eru til stadar rekstrarleyfi
sem eru & hendi farra fyrirteekja og ad patttaka i Gtbodi mun takmarkast vid pann fjélda“ |
almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um ,,nytt eda endurskodad
rekstrarleyfi“. bad ma pvi gera rdo fyrir pvi ad atlunin sé ad endurskoda rekstrarleyfi peirra
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sem stunda fiskeldi i firdinum med pvi ad auka heimildina. I fiskeldislogum er ekki fjallad um
malsmedferd vid endurskodun rekstrarleyfis. Slik umsokn hlytur pvi ad purfa ad fara i gegnum
somu malsmedferd og beidni um rekstrarleyfi og p.a.l. nytt umhverfismat eda akvérdun um ad
framkvaemdin sé ekki had umhverfismati. Pad kemur hins vegar ekki skyrt fram.

2. Evropuréttur bannar ,,salami-slicing®, sbr. tulkun Evréopudémstoélsins.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi heimilad verdi ad athluta vannyttum lifmassa. Gata verdur ad
pvi ad veruleg haetta er 4 pvi ad farid verdi a svig vid reglur um umhverfismat i slikum tilvikum,
sbr. badi 16g um mat a4 umhverfisahrifum og 16g um umhverfismat aztlana. Parna virdist eiga
ad leida i 16g uppskiptingu verkefna og par med umhverfismats. Pad sem er kallad ,,salami-
slicing™ eda ,,project splitting”. Pad er pegar verkefnum er skipt um pannig ad hver hluti verdur
pad litill ad hann nai ekki vidmidunarmorkum um mat & umhverfisdhrifum en myndi n4 ef allir
verkhlutar veru teknir saman. Hugtakid & einnig vid um pad pegar verkefni er skipt upp, p6 ad
hvern hluta purfi ad umhverfismeta, en med peim ahrifum ad pegar buid er ad spilla umhverfi
a vidkomandi svadi pa verda umhverfisahrif seinni hluta verkefnisins minni pvi buid er ad
spilla umhverfinu i stad pess ad meta umhverfisahrifin 1 heild sinni. Pannig er hugsanlegt ad po
hver verkhluti s¢ umhverfismetinn pa séu umhverfisahrif hvers verkhluta ekki talin verulega
neikved pd ad umhverfisahrif peirra allra samanlagt veru verulega neikvaed. Slika
malsmedferd hefur Evropudomstolinn demt 6logmeeta, sbr. t.d. grundvallardom démstolsins
um ,,salami-slicing” i mali nimer C-227/01 par sem Evrépuddmstdllinn segir m.a.:

If the argument of the Spanish Government were upheld, the effectiveness of Directive
85/337 could be seriously compromised, since the national authorities concerned would
need only to split up a long-distance project into successive shorter sections in order to
exclude from the requirements of the Directive both the project as a whole and the
sections resulting from that division.

3. Uthlutun 4 vannyttum lifmassa samkvaemt akvaedinu fari alltaf i umhverfismat.

Vegna framangreinds er naudsynlegt ad malt verdi fyrir um pad ad umhverfismat skuli fara
fram 1 o6llum tilvikum par sem vannyttum lifmassa er Uthlutad i samraemi vid nytt akvaedi
frumvarpsins og ad slikt umhverfismat skuli taka til heildarrekstrarleyfis vidkomandi og
annarra 4 vidkomandi svadi.

4. Beita a reglum um umhverfismat azetlana um burdarpolsmat

I pessu samhengi er rétt ad benda 4 ad svo virdist sem hingad til hafi ekki verid framkvamt
umhverfismat aatlana, sbr. 16g nr. 105/2006, a burdarpolsmétum Hafrannsdknarstofnunar, sbr.
6. gr. b. 1 Idgum nr. 71/2008. Umhverfismat detlana skal gert vegna peirra skipulags- og
framkveemdaaztlana og breytinga 4 peim sem marka stefnu er vardar leyfisveitingar til
framkvaemda sem tilgreindar eru i l6gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000. Par med
talid eru rekstrarleyfi vegna fiskeldis. Ljost er ad burdarpolsmat Hafrannsoknarstofnunar er
aztlun 1 pessum skilningi pvi pad markar stefnu um leyfisveitingar, p.e.a.s. veitingu
rekstrarleyfa til fiskeldis. Verdi frumvarpid ad 16gum er verdur mikilvaegi burdarpolsmatsins
sem aetlunar enn frekar undirstrikad pvi burdarpolsmatid verdur radandi um pad hvort heimilt



verdi ad Uthluta vidbotarlifmassa med peim sérstaka heetti sem frumvarpid gerir rdd fyrir. bess
vegna er rétt ad vid frumvarpid verdi batt svohljodandi dkvedi:

,Vid 6. gr. b. i I. nr. 71/2001 um fiskeldi baetist ny malsgrein sem hljédar svo:

Hafrannsoknarstofnun skal lata vinna umhverfismat aatlunar vegna burdarpolsmats.”

Virdingarfyllst,

Elias Blondal Gudjénsson,
framkvamdastjori.



