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Umsogn

Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2021, mal nr. 1/150, tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun
fyrir &rin 2021-2025, mal nr. 2/150, og frumvarp til laga um breytingu a légum um opinber
fjarmal (skilyrdi um heildarjé6fnud og skuldahlutfall), mal nr. 6/150.

Vidtakandi: Fjarlaganefnd Alpingis

Sendandi: Svidstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids

Fjarmala- og ahaettustyringarsvidi Reykjavikurborgar (FAST) hefur verid falid ad undirbla umsdgn um mal pessi
fyrir hénd Reykjavikurborgar. | medfylgjandi reifun er fjallad um frumvérpin og stédu opinberra fjarmala i heild
sinni Ut fra hagsmunum Reykjavikurborgar.

Aridandi er ad hastvirt fjarlaganefnd kynni sér pessi sjonarmid. bad veeru hagstjérnarmistdk ad stydja ekki betur
vid fjarhag sveitarfélaga og par med fjarfestingu peirra sem er mikilvaegur pattur i vidspyrnunni, dsamt pvi ad
verja grunnpjoénustu iskélum og velferd, svo fatt eitt sé talid. Skilning hefur skort & veigamiklum pattum i pessu
0og naudsyn pess ad rikid komi med beinan og verulegan studning vid sveitarfélégin vegna tekjufalls peirra og
aukninna Gtgjalda i pvi efnahagséafalli sem fylgt hefur heimsfaraldri kdrénaveiru. bar skera vidbrogd rikisstjornar
Islands sig algerlega fra efnhagsradgjof OECD, stefnu rikisstjorna annarra Nordurlanda og pé vidar veeri leitad.

Samantekt.

-  Fjarméalasvid Reykjavikurborgar telur ad naudsynlegur studningur rikisins vid sveitarstjérnarstigid a slandi
vegna ahrifa Covid-19 sé ad minnsta kosti 50 ma. kr fyrir arin 2020-2021. Hlutur borgarinnar i peim
studningi yrdi pa um 11,1 ma.kr. vegna tekjufallsins og Utgjaldaaukans sem leidir af fjarmalakreppunni
arid 2020. Vegna arsins 2021 pyrfti studningurinn ad nema a.m.k. 11,6 ma.kr. skv. mati FAST eda samtals
22,7 makr. arin 2020-2021. Mikilveegt er ad meta préun faraldursins og ahrif hans a rekstur sveitarfélaga
og tryggja afram studning rikisins vid ndverandi stédu efnahagsmala.

e Nuaverandi studningur rikisins vid sveitarféldgin er fjarri pvi ad tryggja fjarmognun borgarsj6ds & peim
mikilveegu verkefnum sem borgin og dnnur sveitarfélog hafa og pessi skortur mun fyrr eda sidar pvinga til
sparnadar i samfélagslega mikilveegum fjarfestingum og jafnvel nidurskurdar i viokveemri og l6gskyldri
pjonustu.

e Studningur rikisins vid sveitarfélogin erjafnframt naudsynlegur til ad vidspyrnuadgerdir rikisins gangi eftir,
ella mun neikveed stada sveitarfélaganna vinna gegn ahrifum peirra.

e Stefna rikisins fram ad pessu hefur gengid pvert & radgjof OECD til adildarrikjanna og pad sem oénnur
norraen riki eru ad gera gagnvart sveitarfélégum eins og rakio er ividauka 1og 2.

e Adildarriki OECD eru vérud vid pvi ad stydja ekki vel vid sveitarfélégin i gegnum pessa kreppu enda pydir
pad ad skyldur sveitarfélaganna feaerast yfir & rikio ef sveitarfélog hafa ekki bolmagn til ad uppfylla
lagaskyldur sinar. Afkomuhalli sveitarfélaganna geeti stefnt i ad verda svo mikill ad ekki verdur vid radio,
hvorki med hagredingu né med lantékum.



e Studningsadgerdir rikisins purfa ad koma fram fljott til ad skapa fyrirsjaanleika fyrir sveitarfélogin sem
bera abyrgd & mikilveegri og vidkveemri pjonustu vid heimilin i landinu. Studningsadgerdirnar verda ad
midast vio ad brua fjarmalaafallio sem liklega verdur meira & naesta ari en a yfirstandandi ari. Samrad og
samstarfvid sveitarfélégin um pessi atridi strax er mikilveegt.

1. Mikill halli averkefnum sem hafa verid ferd fra riki til sveitarfélaga.

e Fjarhagsleg samskipti rikis og borgar hafa einkennst af pvi ad rikid fjarmagnar ekki verkefni sem borginni
hafa verid falin og baetir st6dugt i pjénustuskyldur sveitarfélagsins med laga- og reglugerdarsetningu an
pess ad fjarmagna peer auknu skyldur. bad er ekki i anda laganna um opinber fjarmal ad rikid varpi
skuldbindingum og a&hattum & sveitarstjornarstigid. Hallarekstur i l6gbundnum verkefnum & svidi
velferdar- og skélamala hefur haft mikil og neikvaed ahrif & getu borgarinnar til fjarfestinga og a
lantokuporf.

e Rekstur grunnskdlanna var fluttur til sveitarfélaga 1996 og atti 2,33% heaekkun Utsvarsstofns ad fjarmagna
rekstur hans ad fullulhja Reykjavikurborg. pessi fjarmognunaradferd hefur alls ekki reynst vel fyrir borgina
og hefur rekstrarhalli méalaflokksins vaxid jafnt og pétt i gegnum arin m.a. vegna aukinna krafna rikisins
s.s. um einsetningu grunnskolanna, kréfunni um skdla an adgreiningar, med mikilli fjolgun nemenda af
erlendum uppruna og fjolmérgum reglugerdum eda reglugerdarbreytingum an pess ad Reykjavikurborg
hafi fengi® pa Gtgjaldaaukningu beetta sem fylgir pessum kréfum. Rekstrarhallinn nam um 64 ma.kr.
uppsafnad 2015-2019 og & arinu 2019 15 ma.kr, sja toflu 1 ividauka 3.

e bjonusta vid fatlad folk var faerd fra riki til sveitarfélaga arid 2011 og atti haekkun Utsvars ad tryggja fulla
fjarmdégnun pjénustunnar. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta
kostad mun meira fra yfirfeerslunni heldur en framlég J6fnunarsjéds og vidbotarutsvar sveitarfélagsins
hafa stadid undir, eda alls 13,3 ma.kr umfram tekjur, timabilid 2011-2019. Hallinn hefur vaxid jafnt og
pétt i gegnum arin einkum fyrir tilstilli aukinna krafna um pjénustu sem byggja a reglugerdum og nyjum
talkunum rdduneytisins & skyldum borgarinnar og na sidast med légum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir en med peim I6gum var m.a. notendastyrd persénleg adstod l6gfest
a Islandi, sja toflu 2 i vidauka.

i nylegri skyrslu Analytica2fyrir riki og Samband islenskra sveitarfélaga er dregin su alyktun ,ad huga purfi
ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga ekki sist m.t.t. hratt vaxandi Utgjalda vegna malefna fatladra og
pess ad efast ma um ad lagt fjarfestingarstig sl. ar sé sjalfbeert astand.”(bls. 6)

e Reykjavikurborg hefur rekid hjakrunarheimili & Droplaugarstédum og pjonustu i Seljahlid fyrir rikio a
grunni daggjalda. Hallarekstur 2011-2019 nam samanlagt 2.237 mkr og & einkum reetur ad rekja til pess
ad rikid greiddi ekki hluta af stofnkostnadi en midar daggjold til borgarinnar vid ad rikid hafi greitt 85%
stofnkostnadar.

2. Ahriffjarmalakreppunnar eru mismunandi hja riki og sveitarfélogum

e Hlutverk sveitarfélaganna er fyrst og fremst ad veita almenningi dkvedna pjénustu sem oftar en ekki er
skilgreind i I6gum og reglugerdum sem rikid akvedur. Sveitarféldgin eru fyrst og fremst fjarmégnud med
eigin tekjustofnum, einkum Gtsvari, og med lantdkum & markadi par sem pau bera yfirleitt allnokkud alag
a kjor rikisins @ markadi. Adalaheettan i rekstri sveitarfélaga felst i pvi pegar rikio leggur peim & herdar

1 Borgin hefur ekki notid almennra framlaga til rekstrar arJ6fnunarsjédi sveitarfélaga enda pott pad orki tvimeelis i 1j6si dd6ms Heaestaréttar i
mali 34/2018.
2Sjalfbeernisveitarfélaga, skyrsla Anaalytica, dags, 13. oktober 2018.
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meiri skyldur en pau geta fjarmagnad med tileetludum tekjustofnum. Fyrirkomulagid 4 islandi er ad pessu
leyti 6venjulegt i alpjédlegum samanburdi OECD, p.e. ad fjarmdgnun sveitarfélaga a ldgbundnum skyldum
peirra sé svona ahaettusom.

e Hvernig geta sveitarfélog brugdist vid afkomuhalla? Geta sveitarfélogin skorid nidur i rekstri til ad draga
Ur hallanum eins og hvert annad fyrirtaeki? Nei. Svigramid til nidurskurdar er afar litid par sem allar helstu
pjénustuskyldur sveitarfélaga eru akvednar med logum. Af pessum so6kum eru sveitarféldgin i raun
pvingud til ad skera nidur fjarfestingar sem skipta pé6 miklu mali baeoi fyrir fyrirtaekin og almenning. pad
hefur verid Urraedid i nidursveiflum og raunar lika mestan hluta uppgangsaranna eftir bankahrun ad skera
nidur fjarfestingar pegar tekjustofnar dugdu ekki fyrir rekstri og naudsynlegum fjarfestingum. [tillsgu ad
fjarmaladaetlun virdist einmitt sparnadur i fjarfestingum eiga ad vega upp afkomuhallann. betta er afar
oskynsamleg efnhagsstefna vid ndverandi adstedur og pydir i raun ad samdrattur i fjarfestingu
sveitarfélaga vinnur gegn vidbdtarfjarfestingu rikisins. Lagt fjarfestingastig sveitarfélaga kann ad strida
gegn fjarhagslegri sjalfbaerni peirra, sbr. tilvitnun i skyrslu Analytica bls. 2 hér ad framan.

e Hlutverk rikisins er tvenns konar; annars vegar rekstur akvedins hluta stofnanakerfis hins opinbera og
fjarmdégnun pess skv. fjarlogum og hins vegar hagstjéorn landsins. Lykiltaeki rikisins i hagstjorninni er
islenska krona, myntatgafan eda sedlaprentunin, og stjérn fjarmalamarkada igegnum utgafu rikistryggdra
bréfa og regluverk fjarmalakerfisins. Fjarmdgnunarmal rikisins eru pannig edlisolik fjarmdgnun
sveitarfélaga.

e Vid peer adstaedur sem na eru og einkennast af pvi ad rikissjodur deelir inn i hagkerfid nyjum peningum til
ad halda uppi akvednu studningskerfi vid fyrirteeki og heimilin t.d. i gegnum hlutastarfabatur og
atvinnuleysisbétakerfid, er enginn fjsrmdégnunarvandi hja rikinu. Sveitarfélégin & hinn boginn verda ad
Obeyttu i & meira meli ad reida sig & adgengi ad lanum til ad halda upp l6gskyldri pjénustu og
fjarfestingaraformum enda geta pau ekki matt pessum adstedum med prentun peninga. Afleidingin er
hratt vaxandi fjsrmagnskostnadur og versnandi rekstrarafkoma til framtidar med neikvaedum ahrifum &
adgengi ad lanum og lanskjor.

- bad er mat FAST ad 4&staeda sé til ad hafa ahyggjur a pvi ad sveitarfélégin muni vid dypkun
fjarmalakreppunnar ekki f4& adgengi ad lanum & markadi & aseettanlegum kjérum - og jafnvel alls ekki.
Komi til pess verdur rikid ad axla abyrgd & fjarmdgnun opinberrar pjonustu sveitarfélaganna, auk
fjarfestinga. Skynsamlegt er ad sja pennan vanda fyrir. Pad kallar & svor vid peirri spurningu
sveitarfélaganna hvort og pa hveneer rikid muni taka upp raunverulegan studning vid pau vegna tekjufalls
og Utgjaldaaukningar i formi o6afturkreefra framlaga og eftir atvikum hagkveemra lana til ad halda uppi
oOskertri pjonustu og samfélagslega mikilveegum og ardbeerum fjarfestingum.

3. Nyjar leikreglur fjarmalstefnu og laga um opinber fjarmal leysa ekki vanda
sveitarfélaganna.

e Alpingi sampykkti nyverid breytingu & fjarmalastefnu hins opinbera fyrir arin 2020-2022 sem vikur
timabundid til hlidar kréfunni um jakvaeda heildarafkomu og lseekkun skulda hins opinbera og opnar pess
i stad fyrir timabundnar heimildir til neikveedrar heildarafkomu og skuldaséfnunar rikis og sveitarfélaga
vegna heimsfaraldurs Covid 19. bessar heimildir eiga ad skapa rymi fyrir métveegisadgerdir.

- [greinargerd med pal. ad fjarmalastefnu segir ad & malikvarda heildarafkomu hafi sveitarfélégin i heild
verid med neikvaeda afkomu i 20 ar afsidustu 25 arum. Astaedur pessa afkomuvanda sveitarfélaganna ber
ad mati FAST3 fyrst og fremst ad rekja til pess ad ldgbundnir tekjustofnar peirra duga ekki fyrir
[6gbundnum pjonustuskyldum, sbr. hallarekstur & grunnskélum og pjénustu vid fatlada. Vid pennan vanda
baetast nu ahrif nidursveiflunnar vegna Covid 19.

3 FAST skammstéfun & fjarmala- og aheettustyringarsvidi Reykjavikurborgar.
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Rikid gerir rad fyrir i fjarmalastefnunni ad sveitarféldgin eigi 6studd ad takast afram & vid vanfjarmognun
og hallarekstur i helstu malaflokkum og ennfremur ad meeta 6studd fordeemalausu falli i tekjum og
aukningu Utgjalda vegna Covid 19. ba hvetur rikid sveitarféldégin i pessu &standi til ad auka i vid
fjarfestingar 4 sama tima enda stefna peer ella i mikla leegd iségulegu samhengi. [fjarmaladsetluninni segir
um samning rikis og sveitarfélaga sem gerdur er & grundvelli laga um opinber fjarmal: ,[i]
samningavidreedunum hefur komid fram ad riki og sveitarfélog eru sammala um mikilvaegi pess ad hid
opinbera auki ekki enn & pann samdratt sem nd & sér stad i pjodarbiskapnum med miklum
adhaldsradstéfunum um pessar mundir."

bratt fyrir ofangreint er i umfjéllun um afkomu sveitarfélaga i fjarmaladeetluninni gert rad fyrir ad
fjarfestingar sveitarfélaganna laekki Gt deetlunartimabilid og aréttad ad sveitarfélog syni festu, standi vid
aform sin og draga ur fjarfestingum til ad aeetlanir allra naestu ara gangi eftir. bannig gerir aatlunin rad
fyrir pvi ad samdrattur i fjarfestingum sveitarfélaga haldi heildarafkomunni innan marka stefnunnar. petta
er algerlega réng greining & stédunni. pad sem parf fyrst og fremst ad gerast er ad rikid fjarmagni ad fullu
pau verkefni sem hafa verid feerd til sveitarfélaganna.

bad er mat FAST ad ahrif nidursveiflunnar verdi mun meiri & sveitarfélégin en forsendur fjarmalastefnu og
fjarmaladatlunar gera rad fyrir, baedi 4 tekju- og Gtgjaldahlid, og pad muni leida til enn lakari afkomu og
meiri lantokuparfar en gert er rad fyrir i forsendum fjarmalastefnu. bessar adstedur kalla & beinan
studning rikisins strax vegna tekjufalls og Utgjaldaauka og til framtidar parf ad endurskoda tekjustofna
sveitarfélaga og leikreglur um aukin framldg rikisins ef tekjur duga ekki fyrir kostnadi vegna I6gbundinnar
pjénustu vid rekstur grunnskéla og pjénustu vid fatlada.

pad er mat FAST ad hvorki endurskodud afkomuvidmid né skuldahlutfall hafi sérstaka pydingu fyrir
sveitarfélogin vid lausn vandans. Vandinn snyst ekki um pessi hlutfoll heldur ésjalfbaera fjarmdgnun a
l6gskyldum verkefnum sveitarfélaganna. A hagvaxtararunum sa baedi aukin landsframleidsla og auknar
tekjur rikis og sveitarfélaga til pess ad skuldahlutfall for leekkandi en um leid og landsframleidslan og tekjur
sveitarfélaga gefa eftir haekkar skuldahlutfallid & ny. Heett er vid pvi ad leekkandi tekjur sveitarfélaga,
minna veltufé fra rekstri og haekkandi skuldahlutfall munu hafa vaxandi ahrif 4 adgengi peirra ad lansfé
og lanskjor. Af pessu mé alykta ad ahrif lansfjsrmdgnunar & vaxandi afkomuhalla geti skadad fjarhagslega
sjalfbaerni sveitarfélaganna til lengri tima og haft pungbaer ahrif & rekstur peirra og pjonustu til framtidar.

Fyrir Alpingi liggur frv. til laga um breytingu & Iégum sem & ad veita heimildir til ad vikja timabundid fra
skilyréum um jakvaeda heildarafkomu og skuldahlutfall hins opinbera arin 2023-2025. Sams konar
framlengingu pyrfti ad gera & fjarmalareglum sveitarfélaga, sbr. |. nr. 25/2020. Med frumvarpinu er horfst
i augu vid pa stadreynd ad ahrifa fjarmalakreppunnar mun veentanlega geeta Ut allt deetlunartimabilid &
rikid og hid opinbera i heild sinni. Pad mun kalla & ad rikid haldi &fram uppi 6flugum studningsadgerdum
allt timabilio til ad koma fyrirteekjum og heimilum igengum &fallid. En pessi adgerd ein og sér leysir ekki
vanda sveitarfélaga sem felst i vanfjarmdgnun rikisins a I6gskyldum verkefnum.

4. Mikil &hrif fjarmalakreppunnar a tekjur og gjéld borgarinnar

[ greinargerd fjarmalaradherra med pal. um fijarmalastefnu er vikid ad svidsmyndagreiningu
fjarmalaraduneytis og par segir um afkomuhorfur A-hluta sveitarfélaga: ,Svidsmyndagreiningin gefur til
kynna ad ahrif heimsfaraldurs kérénuveiru verdi einnig veruleg og vidvarandi a afkomu sveitarfélaga.”
bessu er ekki gefinn frekari gaumur i tillogum eda greinargerd radherra.

bad er mat FAST, sem byggir pa skodun & eigin svidsmyndagreiningum, ad forsendur pjohagsspar séu of
bjartsynar og ad bataferlid kunni ad verda mun langdregnara og erfidara en par er spad. FAST hefur sett
fram svidsmynd sem byggir ad miklu leyti & pjodhagsspa Hagstofunnar fra 1. oktober sl. og adra svidsmynd
sem byggir a pvi ad bataferlid verdi haegfara og ferdapjonustugreinar og hagkerfid gangi i gegnum erfitt
ferli adlogunar ad breyttum ferdavenjum og mikilli feekkun ferdamanna.
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Samkvaemt nyjum spam Vinnumalastofnunar fer atvinnuleysi hratt vaxandi til loka ars og naer pa nyjum
haedum. betta fer saman vid sviosmyndirnar par sem reiknad er med miklu atvinnuleysi afram arid 2021
enda pott nyradninga fari ad gaeta a 6drum arsfjoroungi 2021 i bjartsynni svidsmyndinni. Ahrifin & fjolda
atvinnulausra og fjolda einstaklinga & fjarhagsadstod hja Reykjavikurborg yrou mikil i badum
sviosmyndum, sérstaklega i svidsmynd W, eins og medfylgjandi tafla lysir:

Grunnsvidsmynd W-svidsmynd
Ahrif fjarmélakreppu 2020 2021 2022 2020 2021 2022
Fjoldi atvinnulausra 6.966 6.166 5.171 7.153 8.148 6.429
i % vinnuafli 9,3% 8,2% 6,9% 9,6% 10,8% 8,7%
Fjoldi & fjarhagsadstod 1.374 2.071 2.360 1.398 2.426 3.156
Fjarhagsadstod, aukning i mki 725 2.446 3.241 783 3.459 5.560

Ahrifin & Gtsvar ad medtéldum &hrifum studningsadgerda rikisins i formi lengingar & tekjutengingu
atvinnuleysishota og hlutastarfaleid asamt ahrifum Gttektar séreignasparnadar liggja fyrir hja
fijarmalaraduneyti. Azetlar raduneytid ad Gtsvarsstofninn aukist um 1% milli 2019 og 2020 med &hrifum
studningsadgerda, breytingin verdi um 3,2% milli 2020 og 2021, og um 6,4% milli 2021 og 2022. Yfirfert
a utsvarstekjur borgarinnar pydir petta eftirfarandi fravik fra gildandi fjarhagsaaetlun borgarinnar:

Ahrif fjarmalakreppu (mkr)* 2020 2021 2022
Utsvarstekjur*
Laekkun m.v. daetlun -3.598 -7.510 -8.087

*) Byggir & forsendum pjédhagsspar og &hrifum studningasadgerda
rikisins & atsvarstekjustofninn skv. fjarmalaraduneyti

FAST telur ad rikid eigi ad koma med beinan fjarstudning vid sveitarfélégin, pmt Reykjavikurborg vegna
arsins 2020 og arsins 2021. Heildarfjarhaedin vegna sveitarfélaganna pyrfti adnema a.m.k. 50 ma.kr. fyrir
baedi arin. bar med keemi i hlut borgarinnar fjarhaed 11,1 ma.kr. vegna tekjufallsins og Utgjaldaaukans sem
leigir af fjarmalakreppunni til ad verja l6gskylda grunnpjonustu sveitarfélagsins & pessu ari. Vegna arsins
2021 pyrfti studningurinn ad nema a.m.k. 11,6 ma.kr. skv. mati FAST eda samtals 22,7 ma.kr. arin 2020-
2021. Sama & ad gilda um studning vid dnnur sveitarféldg. Mikilveegt er ad tryggja afram studning rikisins
a4 medan petta astand varir.

5. Studningur rikisins vid sveitarfélogin.

Sidan heimsfaraldur kéronaveiru kom upp hefur Alpingi fjallad um og sampykkt adgerdir sem eiga ad
koma ibdum og fyrirteekjum til géda til ad takast & vid efnahagslegar afleidingar faraldursins. Studningur
vid sveitarféldég hefur hins vegar verid takmarkadur vid afar afmorkud vidfangsefni og nokkur sveitarfélég
sem sveitarstjornarraduneytid telur ad hafi ordid hardast Uti vegna afalla i ferdapjonustutengdum
greinum.

pratt fyrir studningsadgerdir rikisins i formi lengingar a tekjutengingu atvinnuleysish6ta og hlutastarfaleid
og Uttektir einstaklinga & séreignarsparnadi nemur aeetlad fall i Gtsvarstekjum 19,1 ma.kr arin 2020-2022.
Adrar aformadar studningsadgerdir rikisins hafa ekki bein ahrif & Gtsvarstekjur borgarinnar. Aformud
framldg til aukningar a rddstéfunarfé Jéfnunarsjéds 670 mkr vegna pjonustu vid fatlad folk duga alls ekki
til ad beeta upp pa edlilegu aukningu & framlogum sem hefdi att ad verda & arinu 2020. Sama gildir um
aformud framl6g vegna fjarhagsadstodar sem nema 720 mkr. Eins og fram kemur itdflu hér ad ofan mun
aukning utgjalda borgarsjéds vegna fjarhagsadstodar nema allt ad 5.560 mkr.

Annar studningur rikisins hefur einkum beinst ad smaum sveitarféldgum sem hafa ordid verst Gti vegna
ferdapjonustunnar. pad er mat Reykjavikurborgar ad fjarmalalega afallid meelt i kronum & hvern ibda verdi
mest og pyngst i Reykjavik og petta mat er stutt i nyrri greiningu starfshéps sveitarstjérnarradherra. bratt
fyrir pad beinist litill sem enginn studningur til borgarinnar og héfudborgarsvadisins.
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VIDAUKI

Vidauki 1: Radgjof OECD til adildarrikjanna vardandi studning vid sveitarféldgin

OECD dregur fram i nylegri skyrslu sinni4 hlutverk og mikilveegi sveitarfélaga og héradsstjorna pegar
kemur ad efnahagslegum adgerdum og vidbrogdum vio heimsfaraldri kérénaveiru. OECD dregur
saman 10 aherslur fyrir rikisstjornir um adgerdir i samvinnu vid sveitarfélog og héradsstjornir. |
skyrslunni eru lagdar fram &bendingar um mikilvaegi pess ad styrkja stodu sveitarfélaganna til pess
a0 takast & vio tekjufall og utgjaldaauka vegna ahrifa Covid-19. Bent er sérstaklega a eftirfarandi
radleggingar OECD:

Haldid upp st6dugu samtali og samradi milli rikis og sveitarfélaga vardandi fjarhagsleg ahrif
faraldursins & sveitarfélogin sem byggir & raungégnum, par sem tekid er tillit til mismunandi
sveedisbundinna ahrifa faraldursins. Adstodido sveitarféldgin vio ad brda bilid milli vaxandi
Utgjalda og minnkandi tekna & medan a faraldrinum stendur til ad koma iveg fyrir 6fjarmagnada
starfsemi og mdgulegan snarpan nidurskurd { atgjéldum sveitarfélaganna. Sérstakar
studningsadgerdir geetu hjalpad sveitarfélogunum ad brda bilid. Hvetjid sveitarfélogin til
patttéku i endurreisnardeetlunum rikisins.

Kanni®d og kynnio adrar mogulegar timabundnar eda varanlegar studningsadgerdir & svidi
opinberra fjarmala, m.a. skattaadgerdir, audveldad adgengi ad lansfé og sveigjanleg og frumleg
fjarmalateeki til ad auka skilvirkni i fjarmalastjorn sveitarfélaga. Veitid betur athygli
fjarmalastjérn sveitarstjorna og skilvirkni Utgjalda og tekna sem leid til ad endurheimta
fjarmalalegan stédugleika til millilangs og langs tima.

Notid opinberar fjarfestingar pvert & stjornkerfid til vidspyrnuadgerda vegna Covid 19; fordist
a0 beita fjarfestingum til adlogunar & fjarhagslegri stddu; fordist ad horfa a nytingu
fjarfestingafjarmagns sem sérteekar lausnir vegna Covid 19; radstafid fjarmagni at fra
sveedisbundnum forgangi; hugid ad félagslegum og loftslagtengdum markmidum fyrir 6ll stig
stjérnkerfisins vid forgangsrodun vegna endurreisnar og skodid moguleikann & ad kynna
sjalfbeerni viomid fyrir rddstéfun & fjarmagni til opinberra fjarfestinga & Ollum stigum
stjornkerfisins.

i minnisbladi OECD til adildarrikjanna er dregid fram hvernig stjornvéld hafa brugdist vid adstaedum
{ hverju landi. Vida hafa stjornvold beett sveitarfélogum tekjutapio og utgjaldaaukann sem leidir af
Covid 19 ad verulegu og jafnvel ad 6llu leyti. A islandi byggja sveitarfélégin fyrst og fremst tekjur
sinar a eigin skattstofnum og pad i meira meeli en nokkru 6dru adildarriki OECD. bratt fyrir pad hafa
stjornvold ekki séo tilefni til ad baeta sveitarféldgum tekjutapid, sem augljéslega skiptir meira mali
hérlendis en vidast annars stadar, eda Utgjaldaukann sem leidir af heimsfaraldrinum nema ad litlu
leyti. Minnisblad OECD eetti ad vera mikilveeg &minning um hvernig standa ber ad malum hér a
landi.

4, The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government", dags. 16. juni 2020.
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Vidauki 2: Studningur norraenu rikjanna vid sveitarfélégin

i minnisbladi Sambands islenskra sveitarfélaga dags.
studningsadgerdum norraenu rikjanna vid sveitarfélog og héradsstjérnir (6mt og fylki). bar kemur

m.a. eftirfarandi fram:

23.

sept.

2020 er

greint fra

e Danmork: Danska rikisstjornin aformar ad beeta sveitarfélogunum upp kostnadarauka og
tekjutap, enda um pau samid ar hvert. Fjarfestingapak sveitarfélaga hefur verid haekkad og

lantokuheimildir auknar.

e Finnland: Studningur finnsku rikisstjornarinnar nemur teplega % af tekjufalli og Utgjaldaauka
sveitarfélaganna. Framlag vegna 2021 verdur um 85% af aeetludum ahrifum a rekstur.

* Noregur: Norska rikio lagoi fram aukafjarlég i mai sem voru sambeerileg vid mat sveitarfélaganna
a Utgjalda- og tekjuahrifum. Ahersla er auk pess 16gd & vidhaldsverkefni & vegum sveitarfélaga
og lagdi rikid sveitarféldgunum til fjarmagn i peer adgerdir.

e Svipjod: Senska rikid leggur sveitarfélégunum til almenn framlég eftir hoféatdlu og sértek
framldg vegna aukakostnadar af ymsu tagi. Utlit er fyrir sambaerilegum studningi & naesta ari.

Samantektin gefur til kynna ad rikisstjornir Nordurlandanna muni stydja myndarlega vid
sveitarféldgin og pa almennu pjénustu sem pau veita ibdum sinum olikt pvi sem er ad gerast &
islandi, par sem adeins er hugad ad minnstu sveitarfélogunum sem standa allra verst og litid
framhja umtalsverdum samdreetti i Gtsvarstekjum sem pé er aetlad ad standa undir 16gbundinni

grunnpjonustu einkum 4 svidi velferdar- og skolamala.

Vidauki 3: Toflur

Tafla 1
1Rekstur grunnskoéla (mkr) 2015
Kostnadur 21.127
Fjarmognun
2,33% af atsvarsstofni 9.938
Samnngur um rekstur sérskéla og sérparfir nemenda 1.171
Hlutfall fjarmoégnunar 53%
Tafla 2:
MM alefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014
Tekjur 4.153  4.804 5.098 5.246
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233
Tekjur umfram gjold =277 -64 -414 -987
Uppsafnadur halli =277 -341 -755  -1.742
Hlutfall fjasrmagnad 94% 99% 92% 84%

2016
24113

11.025
1.162
51%

2015
5.993
7.074

-1.081
-2.823

85%
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-1.362
-4.185

2017
26.613

12.130
1.192
50%

2016
6.656
8.018

83%

2018
28.395

13.046
1.293
50%

2017
7.279
9.385 1

-2.106 -
-6.291 -

78%

2019
30.126

13.693

1.360
50%

2018

59.

2019

7.790 7.944
0.597 12.151
2.807 -4.207
9.098 -13.305

74%

65%



Tafla 3: Yfirlit yfir adgerdir rikisstjérnar islands sem ymist eru komnar til framkvaemda eda aformadar.

Samkvaemt yfirlysingu i tengslum vid samkomulag rikis og sveitarfélaga

um opinber fjarmal, dags. 30. sept. 2020 2021->
Malefni fatlads folks 670
Fjarhagsadstod 720
Sveitarfélég sem standa héllum faeti 500
Stefnumotun um sjalfbeerni sveitarfélaga 935
Timabundin lakkun tryggingagjalds 480
Endurgreidsla a virdisaukaskatti* 1.000
Samtals 1.890 2.415

* HAd sampykkt fidrlagafrumvarps

Adgerdir skv. adgerdapakka I, dags. 22. april 2020 2020 2021->
Lan ur fasteignas. JS - styrkja tekju- og utgj.jéfn.framlag 1.500 -188
Endurgreidsla a virdisaukaskatti 1.000
Studningur vid Sudurnes 250
Brotheettar byggdir 30
Byggdamal (styrkurtil 6 sveitarfélaga) 150
Fjarfestingar sveitarfélaga studdar 450
Samtals 3.380 -188

Adgerdir skv. adgerdapakka Il, dags. 22. april 2020

Med ahrifum 3 pjénustuurraedi sveitarfélaga 2020 2021->
Félagsl. arr. og studn. vid vidkvaema hopa 450
Vinna gegn heimilsofbeldi 215
Urraedi fyrir heimilislausa og félk med fjolp. vanda 100
Stafraen préun a vegum sveitarfélaga 100
bréun svidsmyndalikans 25
Samtals 890 0
Samantekt 2020 2021->
Azetlud hrif studningsadgerda 5.270 2.228
Obein ahrif med studningi vid sérstaek verkefni 890 0
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