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Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum um skatta
0g gjold (tryggingagjald o.fl.), 314. mal.

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis dags. 20. nGévember sl. par sem
Oskad var eftir umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum um
skatta og gjold (tryggingargjald o.fl.).

Almennt

Med frumvarpinu er 16gd til timabundin leekkun & tryggingagjaldi auk annarra
breytinga 4 ymsum légum um skatta og gjold. Ber par helst ad nefna ad styrkir fyrir
einstaklinga med busetu utan hofudborgarsveedisins i formi nidurgreidsiu &
fargjoldum innan lands teljist ekki til tekna. ba er framlengd heimild Skattsins til ad
leggja ekki fram alagningarskra fyrir hvert sveitarfélag & arinu 2020.

Sambandid stydur timabundna leekkun tryggingagjalds i eitt &r. Verdi tillagan ad
[6gum munu greidslur sveitarfélaga laekka um 0,5 milljarda kr. & naesta ari.

Sambandid stydur einnig skattfrelsi styrkja i formi laekkun fargjalda innanlands. Um
er ad reeda mikilveegt byggdamal og er tillagan i samraemi vid tillogu A.1l. Flug sem
almenningssamgongur i stefnumétandi byggdaasetiun fyrir &rin 2018-2024.

Birting dlagningarskraa

| frumvarpinu er einnig lagt til ad framlengja bradabirgdaheimild Skattsins til ad
leggja ekki fram alagningarskra fyrir hvert sveitarfélag par sem slik alagning leidir til
pess ad fjoldi adila gera sér ferd i afgreidslu Skattsins um land allt til ad skoda
skrarnar. Sambandid tekur ekki beina afstodu til pessarar tillégu. Hins vegar 6skar
sambandio eftir pvi ad pingnefndin veiti sveitarfélogum adstod til ad tryggja peim
rafreenan adgang ad alagningarskram en af pvi hafa sveitarfélégin beina og skyra
hagsmuni. Sidustu ar hefur framkveemd Skattsins & framlagningu alagningarskrar
breyst en lengi vel voru alagningarskrar sendar hverju sveitarfélagi og lagu par
frammi. Sidustu ar hafa alagningarskrarnar eingéngu legid frammi i afgreidslu
Skattsins. betta breytta fyrirkomulag hefur ordio til pess ad sveitarfélog hafa ekki
lengur adgang ad alagningarskram sem hefur valdid peim téluverdum vandraedum
par sem A&lagningarskrar hafa gert sveitarfélogum Kkleift ad fylgjast med
Utsvarstekjum sinum, préun peirra og ofasetlunum svo deemi séu nefnd.
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Um dtsvar er fjallad i IV. kafla tekjustofna laganna. Par kemur m.a. fram ad
rikisskattstjéri annast dlagningu dtsvars og ad sveitarstjérnir, sem hlut eiga ad mali,
hafi sama rétt og gjaldendur til ad kaera dlagningu til rikisskattstjéra og afryja
drskurdum  til yfirskattanefndar. Utsvar er einn mikilvaegasti tekjustofn
sveitarfélaga og brynt ad sveitarfélog geti haft nakvaemar og nylegar upplysingar
um Utsvarsgreidslur til baedi daetlunargerdar sem og til eftirlits med ad utsvar sé
rétt lagt 8. Mikilvaegt er ad geta yfirfarid alagningaskrar par sem heildarnidurstédur
ur dlagningaskra eru eingongu azetlun par til nidurstédur liggja fyrir i skattskra.
Adalastadan fyrir pvi er ad aaetlad er & pa einstaklinga sem ekki hafa skilad inn
skattframtdlum. [ pbeim hdpi eru oft erlendir einstaklingar sem hafa flutt dr landi en
ekki skrad pann flutning. Sidustu ar hafa verid sampykktar rikar krofur il
sveitarfélég um fjarmal peirra og er pvi sjalfségdu krafa ad sveitarfélég geti fylgst
med einum af sinum helstu tekjustofnum af tSluverdri ndkvaemni og med
moguleikum til pess ad uppfaera sinar dzetlanir ef forsendur breytast.

Rétt pykir ad vekja athygli 8 pvi ad baett eftirlit sveitarfélaga med Uutsvarsstofni
sinum og markvissari samskipti Skattsins vid sveitarféldg um framkvaemd
alagningar aetti einnig ad skila sér i baettum arangri rikisins vardandi leidréttingar &
dzetlunum og einnig innheimtu tekjuskatts. Samkvaemt 31. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga hafa sveitarstjérnir, likt og nefnt var hér ad ofan, sama rétt til ad kaera
Utsvarsalagningu til rikisskattstjéra og afryja drskurdum til yfirskattanefndar. Pessi
heimild er edlileg i ljési pess ad rikisskattstjori leggur & Utsvar fyrir hénd viokomandi
sveitarfélags og er pvi sveitarfélagid adili ad peirri stjérnvaldsakvordun. Stadan er
p6 st ad an adgangs ad dlagningarskra geta sveitarfélég ekki tekid afstédu til pess
hvort kaera eigi Utsvarsalagningu par sem forsendur dlagningar eru peim huldar.
Sveitarfélég hafa déskad eftir pvi ad fa afrit af dlagningaskra likt og adur en
Skatturinn hefur ekki ordid vid peirri beidni og hefur ekki heldur tekid afstédu til
pess hvernig sveitarfélog eigi ad geta nytt pennan kaerurétt an pess ad fa adgang
ad gognunum likt og stjérnsyslulég kveda a um.

Svo allrar sanngirni sé gaett er sambandid medvitad um ad med auknum kréfum til
skyrleika laga pegar kemur ad afhendingu skattupplysinga er edlilegt ad ekki pyki
haegt ad byggja & gamalli hefd eda dSljésum lagadkvaedum. Getur pvi verid edlilegt
ad Skatturinn veiti ekki adgang ad skattupplysingum an skyrrar lagaheimildar pétt
pad hafi tidkast adur. Hér er pvi bryn porf & skyrum fyrirmaelum I6ggjafans til ad
skera ar agreiningi milli rikis og sveitarfélaga. Afhending alagningarskraa og
skattskraa til sveitarfélaga stydur einnig vid samkomulag um markmid um afkomu
og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025 & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal
nr. 123/2015 sem undirritad var 30. september sl. [ 5. kafla samkomulagsins kemur
fram ad riki og sveitarfélég séu sammadla um aukid og nanara samstarf medal
annars med pvi ad studla ad aukinni samvinnu milli rikis og sveitarfélaga um baett
skattskil, m.a. med hertu eftirliti med skattundanskotum og svartri
atvinnustarfsemi, og betri nytingu bétagreidsina.

Pvi dskar sambandid eftir pvi ad { 16gum um tekjuskatt komi fram skyr heimild til ad
afhenda sveitarfélogum rafraent afrit af alagningarskra og sidan skattskra pegar
hun er tilbdin. Skrar sem afhentar eru sveitarféldgum vaeru pa ekki til opinberrar
birtingar, likt og var hér adur fyrr, heldur eingdngu fyrir sveitarfélég til ad meta
hvort kaera aetti dlagningu sem, til eftirlits med skattheimtu og til d=etlunargerdar



fyrir naesta fjarhagsar. Pad er rik krafa medal sveitarfélaga ad fa betri
fjarhagsupplysingar um sina tekjustofna. bad er mjog 6edlilegt ad sveitarfélog geti
ekki fengid neinar upplysingar um alagningu Utsvars jafnvel p6tt Skatturinn sjai um
pa innheimtu fyrir peirra hond. Getur petta haft alvarleg ahrif 4 asetlanagerd
sveitarfélaga og pa sérstaklega hjd minni sveitarfélog par sem litil fravik eda
oféeetlanir geta valdio toluverdri skekkju i Gtreikningum.

Sambandid leggur pvi til eftirfarandi breytingu:
Vio 98. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 kemur ny 3. mgr. sem er svohljodandi:

Rikisskattstjori skal senda hverri sveitarstjorn rafreena alagningarskra og
skattskra pess sveitarfélags pegar skrarnar eru tilbanar. i skranum skulu
koma fram alagdur tekjuskattur og Gtsvar asamt 6d0rum skottum eftir
akvordun rikisskattstjora. Sveitarféeléogum er 6heimilt ad birta skattskranna
opinberlega.

Sambandid dskar einnig eftir pvi skyrt verdi kvedid & um ad bradabirgdaakveedio
sem azxtlad er ad framlengja hafi ekki ahrif & skyldu rikisskattstjora til ad senda
sveitarféldgum alagningarskrar og skattskrar.

A6 lokum

Sambandid leggur rika &herslu & ad sveitarfélog fa4i adgang ad beedi
alagningarskram og skattskrdm og Gska eftir pvi ad fylgja peim aherslum eftir &
fundi nefndarinnar.
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