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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um vidspyrnustyrki, 334. mal

Hinn 26. ndvember sl. barst Samtokum ferdapjonustunnar og Samtékum atvinnulifsins (hér saman
nefnd ,samtdkin") beidni um umsdgn um frumvarp til laga um vidspyrnustyrki. Frumvarpid hefur verid
yfirfario & vettvangi samtakanna og vilja samtokin koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum
& framfeeri.

Samtokin leggja til a0 undantekningarakveedi 3. malsl. 2. mgr. 5. gr. verdi breytt i almenna heimild sem
gildi fyrir alla rekstraradila, en ekki eingéngu péa rekstraradila sem falla undir 1. malsl. 2. mgr. 5. gr.

Nedangreindar breytingar verdi pvigerdar & frumvarpinu:
1 gr.
3. malsl. 2. mgr. 5. gr. fellur brott.
2. gr.
A eftir 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur ny malsgrein svohljédandi:

Vid umsokn rekstraradila er heimilt ad mida Utreikning & styrkfjarhaed vid fjolda stodugilda i sama
manudi 2019.

1. Efnahagssamdréattur

Mikil 6vissa rikir um efnahag landsins og i heiminum &llum vegna heimsfaraldurs kérénuveiru.
Koérénuveiran hefur hrundid af stad metsamdreetti i efnahagslifinu. Samtokin benda a ad & pridja
arsfjordungi arsins meeldist samdrattur i landsframleidslu hér & landi 10,4% & milli ara. |
fjarlagafrumvarpi neesta ars leikur ferdapjonustan lykilhlutverk og pvi er mikilvaegt ad hin komi sterk
til baka til ad leida hina margumtdludu vidspyrnu. Steersta dskorun stjdrnvalda er ad skapa géd skilyrdi
fyrir nytt hagvaxtarskeido. Med jakvaedum fréttum af béluefni aukast likur & ad ferdamenn fari ad seekja
island heim & nyjan leik og gerir fjarlagafrumvarpid rad fyrir ad allt ad 900 pusund manns geetu lagt
leid sina til islands & naesta ari. Hins vegar gera adrar spar rad fyrir feerri ferdaménnum. Aframhaldandi
Ovissa & landamearum eykur ekki tiltrd greiningaradila & ad spé stjérnvalda um 900 pasund ferdamenn
raungerist.

i nbvemberhefti Peningamala Sedlabanka islands segir m.a. ad farsottin hafi virst i rénun i sumar en
mikil fjélgun smita ordid i haust og vetur. ba sé bakslag i vidsnuningi i heimsbiskapnum, mikill
samdrattur Gtflutnings og lakari horfur i hagkerfinu sem leidir af sér meiri samdratt en spad hafdi verid
i ar. ba sé gert rad fyrir haegari bata & naesta ari, og meira og pralatara atvinnuleysi en adur var spad.

2. Verkefni stjérnvalda

Verkefni stjornvalda nd er ad skapa fyrirteekjum, stérum sem smaum, skilyrdi til pess ad pau veroi i
stakk buain fyrir kroftuga vidspyrnu. Kroftug vidspyrna ferdapjonustu er lykill ad hrodum
efnahagslegum vidsnuningi pjédarinnar upp Ur neikveedum ahrifum faraldursins. Adgeradir stjornvalda
hingad til hafa m.a. skapad fyrirteekjum skilyroi til ad lekka launakostnad, til ad vidhalda
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radningarsambandi vid starfsfélk par sem pvi verdur vid komid og styrkt moguleika fyrirtaekja til ad
afla lansfjar og nyta greidsluskjdl til ad vinna Ur erfidri stoou. bau Urreedi sem kynnt hafa verid na i
haust, tekjufallsstyrkir og vidspyrnustyrkir, mida ad pvi ad beeta fyrirteekjum upp tekjufall og stydja vid

maoguleika peirra til ad vinna Ur skuldsetningu, uppséfnudum kostnadi og vanda vid ad halda
rddningarsambandi vio lykilstarfsfélk til ad tryggja ad m.a. pekking og vidskiptasambond glatist ekki.

Afar mikilveegt er a® med Grreedunum sem hér eru kynnt hverfa stjornvéld fra Urredum sem auka
skuldsetningu fyrirteekja (s.s. studningslanum) og taka upp Urraedi sem koma til méts vid tekjufall med
beinum styrkveitingum. Er pad skynsamleg nalgun i ljosi pess ad efnahagslegra ahrifa faraldursins mun
geeta lengur en deetlad var pegar lanadrraedi voru fyrst kynnt. Tekjufallsstyrkir og vidspyrnustyrkir
(med peirri breytingu sem hér er 16g0 til) eru pannig liklegir til ad draga Ur uppséfnudum kostnadi og
skuldaaukningu fyrirteekja og pannig audvelda hradari voxt peirra pegar ferdavilji glaedist & ny.

begar vidlika adgerdir eru settar fram er mikilveegt ad teeknileg atridi i utfaerslu peirra, s.s. innbyggdar
patttékugirdingar eda reiknireglur styrkfjarhada hamli ekki nytingu adgerdanna og par med mikilveegu
samhengi peirra vid fyrri adgerdir.

3. Frumvarp til laga um vidspyrnustyrki

Likt og kemur fram i frumvarpinu er markmid pess ad studla ad pvi ad rekstraradilar sem hafa ordid
fyrir tekjufalli vegna heimsfaraldurs kéronuveiru og adgerda stjérnvalda til ad verjast Gtbreidslu
hennar geti vidhaldid naudsynlegri ldgmarksstarfsemi & medan &hrifa faraldursins geetir, vardveitt
vidskiptasambénd og tryggt vidbunad og ad maodgulegt verdi ad svara eftirspurn pegar ahrifin af
faraldrinum dvina. Urraedid er til ad pess ad stydja vid rekstur fyrirtaekja fram & mitt ar 2021.

Athygli vekur ad pott greinilegt sé ad sambaerileg nalgun eigi vid um vidspyrnustyrki og tekjufallsstyrki
eru patttokuskilyroi prengd. Skilyrdi um tekjufall hafa verid prengd Ur ad minnsta kosti 40% i ad
minnsta kosti 60% skv. frumvarpi um vidspyrnustyrki. ba hefur viomid styrkfjarheaedar verid leekkad ur
pvi ad vera ad hamarki 100% af rekstrarkostnadi adila a umsdknartimabilinu skv. tekjufallsstyrkjum i
a0 vera ad hamarki 90% af rekstrarkostnadi adila a umsdknartimabilinu skv. frumvarpi um
viospyrnustyrki. bannig er i raun verid ad framlengja tekjufallsstyrkjadrreedid en veita feerri
fyrirtaekjum styrk. Samtokin benda & ad skynsamlegt geti verid ad betra samraemis geeti i skilyroum
milli adgerda sem spretta af sama grunni.

i kafla um &hrif & rikissjod ifrumvarpinu kemur fram ad Urraedid sé atlad rekstraradilum 6had steerd
og rekstrarformi en nytist pé hlutfallslega best minni adilum vegna hamarks styrkfjarheedar upp 4 2,5
milljonir kréna i hverjum almanaksmanudi fyrir adila sem hafa ordio fyrir a.m.k. 80% tekjufalli.

Sioar i kaflanum er bent & skort a ndkvaemri tolfraedi fra Hagstofu um rekstrarkostnad og fjolda
stodugilda fyrirteekja i gagnagrunninum. i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad farin hafi
verid su leid ad meta stodugildi Gt fra medalfjdlda launpega samkvaemt stadgreidsluskra og
hreyfingaskra 4 almanaksarinu 2019. Einnig ad liklegt sé ad fjoldi stédugilda sé ofmetinn i Gtreikningum
Hagstofu og pvi styrkfjarhaedin einnig. | framhaldinu kemur fram ad styrkur til hvers fyrirtaekis hefdi
verid aaetlaour Gt fra tekjutapi, tekjufallsprepi og mati a fjdlda stédugilda.

Vegna ahrifa faraldursins eru stoougildi & arinu 2019 ekki i neinu samraemi vid stodugildi i lok ars 2020
og upphafi ars 2021. bvi virdist ljost ad nyting adgerdarinnar mun ekki nd ytri moérkum asetlads
kostnadar skv. frumvarpinu. Ad mati samtakanna mun st breyting sem 16g0 er til i umsdgninni beeta
nytingu adgerdarinnar og par med pjona markmidum frumvarpsins betur en niverandi Gtfeersla.

a. Rekstrarkostnadur
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i frumvarpinu er rekstrarkostnadur skilgreindur i 4. télul. 3. gr. i samraemi vid rekstrarkostnad skv. 1.
tolul. 31. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, ad fratéldum nidurfaerslum og fyrningum eigna. Er um

hefédbundna skilgreiningu & hugtakinu rekstrarkostnadur ad raeda fyrir utan nidurfaersluna og fyrningu
eigna. Inni i pvi er pvi reiknad endurgjald sem manni ber ad reikna sér fyrir hvers konar vinnu.

b. Vidspyrnustyrkur tengdur vid stédugildi i umséknarméanudi

i 5. gr. kemur skyrt fram ad vidspyrnustyrkir séu tengdir vid hvert stodugildi hja rekstraradila i
manudum sem um raedir (umsoknarmanudi). i greininni og greinargerd med frumvarpinu eru tiltekin
nokkur deemi til dtskyringar.

Samkvaemt peim getur rekstraradili med fimm stodugildi fengid 2 milljénir krona ef tekjufall hans var
& bilinu 60-80% eda 2,5 m.kr. ef tekjufall hans var meira en 80%. Ekki er unnt ad f& heerri styrk en 2
m.kr. ef tekjufall var & bilinu 60-80% og 2,5 m.kr. ef tekjufall var meira en 80% vegna stakra
almanaksmanada pdtt stodugildi hafi verid fleiri en fimm.

Utreikningur & styrkfjarhaed er pvi midadur vid fjplda stodugilda i umsoknarmanudi skv. reglunni:
(fjéldi stoougilda i umséknarmanudi) x 400/500 pus. = styrkfjarhed

Fyrrgreind talkun er meginregla vardandi styrkveitingu. Ad auki getur styrkfjarhad pannig reiknud ekki
ordid heerri en 90% af rekstrarkostnadi fyrirteekisins i umséknarménudi, skv. 1. mgr. 5. gr.
frumvarpsins.

¢. Undantekningarfra ofangreindu vardandi rekstrarkostnad og stédugildi

i 2. mgr. 5. gr. er meelt fyrir um undantekningu fra& meginreglunni um rekstrarkostnad. par kemur fram
heimild fyrir rekstraradila sem ber ad reikna sér endurgjald (rddandi adilar) til ad reikna til
rekstrarkostnadar somu fjarhaed og hann gjaldfeerdi vegna reiknads endurgjalds i peim manudi i
skattframtali rekstrararsins 2019. Nyti rekstraradili heimildina er heimilt ad mida Utreikning
styrkfjarheedar vio stodugildi i sama manudi 2019 skv. 3. malsl. 2. mgr. 5. gr.

Hamark styrkfjarheedar fyrir rekstraradila sem nytir heimildir 2.mgr. 5.gr. skal pvi vera jafnt 90% af
rekstrarkostnadi rekstraradila pann almanaksméanud sem umsékn vardar (pé aldrei haerri en tekjufall
hans) ad fradregnu reiknudu endurgjaldi pess manadar og ad vidbaettu reiknudu endurgjaldi i sama
almanaksmanudi i skattframtali rekstrararsins 2019.

Med 6drum ordum pa er vidspyrnustyrkurinn fyrir pessa adila eftirfarandi:

e 90% af rekstrarkostnadi rekstraradila pann almanaksmanud sem umsékn vardar.

e Aldrei harri fjairhad en sem nemur tekjufalli rekstraradila i vibkomandi manudi.

e Ad fradregnu reiknudu endurgjaldi fyrir &rid 2020 fyrir pann manua.

e Ad vidbattu reiknudu endurgjaldi i peim manudi i skattframtali rekstrararsins 2019.
e Hamark vidspyrnustyrksins er pé avallt tengt hdmarkinu um stédugildi.

d. Hverjireru radandi adilar?

Fjallad er um radandi adila i 58. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Inntak peirrar greinar er ad reikna
skuli endurgjald vid eigin atvinnurekstur. Adili verdur rddandi enda vinni madur vid atvinnurekstur
I6gadila par sem hann eda nakomnir ettingjar hafa rddandi stédu vegna eignar- og stjérnunaradilar.
Madur telst hafa radandi st6du i pessu sambandi ef hann einn eda 4samt maka, bérnum, foreldrum,
systkinum eda 6drum nakomnum ettingjum eda starfandi hluthéfum & samtals 50% hlut eda meira i
I6gadila enda eigi hver um sig a.m.k. 5% hlut i peim I6gadila.

Rekstraradilar sem petta & vid um falla pvi undir fyrrgreinda undantekningu 2. mgr. 5. gr.
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e. Undantekningin um stddugildin

pessir somu adilar geta einnig vid Gtreikning a styrkfjarhaed midad vid fjolda stédugilda i sama manudi
2019 skv. 3. malsl. 2. mgr. 5. gr. bvi er um adstdoumun rekstraradila eftir pvi hvort peir falla undir
meginregluna eda undantekninguna.

beir adilar sem falla ekki undir undantekninguna heldur undir meginregluna um ad Utreikningur
styrkfjarhaedar skuli midast vid fjolda stodugilda i umsodknarmanudi eru bundnir vid ad styrkur er i
framkveemd bundinn vid greidslu launa starfsmanna sem pegar eru i starfi eda eru radnir & grundvelli
styrksins.

peir adilar sem falla undir undantekningarakvaedid geta hins vegar nytt styrkinn til greidslu launa
og/eda fastakostnadar.

Taka ma daemi til skyringar af gististad & landsbyggdinni med 90% tekjufall, par sem eigandi skilar ekki
vinnuframlagi. bessi rekstraradili fellur ekki undir undantekningardkveedid. Hann nytti Grreedi
stjornvalda sem birtist { ldgum um ad greida hluta launakostnadar & uppsagnarfresti i légum nr.
50/2020 og sagodi upp 6llu starfsfolki.

pessi adili er pvi med hamarks tekjufall en engin stédugildi i umsdknarméanudi til ad mida atreikning
styrkfjarheaedar vid. Hann getur pvi adeins fengid vidspyrnustyrk ef hann redur starfsfolk. Vandi
fyrirtaekisins er hins vegar ad mestu folginn i uppséfnun fastakostnadar og aukinni skuldsetningu sem
mun hamla vidspyrnu og vexti fyrirtaekisins pegar ferdavilji gleedist.

Naverandi utfeersla frumvarpsins kemur pvi ekki til méts vid vanda pessa rekstraradila og annarra i
sému sporum.

4. Nyting vidspyrnustyrkja - ad na utan um vandann

Stada fyrirteekja i feroapjonustu er afar misjéfn og vandi peirra 6likur eftir steerd og gerd. Til ad adgerd
eins og vidspyrnustyrkir nai utan um vandann parf ad horfa til pess ad hvert fyrirteeki geti nytt
styrkfjarhaedina til ad koma til méts vid vandann par sem skéinn kreppir helst. Hja sumum fyrirteekjum
er fastur kostnadur erfidasta Urlausnarefnid, hjd 6d0rum launagreidslur og endurrddning
lykilstarfsflks. Hvort tveggja er mikilvaegt til ad tryggja kroftuga vidspyrnu.

Pegar litid er til ndgrannalanda til samanburdar ma sja ad adgerdir sem beindu beinum styrkjum inn i
fyrirteeki vegna tekjufalls af voldum faraldursins voru settar fram strax sidastlidio vor af stjornvoldum
t.d. i Noregi, Danmérku og pyskalandi. bessar adgerdir voru endurnyjadar nd i haust med auknu
fjarmagni og t.d. i Noregi einskordadar vio ferdapjonustufyrirtaeki. pessum adgerdum er sammerkt ad
engar takmarkanir eru lagdar & pad med hvada heetti fyrirtaeki nyta styrkféd (til ad greida laun eda
fastan kostnad) heldur er stjornendum hvers fyrirtaekis treyst til ad meta pad med hvada heetti er
skynsamlegast ad nyta styrkféad.

Hér & landi felst mikilveegt fordeemi um pessa sému nalgun i Gtfeerslu tekjufallsstyrkja, par sem engar
hémlur eru lagdar a nytingu styrkfjarins, hvorki beinar né 6beinar, p.e. pad er ekki tengt beint vid
greidslu launa eda kréfur um vidhald radningarsambands. Stjornendur fyrirteekja munu pvi geta nytt
styrkfé tekjufallsstyrkja eins og best hentar i hverju fyrirteeki, sem er afar mikilveegt vegna mismunandi
parfa mismunandi fyrirtaekja til ad undirbda vidspyrnu vorsins.
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Samtokin telja afar mikilveegt ad hid sama gildi um styrkfé sem rekstraradilar hljéta med
vidspyrnustyrkjum og benda 4, eins og farid er yfir hér ad ofan, ad i ndverandi Gtferslu frumvarpsins
er pad ekki raunin iframkveemd. Skv. meginreglu frumvarpsins um ad Gtreikningur styrkfjarheedar skuli
mida vio stédugildi i umsdknarmanudi mun styrkurinn einungis geta nyst fyrirtaekjum til ad greida
launakostnad.

5. Breytingatillaga og ahrif hennar & framkveemd og nytingu vidspyrnustyrkja

Af ofangreindum &steedum leggja Samtokin til p4 breytingu & frumvarpinu sem kemur fram i upphafi
umsagnarinnar, ad Ollum rekstraradilum sem sakja um vidspyrnustyrk verdi heimilt a0 mioda
atreikning a styrkfjarheed vid fjélda stodugilda i sama almanaksmanudi 20109.

i naverandi frumvarpi er pessi heimild adeins sett fram sem undantekningarregla fyrir rekstraradila
sem nyta heimild 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Mikilveegt er ad athuga ad breytingin hefur ekki ahrif til heekkunar & asetlud ytri kostnadarmaork
adgerdarinnar heldur eykur adeins nytingu adgerdarinnar innan aatladra kostnadarmarka.

Anrifin af breytingunni ma draga saman i stuttu mali:

e Utreikningur styrkfjarhaedar tekur edlilegra mid af stodu fyrirtaekjanna i virdiskedju
ferdapjénustunnar adur en faraldurinn héfst og par med liklegri stédu i vidspyrnunni.

Akveedi 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. tryggir ad pratt fyrir petta verdi styrkfjarhaed aldrei heerri en
90% af rekstrarkostnadi nuverandi umsoknarmanadar. bad vidmid verdur pvi hinn
rauntakmarkandi pattur styrkuppheedarinnar - ekki fjéldi stédugilda.

e Ad pvi gefnu ad fyrirteekid uppfylli 6nnur skilyrdi feer pad styrkupphaed sem er liklegri til ad
nalgast eda na ad hamarki 90% af rekstrarkostnadi fyrirteekisins i umsoknarmanudinum.

e  Fyrirteekid getur pa betur radstafad styrknum eins og porf er & (eins og gildir um tekjufallsstyrki
og sambeerilega styrki i nagrannaldndum) til ad greida fastan kostnad og/eda laun, p.e.
styrkurinn er ekki i framkvaemd bundinn vid ad greida launakostnad nuverandi eda nyrra
stodugilda i umsOknarmanuadi.

e Dbetta pyoir ad adgerdin naer mun betur utan um mismunandi vanda mismunandi fyrirtaekja.
Framkvaemdin pjénar pannig betur markmidum frumvarpsins.

Breytingin hefur einnig ahrif a samspil styrkfjarheeda vid upphadir tekjutengdra atvinnuleysisbota.
Hamarksupphaed styrks & hvert stdodugildi er 500 pus. kr. sem pydir ad heildar launakostnadur
fyrirteekis (laun og launatengd gjold) getur pa heest verid 500 pus. kr. Tekjulaus fyrirtaeki eiga i
yfirgnaefandi meirihluta tilfella ekki i annad fjArmagn ad sakja til ad greida laun, enda er hluti af
markmidi viospyrnustyrkja ad koma til méts vio pa stéou.

pad pydir i framkveemd ad i yfirgnaefandi meirihluta tilfella munu fyrirteeki sem vilja nyta
viospyrnustyrk til ad rdda starfsmann adeins geta bodid starfsfolki heildarlaun sem eru rimlega 30
bus. kr. laegri ad upphad en hamark tekjutengdra atvinnuleysisbota.

Med breytingunni sem 16gd er til munu fyrirtaeki betur geta radstafad styrkfjarhaedinni til ad koma til
mats vid petta.
a. Deemium ahrif & nytingu

Eftirfarandi deemi skyrir muninn a framkveemd og nytingu vidspyrnustyrkja annars vegar midad vid
ndverandi frumvarp og hins vegar med breytingunni sem 16gd er til.
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Fyrirtaeki sakir um vidspyrnustyrk fyrir desember 2020. Fyrirteekid er 25 herbergja hoétel a
landsbyggdinni. Fyrirteekid var med 9 stédugildi i desember 2019 en er med eitt stédugildi i
desember 2020 (tvo starfsmenn i 50% hlutabotaleid). O8ru starfsfolki hefur verid sagt upp.

Fyrirteekid fellur ekki undir undantekningarékveedi

2.mgr. 5.gr. frumvarpsins. Tekjufall

fyrirteekisins er 90%. Rekstrarkostnadur fyrirteekisins i desember er 1,8 milljonir ad medtéldum

launakostnadi.

Skv. naverandi frumvarpi

Styrkfjarhaed er reiknud Ut fra
stodugildum i umsoknarmanudi

1x 500.000 =500.000 kr.

Styrkfjarhaedin er undir 90% af
rekstrarkostnadi i desember 2020

Styrkfjarhaedin er 500.000 kr.

Vidspyrnustyrkur nytist adeins til ad
greida hluta fyrirteekisins i launakostnadi
starfsmannanna tveggja. Styrkur nytist
ekki til ad greida fastan kostnad.
Fyrirtaekid parf ad beeta vid stédugildum
til ad fa heerri styrk.

Skv. breytingatillogu

Heimild til a® mida atreikning
styrkfjarhaedar vio stédugildi i desember
2019 er nytt. Hamarki stdédugilda nad =5

5x 500.000 = 2.500.000 kr.

Styrkfjarhadin getur ekki ordid heerri en
90% af rekstrarkostnadi fyrirteekisins:

90% af 1.800.000 kr. = 1.620.000 kr.
Styrkfjarhaedin er 1.620.000 kr.

Styrkfjarhadin nytist til ad greida laun
starfsmannanna tveggja og hluta af
fostum kostnadi fyrirteekisins i desember.

Fyrirteekid getur eftir sem &dur notad
styrkinn til ad beeta vio starfsfolki ef porf
krefur.

Daemid synir ad med breytingunni nytist vidspyrnustyrkurinn fyrirtaekinu mun betur par sem Grreedid
ner betur utan um vanda fyrirtekisins, vidspyrna pess verdur pvi kréftugri og markmidum

frumvarpsins er betur pjénad.

par sem nokkur fjoldi minni- og drfyrirtaekja i ferdapjonustu loka starfseminni yfir vetrartimann vegna
arstidasveiflu er mikilveegt ad um heimildarakvaedi sé ad reeda en ekki skylduakvaedi.

6. Breytingatillaga

Samtokin leggja til ad undantekningardkveedi 3. malsl. 2. mgr. 5. gr. verdi breytt i almenna heimild
sem gildi fyrir alla rekstraradila, en ekki eingdngu pé rekstraradila sem falla undir 1. mélsl. 2. mgr.

5. or.

Nedangreindar breytingar verdi pvi gerdar a frumvarpinu:

3. malsl. 2. mgr. 5. gr. falli brott.



A eftir 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins komi ny malsgrein svo hljodandi:

Vio umsékn rekstraradila er heimilt ad mida Gtreikning & styrkfjarhaed vid fjolda stédugilda i sama
manudi 2019.

f.h. Samtaka ferdapjonustunnar og Samtaka atvinnulifsins
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