Ari Klzengur Jénsson, doktor i lydfraedi og verkefnisstjori 4 Félagsvisindastofnun Haskdla islands
Arseell Mar Arnarsson, préfessor og forseti deildar heilsueflingar, iprétta og témstunda, Haskéla islands

Asdis A. Arnalds, doktor i félagsradgjof og starfandi forstédumadur Félagsvisindastofnunar Haskdla
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Umsogn um 323 mal, frumvarp til laga um fadingar- og foreldraorlof

{ frumvarpi til laga um feaedingar- og foreldraorlof er lagt til ad heildarlengd feedingar-
orlofs/feedingarstyrks verdi 12 manudir. Foreldrar geti nytt sex manudi hvort um sig, en pé verdi heimilt
ad framselja einn manud a milli foreldra sé pess dskad.

Undirritud telja pessar breytingar vera afar jakvaedar af nokkrum asteedum:

1) Lenging orlofs

Faedingarorlof 4 islandi hefur avallt verid mun styttra en & hinum Nordurldndunum en med pessu skrefi
verdur lengdin svipud a 6llum Nordurléndum. bPess ma einnig geta ad heildartimi faedingarorlofs
hérlendis hefur verid styttri en i flestum OECD I6ndum.

2) Mikilvaegi uménnunar beggja foreldra fyrir barn

Alpjodlegar rannsoknir syna ad virk patttaka beggja foreldra i uménnun barns hefur mjog jakveed ahrif
4 alhlida proska pess (sja t.d. Cools, Fiva og Kirkebgen, 2015; Sarkadi, Kristiansson, Oberklaid og
Bremberg, 2008). Ekkert er liklegra til ad yta undir pa virku patttéku en orlofstaka beggja foreldra.
Rannséknir hérlendis syna ad fra pvi fedur 68ludust sjalfstaedan rétt til toku feedingarorlofs hefur
batttaka peirra i umdnnun barna sinna aukist til muna. | pvi sambandi ma nefna ad 44% foreldra sem
attu sitt fyrsta barn arid 1997 skiptu umonnun barnsins jafnt vid priggja ara aldur. Hlutfallid var 70%
medal foreldra sem attu sitt fyrsta barn sex arum sidar, p.e. eftir ad fedur hofdu 60last sjalfsteedan rétt
til toku priggja manadar orlofs. Sidan pa hefur patttaka fedra i uménnun barna sinna haldid afram ad
vaxa. betta sést vel 4 mynd 1. Myndin synir hvernig foreldrar i sambud eda hjénabandi, sem attu sitt
fyrsta barn arin 1997, 2003 og 2009, skiptu med sér umdnnun barnsins i hverjum manudi fra fadingu
barns og par til pad nadi priggja ara aldri (Arnalds, Eydal og Gislason, 2013).



Fadir annadist barnid alfarid/ad mestu leyti Barn faett 1997
Umaodnnun var jafnt skipt milli foreldra Barn faett 2003
M&dir annadist barnid alfarid/ad mestu leyti Barn faett 2009

Aldur barns i manudum
Mynd 1. Hvernig skiptu foreldrar i sambud/hjénabandi med sér uménnun barns fyrstu prju eeviarin

Pessar nidurstodur i eru samraemi vid alpjodlegar rannsoknir sem syna ad umdénnunarpatttaka fedra,
eftir ad feedingarorlofi lykur, eykst med tilkomu sjalfsteeds réttar fedra til toku feedingarorlofs (sja t.d.
(Kotsadam og Finseraas, 2011; Rege og Solli, 2013; Schober, 2014; Cools, Fiva og Kirkebpen, 2015). ba
kom fram i nylegri skyrslu Alpjédaheilbrigdismalastofnunar (Inchley o.fl., 2020 ) ad islensk ungmenni,
af badum kynjum, méatu samskipti sin vid fedur jdkveedari en born fra 6llum samanburdarléndunum,
41 talsins. Rannsoknin nadi til fyrstu &rganganna sem nutu g6o0s af auknum rétti fedra til toku
feedingarorlofs og hafa rannsakendur leitt a0 pvi likur ad pessi arangur sé afleiding af auknum
moguleikum fedra til ad annast um bdérn sin i kjélfar pess ad peir 68ludust sjalfsteedan rétt til toku
orlofs. Nylegar samanburdarrannsoknir & samskiptum foreldra og barna & Nordurldondunum benda
einnig til pess ad tengsl séu milli lengdar feedingarorlofs fedra og gaeda tengslamyndunar peirra vid
bdrn sin (Arnarsson o.fl., 2019).

3) Jafn réttur barna til uménnunar, 6had sambudarformiforeldra

Sjalfsteedur réttur tryggir bérnum sem ekki alast upp & heimili beggja foreldra rétt til samvista vid bada
foreldra fra frumbernsku. Léggjafinn hefur um aratuga skeid lagt dherslu & ad born eigi rétt & umoénnun
beggja foreldra, sbr. barnalég (nr. 76/2003), pingsalyktun um motun opinberrar fjélskyldustefnu (1997-
1998) og Sattmala um réttindi barns (L6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
19/2013). Skv. ndgildandi I6gum um faedingarorlof eiga 6ll bérn rétt & jafnléngu faedingarorlofi pvi ef
eingbngu er um eitt foreldri er ad raeda pa feer pad heildarfjélda méanada. ba er einnig gert rdo fyrir pvi
ao ef foreldri getur ekki sinnt barni t.d. vegna sjukdéms eda afleidinga slyss eda afplanunar refsivistar
pba er pvi heimilt ad framselja rétt sinn til feedingarorlofs til hins foreldrisins. | frumvarpinu er einnig
gert rdd fyrir ad ef ekki er haegt ad fedra born eda ef foreldri seetir ndlgunarbanni sé einnig haegt ad
feera rétt til eins foreldris. pPad er fagnadarefni ad millifeersla sé heimilud i slikum undantekninga-
tilvikum. Skv. nugildandi légum fara meedur einar med forsja barns ef peer bla ekki med féour vio



feedingu og fadir getur ekki tekid feedingarorlof nema med sampykki peirra. Télur fra Faedingarorlofs-
5j0di syna ad fedur sem bla med bornum sinum taka frekar feedingarorlof en fedur sem deila ekki
[6gheimili med bérnum sinum en po6 er dhugavert ad af peim fedrum sem taka eitthvad orlof, er
medalfjoldi orlofsdaga ivid meiri medal fedra sem ekki ba med bérnum sinum en fedra sem pad gera.

Innlendar rannsoknir syna ao fra pvi fedur 6dludust sjalfstaedan rétt til toku feedingarorlofs hefur sa
timi sem fedur, sem ekki bda med barnsmaddur, verja i uménnun barna sinna aukist til muna (Arnalds,
Eydal & Gislason, 2013; Eydal, 2018; Larusdottir, Eydal og Arnalds, i ritryni). bar skiptir einnig mali ad
sameiginleg forsja vard ad meginreglu vid skilnad eda sambuodarslit arid 2006. Fedur taka e rikari patt
{ uménnun barna sem peir deila ekki 16gheimili med og pad feerist i aukanna ad bdrn dvelji jafnt hja
baoum foreldrum eftir skilnad eda sambudarslit, og ad ndin fyrstu tengsl barns vid fédur endurspeglast
afram itraustum tengslum, lika eftir skilnad (Sigrun Jaliusdéttir og Solveig Sigurdardottir, 2013). Fjoldi
erlendra rannsokna, m.a. um velferd barna i kjolfar skilnadar, synir glégglega ad bérnum sem eiga visa
umdnnun beggja foreldra, p6 ad foreldrar peirra séu ekki i parsambandi, farnast betur en bérnum sem
eiga brotid eda litid samband vio foreldri sem pad byr ekki med (sja t.d. Nielsen, 2018; Teubert og
Pinquart, 2010). Litid er po til af erlendum rannséknum & feedingarorlofsnytingu fedra sem ekki bia
med barnsmodur en Duvander og Jans (2009) hafa synt fram & ad i Svipjod var sterk fylgni milli tengsla
pessa héps fedra vid boérn sin pegar pau nalgudust unglingsaldur og pess hvort peir héféu tekio
feedingarorlof. Af ofantdldu mé rdda ad fedingarorlof fedra sem ekki bia med barnsmadur er afar
mikilveegur hvati til pess ad efla tilfinningasamband peirra og barnanna 4samt sterkari abyrgdarhvot
gagnvart uppeldi og umodnnun peirra til lengri tima. pad er pvi mikilveegt ad efla sérstaklega radgjof vio
foreldra sem ekki bla saman vid faedingu barns eda slita parsambandi & fyrstu sviarum barns um
hvernig peir geta best hagad orlofstoku beggja foreldra, barni til heilla.

P& syna rannsoknir ad einsteedir foreldrar bua frekar vid fateekt og viokveemar félagslegar adstaedur en
foreldrar isambud/hjonabandi. G6d foreldrasamvinna dregur dr likum & fjarhagserfioleikum einstadra
foreldra par sem han tryggir bddum foreldrum betri teekifaeri til stdougrar atvinnupatttdku og
tekjudflunar (Nieuwenhuis og Maldonado, 2018). Rannsdknir hafa einnig synt ad of 16ng fjarvera
meaedra fra vinnumarkadi hefur mjog neikveed ahrif a stddu peirra & vinnumarkadi (Nieuwenhuis, Need
og Van der Kolk, 2017). Traust stada beggja foreldra & vinnumarkadi hefur jakveed ahrif a velferd barns
i brad og lengd.

4) Dregur Ur skilnadartioni

PO ad pad sé ekki yfirlyst markmid laga um feedingar- og foreldraorlof ad draga Gr skilnadartidni, pa
hefur verid synt fram 4 ad med tilkomu sjalfstaeds réttar til feedingarorlofs dré ar skilnadartidni & islandi
(Olafsson og Steingrimsdottir, 2020). Astaedan kann ad liggja i aukinni anagju foreldra med
parsambandid vegna aukinnar patttéku fedra i uménnun og heimilishaldi. | pvi sambandi ma benda &
a0 ad Kostdam og Finseraas (2011) komust ad pvi ad tilkoma sjalfstaeds feedingarorlofs fyrir fedur i
Noregi vard til pess ad draga ur agreiningi foreldra um hvernig beri ad skipta heimilisverkum.
SOmuleidis leiddi rannsékn Evertsson, Boye og Erman (2015) i ljés ad pvi lengra feedingarorlof sem nytt
var af fedrum i Svipj6o, pvi dnzegdari voru makar peirra med pad hvernig verkaskiptingu vegna
umdnnunar barna peirra var hattad & heimilinu. bannig méa leida likur ad pvi ad feedingarorlofstaka
fedra auki samvinnu og samstédu foreldra, sem aftur getur haft ahrif a stddugleika sambandsins.
Hérlendis hefur tioni skilnada og sambudarslita verid haest a fyrstu aviarum barns og pvi um afar
mikilvaegar nidurstddur ad rseda sem syna ad samvinna foreldra er verndandi pattur sem hlda ber ad.
Ennfremur mé benda & mikilveegi pess ad draga ur likum & sambudarslitum foreldra pegar haft er i huga
ad born a islandi, sem alast upp & heimilum med einu foreldri, baa frekar vid fatekt en bérn sem alast



upp & heimilum par sem eru tveir foreldrar (Anton Orn Karlsson og Kolbeinn Stefansson, 2016; Kolbeinn
Stefansson, 2019).

5) Jafn réttur beggjaforeldra til orlofs - hvati tiljafnari tengsla og abyrgoar

Alpjodleg reynsla (og rannsoknir) synir ad timabil orlofs sem er skiptanlegt verdur ad timabili médur
(sja t.d. Moss, Duvander og Koslowski, 2019). Télur Fedingarorlofssjéds (e.d.) syna ad pannig er pvi
einnig hattad hérlendis. Fedur & islandi hafa ad medaltali notad einmitt pann dagafjélda sem peir eiga
rétt til, sem synir hvernig sjalfstaedur réttur til feedingarorlofs verdur ad vidomidi um hvad skuli teljast
heefilegt (sja mynd 2).
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Mynd 2. Medalfjoldi daga i feedingarorlofi: Maedur og fedur

Arid 2020 var sjalfsteedur réttur hvors foreldris lengdur Gr premur manudum i fjéra og timinn sem
foreldrar geta skipt ad vild styttur dr premur manudum itvo. bar sem foreldrar hafa 24 manudi til ad
taka Ut orlofsrétt sinn er of snemmt ad bera saman medalfjélda daga sem nyttir eru af foreldrum barna
feedd 2019 og 2020. Tolur fra Faedingarorlofssjodi (e.d.) yfir orlofsnytingu fyrstu 9 manudi arsins 2019
0g 2020 gefa pé visbendingar um ad lenging & sjalfstaedum rétti foreldra Ur premur manudum i fjéra
hafi ordid til pess ad fedur nyti fleiri daga. Fyrstu 9 manudi arsins 2019 nyttu fedur ad medaltali 61 dag
en fyrstu 9 manudi arsins 2020 nyttu fedur ad medaltali 70 daga.

Sjalfstaedur réttur beggja foreldra til faedingarorlofs er par af leidandi forsenda pess ad baadir foreldrar
taki orlof. beim mun jafnari sem rétturinn er peim mun jafnari verdur notkun orlofsins. pad frumvarp
sem hér liggur fyrir mun liklega pyda ad maedur muni ad jafnadi taka i heild um 7 manada orlof (auk
sumarleyfis) og vera heima med barni alfario eda ad hluta fyrstu 7-8 manudina eftir fdingu og fedur
taka svo vid og taka sina 5 manudi, ad fratéldum peim vikum sem foreldrar akveda ad verja saman
strax eftir fdingu. bad er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad frelsi foreldra til ad haga orlofstoku eins
og peim best hentar er 6vida meira en & islandi, t.d. er mjog dvenjulegt ad foreldrum sé frjalst ad vera
saman i faedingarorlofi eins lengi og peir kjosa eins og hér er (Gislason, Eydal, Rostgaard, Brandt,
Duvander og Lammi-Taskula, 2015; Koslowski, Blum, Dobrotic, Kaufman og Moss, 2020).



Spyrja ma hvort tuttugu ara reynsla af toku orlofs fedra hafi ekki breytt hugarfari & pann veg ad draga
megi Ur sjalfsteedum rétti &n pess ad pad skerdi orlofstoku fedra? Svarid er nei, ef marka ma nylega
reynslu Nordmanna. Noregur var fyrst Nordurlanda til ad l6gleida sérstakan rétt fedra til 4 vikna orlofs
arid 1993. Arid 2014 akvad rikisstjorn undir forystu Ernu Solberg ad draga Gr peim fjolda vikna sem
fedur attu rétt a i feedingarorlofi, ar 14 i 10 vikur. Afleidingarnar voru peer ad fedur drogu umsvifalaust
ur toku orlofs og pvi dkvad rikisstjorn sému flokka arid 2018 ad fjolga orlofsvikum fedra aftur og na i
15-19 vikur (eftir pvi hversu hatt hlutfall fedur kjésa ad fa greitt af fyrri tekjum - ef 100% pa 15 vikur
en ef 80% pa 19) (Brandt og Kvande, 2020). bad var eins og vid manninn malt, um leid og réttur fedra
jokst pa jokst orlofstaka peirra aftur og hefur aldrei verid meiri en 2020 (NAV, 2020).

i pessu sambandi er einnig rétt ad minna a ad vidtaekur studningur hefur maelst vid ad orlofi sé jafnt
skipt & milli foreldra. |skyrslu Norraenu radherranefndarinnar State of Nordic fathers kemur fram ad
72% fedra og 73% meaedra & Nordurlondunum eru sammadla stadohafingunni ad skipta beri
feedingarorlofi jafnt milli foreldra. Télulegar upplysingar fra Promundol sem vann skyrsluna fyrir
Norreenu radherranefndina, syna ad 4 islandi telja 84% fedra og 85% maedra heppilegast ad foreldrar
skipti feedingarorlofi jafnt a milli sin. Ad reyndin er 6nnur bendir til ad fleiri paettir en viljinn einn stjérni
skiptingunni (Nordic Council of Ministers, 2019). i kénnun sem Gallup framkvaemdi & islandi 2003 kom
reyndar fram ad baedi atvinnurekendur og launpegar téldu toluvert erfidara fyrir fedur en maedur ad
taka 6 ménada faeodingarorlof (Eydal og Gislason, 2008). Skyr skipting feedingarorlofs milli foreldra er
bannig styrkur fyrir fedur i samningavidreedum & vinnumarkadi.

Ad pessu sdgou er ljost ad sjalfsteedur réttur til toku fadingarorlofs veeri litill hvati til faedingar-
orlofsnytingar fedra ef greidslur i faedingarorlofi veeru ekki tekjutengdar. [ kjolfar efnahagshruns var
pak & greidslur leekkad verulega og vid pad dr6 ur orlofstéku fedra. Sidan pa hefur pakio verid haekkad
& ny og eru hamarksgreidslur 600 pasund kronur fyrir barn feett 1. jandar 2019 eda sidar. Mynd 3 synir
ao fedur sem eru med tekjur yfir pessari upphad nyttu ad medaltali feerri daga arid 2019 en fedur med
tekjur undir pakinu. Tekjuleegstu fedurnir nyttu aftur 4 méti flesta daga, ad medaltali.
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Mynd 3. Medalfjoldi daga nyttir af fedrum barna feedd 2019, greindur eftir tekjuh6pum

AEkki voru birtar upplysingar um framkveemd rannséknarinnar og svarhlutfall, en alls svérudu 7515 rannsokninni. Oskad
hefur verid eftir upplysingum um framkvaemd en peer hafa ekki borist.



6) Jafnrétti ¢ vinnumarkadi

Stada maedra og fedra er enn 6lik 4 vinnumarkadi og er oft skyrd med meiri patttéku meedra en fedra
i uménnun barna. Jafn réttur til feedingarorlofs mun draga ur peim mun sem er a nytingu foreldra a
orlofinu en jafnframt draga ur peim mun sem er a patttéku peirra i umdnnun barna eftir orlofié og
bannig auka likur a ad félk a vinnumarkadi verdi metid a grundvelli einstaklingsbundinnar pekkingar og
hefileika frekar en a grunni stadalmynda um hegdun karla og kvenna. Rannsoknir & hvernig islenskir
foreldrar hafa hagad atvinnu- og umoénnunarpatttoku barna sinna fyrstu prju arin eftir faedingu barns,
syna ad pad hefur dregid saman med foreldrum baedi hvad vardar vinnutima og atvinnupatttoku
(Eydal, 2008). Sémuleidis syna erlendar rannsoknir ad tilkoma sjalfstaeds réttar fedra til toku
feedingarorlofs eykur likurnar a pvi ad maedur fari aftur i fulla vinnu eftir ad hafa eignast barn (Farré og
Gonzalez, 2017; Kittersd og Rensen, 2015). Madur axla p6 enn megindbyrgd & umdnnun barna og
adlaga atvinnupatttdku sina ad porfum heimilis 8 medan fedur halda sinu striki. Pannig synir t.d. grein
Asdisar Arnalds og samstarfsfolks mjog skyrt hvernig foreldrar brugdust vid med dlikum heetti  kjIfar
bankakreppu pegar fedur drogu ur toku faedingarorlofs. Pa bridudu meedur bilid milli orlofs og dagvistar
med lengri fjarveru fra vinnumarkadi en meaedur geréu adur en pak a greidslur i faedingarorlofi var
lzekkad (Arnalds o.fl. 2019). bad er pvi afar mikilvaegt ad 16ggjofin jafni enn frekar en nu er, rétt foreldra
til faedingarorlofs. Eins og bent var a pa er pad afar évenjulegt ad fedur taki pad orlof sem foreldrar
mega radstafa ad eigin vild. bvi gegnir jofn skipting orlofs mikilveegu hlutverki i ad studla ad auknu
jafnrétti karla og kvenna a vinnumarkadi og i einkalifi.

7) Ahrif 6 faedingartidni

Hérlendis hefur faedingartidni farid ur 2.221 i 1.743 & tiu ara timabili, 2009-2019 (Hagstofa islands,
e.d.). Hnignandi feedingartidni er ahyggjuefni vestreenna rikja og talid er ad jafnari verkaskipting a
heimilinu geti studlad ad pvi ad konur eigi audveldara med ad sampeetta launada vinnu og fjélskyldulif
sem sé hvati til ad eignast fleiri bérn (Duvander og Andersson 2006; Neyer, Lappegard og Vignoli,
2013). Nyleg rannsékn par sem borin er saman feedingartidni & islandi, i Noregi og Svipjod syndi ad i
ollum premur londunum var liklegra ad folk eignadist annad barn ef fadir hafdi tekié faedingarorlof
(Duvander o.fl.,, 2019). Sémuleidis syndi rannsokn Ara K. Jénssonar ad tilkoma laga um faedingar- og
foreldraorlof arid 2000 vard til ad stodva pa hnignun sem hafdi verid i feedingartidni fram ad setningu
laganna og likurnar & ad félk eignadist sitt annad og pridja barn jukust. A hinn béginn dré verulega tr
feedingartioni a ny i kjolfar bankahruns, eftir ad pak a greidslur i faedingarorlofi laekkadi og pad dro ur
feedingarorlofstoku fedra (Jonsson, 2018).

Nidurstada

Frumvarp til faedingarorlofslaga, sem Pall Pétursson flutti fyrir hénd rikisstjornar Davids Oddssonar, um
jafnan rétt beggja foreldra til feedingaorlofs markadi timamét i islenskri sogu. Med pvi tok island forystu
medal pjéda a svidi jafnréttismala og tryggdi bornum sem aldrei fyrr uménnun beggja foreldra.
Rannséknir hafa enn sem komid er einkum beinst ad ahrifum laganna a foreldra en einnig hefur komid
i ljos ad l6ggjofin hefur haft afar jakveed ahrif a tengsl islenskra barna vid fedur sina. Margt er enn
o0kannad i pvi sambandi og t.d. verdur ahugavert ad fylgjast med hvernig fyrsta kynsléd peirra barna
sem nutu umonnunar beggja foreldra i kjolfar lagasetningarinnar arid 2000 tekst a vid starfsval og
foreldrahlutverk.



islenska faedingarorlofskerfid vard strax fyrirmynd annarra pjéda sem hafa sétt i smidju islands. beim
I6ndum fjolgar ar fra ari sem feta i fétspor Islands og veita fedrum sjalfsteedan rétt, en sem stendur eru
pad Japan og Kdrea sem hafa gengid lengst i pvi efni. Baedi i rannséknum og stefnumaotun er visad til
islenska likansins (the Icelandic Model) og er par att vid feedingarorlofskerfid. bau skref sem hér eru
tekin munu vekja alpjodaathygli og verda 6drum pjédum hvatning til dada. b6 frumvarpid vardi fyrst
og fremst hagsmuni barna og foreldra & islandi pa er mikilveegt ad hafa ahrif pess 4 umheiminn einnig
i huga.

bad er pvi okkar alit ad sampykkt pessa frumvarps veeri mikid heillaskref fyrir bérn og foreldra & islandi,
jafnrétti kynja og samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja.
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