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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323. mal.

Visad er til umsagnarbeidni velferdarnefndar Alpingis, dags. 25. névember sl., par
sem Oskad er umsagnar um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof, 323.
mal.

Helstu breytingar a frumvarpinu fra pvi ad pad var til umfjollunar i samradsgatt er
ad nu er lagt til ad barnshafandi foreldri verdi veittur sérstakur styrkur vegna skerts
adgengis ad faedingarpjénustu i peim tilvikum pegar pad parf ad mati
sérfreedileknis ad dvelja fjarri heimili sinu, fyrir aetladan feedingardag barns, i
tengslum vid naudsynlega pjonustu vegna faeedingar barns.

Sambandid fagnar mjog pessari breytingu enda er hdn i samreemi vid O6skir
sambandsins er komu fram i umsodgn vid frumvarpid er pad var i samradsgatt
stjérnvalda.

Ad 00ru leyti visar sambandid til fyrri umsagnar vid frumvarpid sem er
medfylgjandi.
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Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um faedingar- og foreldraorlof - Mal nr.
195/2020

Visad er til tilkynningar i samradsgatt stjornvalda pann 23. september sl. par sem
6skad var eftir umsdgn um ofangreind drég ad frumvarpi. [ tilefni pess ad arid 2020
voru tuttugu ar lidgin fra gildistoku laga nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof
skipadi félags- og barnamalaradherra samstarfshop i september 2019 sem hafdi
pad hlutverk ad vinna ad heildarendurskodun laganna. Sambandid atti fulltrda i
peim samstarfshép. Er frumvarpid afrakstur vinnu hoépsins.

i frumvarpinu eru helstu breytingar sem lagdar eru til 4 gildandi lbgum eftirfarandi:

Lagt er til ad skipting feedingarorlofsréttar verdi sem j6fnust milli foreldra
pannig ad foreldrar geti nytt sex manudi hvor um sig en pé verdi heimilt ad
framselja einn m&nud & milli foreldra sé pess 6skad i pvi skyni ad koma til
mots vid adstaedur fjdlskyldna.

= Lagt er til ad stytt verdi pad timabil sem foreldrar hafa til pess ad nyta rétt
sinn til toku feedingarorlofs/feedingarstyrks. Samkveemt gildandi 16gum er
petta timabil 24 manudir en lagt er til ad pad verdi stytt i 18 manuodi.

e lagdar eru til frekari heimildir  til  yfirfeerslu réttinda til
faedingarorlofs/feedingarstyrks milli foreldra pegar annad foreldri getur ekki
af nanar tilgreindum asteedum nytt rétt sinn innan kerfisins.

= Lagt er til ad tilkynning til vinnuveitanda skuli berast med &tta vikna

fyrirvara ef fyrsta tilkynning um toku faedingarorlofs kemur eftir ad barn er

feett. Er pad sama timamark og pegar tilkynnt er um tdku faedingarorlofs
adur en barn er feett.

Stefnumdrkun sambandsins
i stefnumoérkun sambandsins 2018-2022 segir:

Sambandio beiti sér fyrir pviad faedingarorlof verdi lengt i 12 méanudi an pess
ad pad leidi til skerdingar & greidslum til foreldra. Teknar verdi upp vidraedur
milli rikis og sveitarfélaga um fjarmognun leikskoladvalar ad feedingarorlofi
loknu.

Stydur pvi sambandid heilshugar ad réttur til feedingar- og foreldraorlofs sé lengt i
12 ménuadi likt og lagt er til i frumvarpinu.

Sjalfsteedur réttur fedra til fedingar- og foreldraorlofs og ahrif pess a skdla- og
félagspjonustu sveitarfélaga

| frumvarpsdrogunum er lagt til ad samanlagdur réttur foreldra til faedingarorlofs
annars vegar og feedingarstyrks hins vegar lengist Ur 10 manudum samkvaemt
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gildandi 16gum i télf manudi vegna barna sem faedast, eru zettleidd eda tekin {
varanlegt féstur 1. jandar 2021 eda sidar. PA er lagt til ad rétturinn skiptist pannig
milli foreldra ad sjalfstaedur réttur hvors foreldris fyrir sig verdi sex manudir en ad
foreldrar geti framselt einn manud a milli sin sé pess éskad. Ma pvi { raun segja ad
sjalfstaedur réttur hvors foreldris sé 5 manudir en sameiginlegur réttur sé 2
manudir.

Su tillaga ad tryggja badum foreldrum aukinn sjdlfstaedan rétt til faedingar- og
foreldraorlofs mun vaentanlega leida til pess ad fleiri fedur taki faedingar- og
foreldraorlof. | greinargerdinni er farid yfir jdkvaed samfélagsleg dhrif umraeddrar
tillégu en pvi til vidbétar ma nefna ad fjoldi rannsékna hafa verid gerdar um
faedingarorlof og ahrif pess a foreldra og born. Par hefur medal annars komid fram
ad umonnunarpatttaka fedra hefur margyvisleg jakvaed ahrif a Iif barna til lengri
tima, m.a. & hegdun, andlega lidan og félagslega st6du barna, par sem
hegdunarvandamalum drengja faekkar og sjalfstraust stilkna eykst." Mun pvi jafnari
patttaka beggja foreldra, hafa jakvaed ahrif & hegdun, andlega lidan og félagslega
stédu barna sem & sama tima aetti ad minnka 3dlag & skéla- og félagspjénustu
sveitarfélaga. Hafa parf i huga ad fyrsta ar barns hefur afgerandi ahrif a
framtidarheilbrigdi og vellidan og par gegna badir foreldrar lykilhlutverki. Getur pad
pvi haft mikil ahrif & dlag innan félags- og skdlapjénustu hvernig uménnun barna er
hattad a fyrstu drum pess, jafnvel adur en barn hefur leik- eda grunnskdlagéngu.

Einnig hafa erlendar og islenskar rannsdknir synt ad skilnadir eru fagaetari i
fjdlskyldum par sem fedur hafa tekid faedingarorlof en i peim fjlskyldum par sem
peir hafa ekki gert pad.? Einstadir foreldrar kljast vid adstédumun A heimili,
vinnumarkadi og { opinberri stefnumdtun3. Bérn einstaedra foreldra alast upp vid
lakari uppeldisskilyrdi og 6jofn taekifaeri samanborid vid boérn foreldra f
hjénabandi/sambud.4 Haerra hlutfall einstaedra foreldra saekir um fjarhagsadstod og
haerra hlutfall einstaedra bua vid fataekt og félagslega einangrun og eiga erfidara

med ad lata enda na samans. Allt petta leidir til aukins dlags & skdla- og
félagspjénustu sveitarfélaga.

Ad auki hefur komid fram ad orlofspatttaka einstaedra fedra baetir stédu einstaedra
maedra. Einstaedir fedur sem taka faedingarorlof eru liklegri til ad taka jafnan patt {
umonnun barns eftir ad faadingarorlofi lykur og ef einstaedur fadir tekur jafnan patt

1 Sarkadi, A., Kristiansson, R., Oberklaid, F. & Bremberg, S (2008). Fathers® involvement and
children‘s development outcomes: a systematic review of longitudinal studies. Acta Pacdiatrica,
97, 153-138.

2 Lappegard, Trude, Ann-Zofie Duvander, Gerda Neyer, Ida Viklund, Synéve N. Andersen &
Ol6f Gardarsdottir 2019. Fathers*Use of Parental Leave and Union Dissolution. European
Journal of Population, 1-25. Olafsson, A., & Steingrimsdottir, H. (2019). How Does Daddy at
Home Affect Marital Stability? The Econoimic Journal. Steingrimsdottir, Herdis and Arna
Vardardottir. 2014. Domestic Equality and Marital Stability. Does Paternity Leave affect
Divorce Risk. Copenhagen Business School Working paper.

3 Nieuwenhuis, R. & Maldonado, L. C. (Eds.). 2018. The triple bind of single-parent families:
resources, employment and policies to improve well-being. Bristol: Policy Press.

4 Blofield, M., et al. 2018. Pluralization of families. In International panel on social progress
(IPSP), Rethinking society for the 21st century: Report of the International Panel on Social
Progress (pp. 677-712). Cambridge: Cambridge University Press.

5 Hagstofa Islands. Talnaefni sott 4 vef Hagstofu Islands.



{ umdnnun barns er liklegra ad einstaeda mddirin eigi audveldara med ad lata enda
nd saman 3a fjérda aldursari barns. P.e.a.s. orlofspatttaka einstaedra fedra og
aframhaldandi uménnunarpattaka peirra skilar sér i baettri fjarhagslegri stédu
einstaedra maedra med jakvaedum ahrifum & baedi maedur og bérn.® Bornum
einstaedra foreldra vegnar einnig almennt betur ef foreldrar sameinast um
umdnnun barns.” Asamt pvi sem atvinnupdtttaka maedra dregur Gr fataekt og
6jofnudi.?

Aukinn sjalfstaedur réttur fedra til faedingar- og foreldraorlofs mun pvi skila sér {
minna alagi a skdla- og félagspjénustu sveitarfélaga pvi orlofstaka fedra hefur
jakvaed ahrif &4 bérn, maedur og fedur, hvort sem um er ad raeda foreldra { sambandi
eda einstaeda foreldra.

Sjalfstaedur réttur fedra til faedingar- og foreldraorlofs og ahrif pess 3
jafnréttismal sveitarfélaga

Samkvamt I6gum um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 skulu
sveitarfélog skipa jafnréttisnefndir og gera jafnréttisaaetlun til fjégurra ara, par sem
m.a. komi fram hvernig unnid skuli ad kynjasampaettingu & Sllum svidum dsamt
framkvaemdadaetlun um pad hvernig leidrétta skuli mismun & stédu kvenna og karla
innan sveitarfélagsins. Med jafnri skiptingu faedingarorlofs verdur verkaskipting
kynjanna & heimilinu jafnari sem eykur méguleika beggja foreldra til velgengni &
vinnumarkadi. Stydur pvi j6fn skipting faedingar- og foreldraorlofs vid 16gbundna
skyldu sveitarfélaga pegar kemur ad jafnrétti milli kynjanna.

Jofn skipting faedingarorlofs stydur vid abyrgd sveitarfélaga i jafnréttismalum og
evkur likur & ad jafnrétti verdi ndd innan heimilis og { atvinnulifi.

Frumvarpid tryggir aukinn rétt beggja foreldra til faedingarorlofs midad vid
naverandi adstaedur.

[ umraedu um frumvarpid hefur mikié verid raett um frelsi fjdlskyldna til ad dkveda
hvad henti peim og barni/bdrnum beirra best. | pvi samhengi pykir rétt ad benda 4
ad jafnvel pétt ad nu sé kvedid & um jafna skiptingu faedingar- og foreldraorlofs pa
geta foreldrar afsalad sér einum manudi til hins foreldris. Pad pydir ad annad
foreldrid getur tekid allt ad 7 manada fadingarorlof ef frumvarpid verdur ad 16gum
en i dag getur annad foreldri ad hamarki adeins tekid 6 manada faedingar- og
foreldraorlof. [ frumvarpinu er pvi bodié upp & meiri sveigjanleika en a6ur pekkist
fyrir annad foreldri til ad vera lengur heima en 4 sama tima tryggt ad réttindi barns
til samvista vid bada foreldra sé tryggt sem og réttur beggja foreldra til samvista
vid barn.

[ umségnum vid frumvarpsdrégin hefur einnig verié tidraett um mikilvaegi
bridstagjafar og pvi verdi ad tryggja aukinn sveigjanleika fyrir masdur til ad vera
lengur { faedingarorlofi. Samkvamt World Health Organization (WHO) er maelt med
pvi ad barn nzerist eingéngu & brjéstamjdlk fyrstu 6 manudina en eftir pad skuli

6 Larusdottir & Eydal, Nidurstodur ur PhD rannsokn [risar Daggar Larusdottur (obirtar)

7 Teubert, D. & Pinquart, M. 2010. The association between coparenting and child ajustment: A
meta-analysis. Parenting: Science and Practice, 10(4), 286-307.

& Guony Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2014 + ofl.



auka inntdku & annarri feedu samhlida brjostagjofa Loggjofin tryggir ad allar meedur
geti verid heima i am.k. 6 manudi, hugsanlega 7 manudi ef hitt foreldrio afsalar
einum manudi til médur og enn er til stadar st heimild sem er i Idgunum i dag, ad
skipta feedingarorlofi yfir lengri tima. Einnig parf ad hafa i huga ad
vinnuréttarloggjof veitir médur er kemur aftur til vinnu rikulegan rétt til fritima
innan vinnutimans til ad gefa barni brjést eda mjolka sig dsamt naudsynlegri
aostodu til pesslo

Frumvarpid tryggir meiri sveigjanleika til foreldra til tdéku fedingar- og
foreldraorlofs en nugildandi 16g en a sama tima er einnig tryggdur sjalfsteedur
réttur beggja foreldra til feedingarorlofs og réttur barns til samvista vid bada
foreldra.

Onnur jakveaed ahrif frumvarpsins sem hafa ébeint ahrif 4 sveitarfélog

i lagafrumvarpinu er gengid mjog langt i ad tryggja rétt einstakra foreldra, p.e.a.s.
foreldra sem eru ad ala upp born ein par sem hitt foreldri er sannarlega ekki til
stadar, til pess ad fa ad fullu 12 ménada faedingarorlof. Daemi sem hér um reedir er
t.d. demi par sem ekki tekst ad fedra barn, foreldri seetir nalgunarbanni eda
brottvisun af heimili, foreldri getur ekki annast barn vegna veikinda eda
fangelsisvistarinnar eda foreldri fellur fra.

Stytting timabils til ad nyta rétt til toku feedingarorlofs/faedingarstyrks

Samkveemt frumvarpinu er lagt til ad stytta frest til toku feedingarorlofs ar 24
manudum i 18 manudi. Fram hafa komid abendingar um ad ekki sé radlagt ad stytta
frestinn par sem allir foreldrar hafa ekki tryggan adgang ad leikskélavist fra 18
manada aldri. Sambandid stydur ad fresturinn verdi afram 24 manudir par til haegt
er ad tryggja 6llum bdrnum leikskdlavist a.m.k. fr4 18 manada aldri og ad pé fyrst
verdi timinn styttur i 18 manudi. i samraemi vid stefnumdérkun sambandsins er hvatt
til pess ad teknar verdi upp vidreedur hid fyrsta milli rikis og sveitarfélaga um
fjarmognum leikskéladvalar ad fadingarorlofi loknu og pa um leid tekid undir
samberilegar abendingar starfshépsins er vann lagafrumvarpio .

Sambandid hvetur til pess ad frestur til toku feedingarorlofs verdi &fram 24 méanudir
og ad riki og sveitarfélog hefji vioreedur um fjarmoégnun leikskéladvalar ad
faedingarorlofi loknu.

Atridi er frumvarpid neer ekki utan um en mikilvaegt er ad leysa

Frumvarpio nzer pd ekki utan um 0&ll atridi er hugsanlega meetti kalla gra sveedi
feedingar- og foreldraorlofs. bau atridi eru pa helst adsteedur einstadra foreldra,
b.e.a.s. pegar til stadar eru tveir foreldrar sem ekki eru i sambud/hjonabandi og
adstedur pungadra meedra sem bua fjarri heilbrigdispjonustu.

Adstaedur einstedra foreldra

Hér er talad um einstaeda foreldra pegar um er ad reeda ad barn sannarlega & tvo
foreldra og badir adilar geta annast barn. A hverju ari fedast born par sem

9 https://www.who.int/health-topics/breastfeeding#tab=tab 2
10Reglmgerd mm radstafanir til pess ad amka dryggi og heilbrigdi a vinnmstédmm fyrir konmr sem
erm pmngadar, hafa nylega alid barn eda hafa barn & brjésti nr. 931/2000 med sidari breytingmm.
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foreldrar eru ekki i sambandi og er pa algengast ad madir taki allt mogulegt
faedingarorlof og oftast taki fadir litid eda ekkert feedingarorlof. Likt og komid
hefur fram hér ad ofan hefur pad jakveed ahrif & badi barn og foreldra ef badir
foreldrar taka faedingarorlof og taka virkan patt i uménnun barns frd upphafi,
jafnvel pott foreldrar séu ekki i sambud/hjonabandi. NG er i gangi tilraunaverkefni i
Hafnarfiroi i samstarfi vido félagsmalaraduneytid par sem foreldrar er ganga i
gegnum skilnad fa radgjof til ad tryggja ad pau séu upplyst um ahrif skilnadar &
bdrn og hvernig best sé ad vinna Ur peim adsteedum svo born verdi fyrir sem
minnstum neikveedum ahrifum vegna skilnadar. Sambandid hvetur til pess ad
félagsmalaraduneytid hefji strax vinnu vid ad skoda sambeerilega nalgun pegar
kemur ad einsteedum foreldrum er eiga von & barni. bPad er samfélagslega
hagkveemt ad einstaedir foreldrar fai félagsradgjof adur en barn faedist og fyrstu
manudina & eftir, 4 sama hatt og foreldrar barna er ganga i gegnum skilnad. | raun
myndi slik radgjof falla undir snemmtaeka pjonustu vid born pannig ad haegt sé ad
bla pvisem hagstaedastar adstedur til ad blémstra strax fra faedingu.

Adstaedur pungadra einstaklinga fjarri heilbrigdispjonustu

Sambandid tekur undir &bendingar Byggdastofnunar um ad frumvarpid tekur ekki
tillit til adstadna feedandi einstaklinga og fj6lskyldna peirra sem buda fjarri
feedingarpjonustu. Fram kom i vinnu starfshopsins er vann petta frumvarp ad
einnig veeri starfandi innan raduneytisins starfshopur sem hefdi pad hlutverk ad
fara yfir adsteedur verdandi foreldra a landsbyggdinni med tilliti til stadsetningar
faedingarpjonustu.  Voru  pvi adstaedur pungadra einstaklinga fjarri
heilbrigdispjonustu litid til umreedu en pé komu fram rék um ad tryggingagjald, er
stendur undir kostnadi vid feedingarorlof, setti ekki ad leysa vanda sem i raun og
veru tengist adgengi ad heilbrigdispjonustu. | raun sé um ad reda heilbrigdismal
sem eigi ad vera greitt af rikinu en ekki atvinnurekendum. Sambandid vill p6 taka
undir umsoégn Byggdastofnunar og stydur heilshugar ad betur sé hugad ad
adstaedum pungadra einstaklinga fjarri heilbrigdispjénustu og komid sé til moéts vio
parfir peirra og vidobdtarkostnad er peer fjolskyldur verda fyrir par sem
heilbrigdispjonustu er dbdtavant.

A6 lokum

Sambandid stydur frumvarpid ad teknu ftilliti til pess ad timabil til toku
faedingarorlofs verdi 6breytt fra nugildandi 16gum par til 6ll born geti gengio ad
leikskdlaplassi visu vid 18 manada aldur.
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