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Efni:  Umsdgn Hlyns Jénssonar um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um tekjuskatt og I6gum

um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur (fjarmagnstekjuskattur), 374. mal.

I ofangreindu frumvarpi er ad finna skref i att ad pvi markmidi ad gera skattkerfid réttlatara i
samrami vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar. bvi ber ad fagna. Hins vegar skortir & ad bodud
endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts sé fullnagjandi. Hver svo sem afstada manna er
almennt til skattlagningar og skatthlutfalls, pa hljota allir ad vera sammala um ad skattlagning eigi

ad vera sanngjorn og réttlat. I umsogn pessari mun ég gera grein fyrir misremi i skattalegri
medhondlun fjarmagnstekna, sem ég tel brynt ao leidrétt verdi i peirri vegferd sem hafin er med

frumvarpinu i pvi skyni ad gera skattkerfid ,réttlatara 6had uppruna tekna.”

Misremi i skattlagningu fjirmagnstekna af hlutabréfum og hlutdeildarskirteinum hlutabréfasj6da

bPannig héattar til ad vio skattlagningu fjdrmagnstekna af s6lu hlutabréfa (séluhagnadar) er heimilt
a0 draga fra solutap, sbr. 2. tl. 1. mgr. 24. gr. laga um tekjuskatt. Engin slik heimild er hins vegar
fyrir hendi vid skattlagingu fjarmagnstekna af hlutdeildarskirteinum hlutabréfasjoda, sem eru
skattlagdar eins og vextir af innlansreikningum. Af pessu leidir 6rokrétt og ésanngjarnt misremi i
skattlagningu. Skattgreidandi sem hagnast um kr. 500.000,- vid s6lu hlutabréfa i félagi A, en tapar
kr. 600.000,- vid s6lu bréfa sinna i félagi B, greidir engan fjarmagnstekjuskatt, i stad pess ad greida
af kr. 500.000,- ef engin fradrattarheimild veri fyrir hendi. Reglan er rokrétt og edlileg, enda veri
a0 6drum kosti verio ad skattleggja imyndadar fjarmagnstekjur. Sa annmarki er hins vegar &
logunum ao fjarfesting i hlutabréfasjodum (hlutdeildarskirteini) er meohondlud a sama hatt og
vaxtatekjur, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna (,,Til tekna i pessu sambandi telst ennfremur gengishaekkun
hlutdeildarskirteina“). Med pvi ad 16gin skilgreina samkvemt pessu gengishaekkun
hlutdeildarskirteina sem vaxtatekjur, en ekki s6luhagnad, verour nidurstadan si ad fjarfestum er
mismunad eftir pvi hvort peir fjarfesta i hlutabréfum i gegnum verdbréfasjodi eda kaupa
hlutabréfin beint. Fjarfestirinn i deminu ad framan hefdi purft ad greida fjarmagnstekjuskatt af kr.
500.000,- (hekkun sjods A) p6 hann hefdi i raun tapad netto kr. 100.000,- (vegna lekkunar sj6ds
B) & fjarfestingum sinum i tveimur mismunandi verdbréfasjddum. Engu ad sidur er um fjarfestingu
a0 reda sem er samberileg ad ollu leyti. Verdmeti fjarfestingarinnar redst i badum tilvikum
alfarid af pvi hvort peim hlutafélégum sem sjddurinn fjarfestir i vegnar vel eda ekki. Mismunur &
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skattalegri medhondlun pessara fjarfestingarkosta er pvi badi oréttlatur og algjorlega orokréttur,

enda enginn edlismunur & pessum fjarfestingum.
Annad demi:

+ Sparifjareigandinn A hefur safnad reglulega fra unglingsaldri i sj6d sem hann hyggst nota
til a0 kaupa sina fyrstu ibGd. Tuttugu og sjo ara & hann ordid samtals kr. 6 milljénir, sem
hann hefur fjarfest til jafns i tveimur hlutabréfasjédum til ad dreifa ahettu. Fjarfestingar i
sjooi X ganga vel og hefur verometi sjodsins hekkad um 1 milljéon kréna. Sjédur Y verdur
hins vegar fyrir skakkafdéllum og lekkar verdmeti hans um kr. 800 pasund. Netté hefur
sparifjareigandinn pvi adeins haft kr. 200 pasund i fjarmagnstekjur. Engu ad siour lita 16gin
alfarid fram hja tapinu a sjodi Y og gera sparifjareigandanum ad greida 22%
fjarmagnstekjuskatt af 1 milljdn krona! Hann greidir pvi kr. 220 pasund i
fjarmagnstekjuskatt, pegar hann hafdi i raun einungis kr. 200 pusund i fjarmagnstekjur.
Rikio hirdir sem sé meira en pad sem hann hagnadist um.

Sparifjareigandi B fer ad Ollu leyti eins ad, nema hvad hann kaupir beint hlutabréf i
tveimur félogum, i stad pess ad kaupa i hlutabréfasjooi. Hlutabréfin i félagi X haekka um kr.
1 milljon, en Y lekkar um kr. 800 pusund. Fjarhagsleg afkoma pessara tveggja fjarfesta af
fjarfestingum sinum er pvi hin sama, p.e. peir hagnast badir um kr. 200 pasund. Sa oréttlati
og Orokrétti grundvallarmunur er hins vegar a skattlagningu peirra ad sparifjareigandi B
greidir kr. 44 pasund i skatt a medan A greidir kr. 220 pudsund.

Setja ma upp 6tal demi med 6likum fjarhedum og forsendum, en grundvallaratridid er alltaf hid
sama, p.e. skattlagningin mismunar peim sem fjarfesta i hlutabréfasjooum.

Samsdémun laganna & innlansreikningum annars vegar (vaxtatekjur) og hlutdeildarskirteinum
hlutabréfasjéda hins vegar (gengishaekkun vegna undirliggjandi hakkunar & veromati hlutabréfa)
feer ekki stadist, enda um edlis6likar tekjur ad r@da. A innlansreikningum liggur reidufé sem
hekkar i samremi vid gildandi vexti. Fjarhadin lekkar aldrei (pé ad raunvextir geti ordid
neikvadir). bvi kemur ekki til pess ad jafna purfi tap & moéti hagnadi & slikum reikningum. 1 tilviki
hlutdeildarskirteina er hins vegar fyrir ad fara sveiflum i verdmeti, & ndkvemlega sama hatt og
gildir um hlutabréf. Af hlutdeildarskirteinum getur pvi ordid verulegt tap, sem edlilegt er ad taka
tillit til vid skattlagningu 4 sama hatt og gert er med hlutabréf.

Breytingartillaga
I pvi skyni ad leidrétta framangreint misremi og koma & sanngjarnari skattlagningu legg ég til ad
eftirfarandi dkveadi verdi bett vid frumvarpid:

Ordin ,,gengishakkun hlutdeildarskirteina, svo 0g“i 2. tl. 2. mgr. 8.qr. lagannafalli brot,

Med breytingunni yrdi horfid fra peirri érokréttu framkvemd ad medhondla gengishagnad af
haekkun hlutdeildarskirteina hlutabréfasjoda a4 sama hatt og vexti, i stad pess ad medhondla hann a
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sama hatt og gengishagnad (séluhagnad) af hlutabréfum. bar meo yrou sparifjareigendur jafnsettir,
6had pvi hvort peir fjarfesta i hlutabréfum eda hlutabréfasjodum. Almenn akvadi laganna um
medferd sdéluhagnadar, svo sem 12. og 24. gr. munu pa gilda um hlutdeildarskirteini.

Niourlag . Leidréttinginer i samraemi vid markmio stjornvalda

I samreemi vid markmid rikisstjornarinnar um réttlatara skattkerfi er fullt tilefni til ad leidrétta
framangreint misremi. SU leidrétting er einnig i anda peirrar dherslu sem stjornvéld hafa
undanfarid lagt a ad érva nyskdpun i atvinnulifinu og hvetja til patttdku almennings og annarra
sparifjareigenda i fjarfestingum i hlutabréfum. pPad ma fera sterk rék fyrir pvi ad framangreint
misremi komi einmitt verst nidur & smerri sparifjareigendum, heldur en mjog fjarsterkum adilum.
Adgengilegasta leidin fyrir smerri fjarfesta til patttoku & hlutabréfamarkadi er einmitt i gegnum
verdbréfasjooi. Sterri fjarfestar hafa frekar bolmagn til ad fjarfesta beint i hlutabréfum. Fjarfesting
i gegnum verdbréfasjodi er ennfremur til pess fallin ad studla ad skynsamlegri ahettudreifingu,
sem einnig ®tti ad vera markmid stjornvalda. Leidrétting & pessu misremi er pvi til pess fallin ad
greida frekar fyrir patttoku almennra fjarfesta a hlutabréfamarkadi, & medan ébreytt fyrirkomulag
feelir fra.

pad blasir vid rik porf fyrir fé inn & hlutabréfamarkadinn til endurreisnar atvinnulifsins eftir
farsdttina, & sama tima og mikid fé almennings liggur dhreyft & neikvedum innlansvéxtum.
Undirritadur hvetur l6ggjafann til pess ad nyta tekiferid og leidrétta framangreint misr&mi og
studla pannig ad fjarfestingu almennra sparifjareigenda i atvinnulifinu, auk pess ad gera skattkerfid
réttlatara.

Virdingarfyllst,

Hlynur Jonsson, heastaréttarlégmadur.
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