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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjuskatt og l6gum um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur (fjarmagnstekjuskattur).

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar mal 374, breyting & logum um tekjuskatt og 16gum
um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur. Adur hafdi malid verid til umsagnar i samradsgatt stjornvalda
en ASI telur astadu til ad gagnryna afar skamman umsagnarfrest sem vardi einungis i fjora daga, eda
fra 18.-22. ndvember, og par af yfir helgi.

I frumvarpinu er lagt til ad fritekjumark fjarmagnstekjuskatts verdi tvofaldad, Gr 150 pus. i 300 pus.
en einnig ad fritekjumarkid verdi Gtvikkad pannig ad pad nai til ardstekna og s6luhagnadar. Til
viobdtar eru gerdar breytingar & skattlagningu séluhagnadar fristundahisnadis og fradrattarheimild
komid & vegna innleysingar gengishagnadar & sérgreindum sparnadarreikningum. Aztlad er ad
kostnadur vid tillégurnar hlaupi & 1,6-2 milljéroum kréna par af 770 milljonir vegna haekkunar
fritekjumarks fjairmagnstekna.

I greinargerd med frumvarpinu er pess getid ad markmid frumvarpsins sé ad Gtfaera tilldgur starfshops
um endurskodun skattstofns fjarmagnstekna enda hafi stadid til ad endurskoda stofn
fjarmagnstekjuskatts samhlida hakkun hlutfalls fjarmagnstekjuskatts ar 20% i 22%. bar er
endurskodun skattstofnsins ségd vera naudsynleg i 1jési ahrifa verdbolgu a skattbyrdi fjarmagnstekna.

Skattkerfi eru avallt i endurskodun til ad mata aherslum og askorunum samfélaga hverju sinni. A
sidasta ari voru stigin stor skref pegar gerdar voru vidamiklar breytingar & tekjuskattskerfinu i kjélfar
skyrslu nefndar um endurskodun tekjuskatts og botakerfa. par var medal annars brugdist vid gagnryni
Alpydusambandsins um vaxandi skattbyrdi launafdlks, sérstaklega hinna tekjulegstul Ljost er ad
akall um endurskodun skattkerfa, hvort sem er tekjuskatta eda skatta & fjarmagn og fjarmagnstekjur er
fjarri pvi ad vera sérislenskt. Skattkerfum parf ad beita i auknum meli til ad meata vaxandi 6jéthudi2
og i ljési sampjoppunar auds og eigna naegir ekki ad lita eingdngu ad skatta a launafélks. Varla er haegt
ad segja ad mikio hafi farid fyrir alpjodlegri umraedu um adgerdir til ad verja fjarmagnseigendur fyrir
ahrifum verdbodlgu. bvert & moti hafa alpjodastofuanir i auknum meli lagt dherslu & ad skattkerfid sé
skilvirkasta verkferi stjornvalda til ad studla ad jofuuoi.

Nuaverandi kerfi fjArmagnstekjuskatta er a0 mérgu leyti barn sins tima. Meginrdkin fyrir lagu hlutfalli
fjarmagnstekjuskatts ario 1997 og préun tvipeetts skattkerfis var otti vid verobdélgu og hredsla vid
hreyfanleika fjarmagns. bessi rok eiga mun sidur vid i dag élikt sjonarmidum um hlutleysi og jofuud
sem vega mun pyngra i dag.

1 Sja nanar, https://www.asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf
2Sjat.d. https://www.oecd.ore/tax/tax-policy/better-design-of-taxes-on-personal-savmgs-and-wealth-is-
needed-to-support-mclusive-growth.htm
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NG hefur skyrsla nefndar um endurskodun skattstofns fjarmagnstekjuskatts verid birt en nefndinni var
falio ad skoda sérstaklega skattstofn fjarmagnstekjuskatts og samspil vid verdbdlgu. Full asteda er ad
hrésa vandadri vinnu nefhdarinnar vid greiningu & fjarmagnstekjuskatti og pa sérstaklega samspili
virks fjarmagnstekjuskatts vid raunvaxtastig og verdbélgu.

ASI telur p6 ad stjornvéld hafi matt ganga lengra i Uttekt & skottum & fjarmagn og fjarmagnstekjur og
skoda samspil oOlikra skatta (fjarmagnstekjuskatta, eignaskatta o.fl.) og heildar framsakni
skattkerfisins i alpjédlegum samanburdi.

Ekki sterk rok fyrir haekkun fritekjumarks

I skyrslu nefndarinnar ad finna itarlega samantekt & samspili fjarmagnstekjuskatts vid verdbdlgu og
proun raunvaxta. bar er p6 ekki ad finna sterk rok fyrir peim breytingum sem lagdar eru til med pessu
frumvarpi. bvert & moti kemur fram ad naverandi fritekjumark veiti 90% framteljenda vaxtatekna vérn
fyrir &hrifum verdbolgu. Auk pess leggur nefndin i sjalfu sér ekki til ad fritekjumark vaxtatekna verdi
hekkad heldur er lagt til ad pao fylgi verdlagsproun pannig ad skjol gagnvart ahrifum verdbolgu haldist
Obreytt yfir tima. PO er einnig nefnt ad vid sérstakar adstedur harrar verdbolgu meetti Gtfera
timabundna haekkun fritekjumarks. Nefndin segir ad hakkun fritekjumarks, og p.a.l. stekkun hopsins
sem varinn er fyrir &hrifum verdbolgu sé fyrst og fremst stjérnmalaleg akvérdun.

pad er mat Alpydusambandsins ad litil rok séu fyrir hekkun fritekjumarks og uUtvikkun pess til
ardstekna og sOluhagnadar. Likt og nefndin bendir & fél nafnskattlagning i sér natimavadingu
skattkerfisins og adlogun ad erlendum skattkerfum. Jafnframt eru veikari rok fyrir skattlagningu
raunavoxtunar nd en vid upptoku kerfisins 1997 pegar skatthlutfall var akvedid lagt i ljosi harrar
sogulegrar verdbdlgu.

I skyrslunni ma einnig sja ad upptaka fritekjumarks arid 2010 hefur dregid verulega Gr &hrifum
verdbolgu og vegid & moti hekkun & hlutfalli fjarmagnstekjuskatts. beir sem eiga allt ad 6 milljona
kréna hofuostol fa pvi skjol gagnvart ahrifum verdbolgu og greida ad hamarki skatt af raunavoxtun.
Sé skodud dreifing innstedna samkvamt skattgrunnskré sést ad naverandi fritekjumark nytist um 90%
framteljenda, eda 259 pusund af 292 pusund framteljendum vaxtatekna. Hekkun fritekjumarks er pvi
adgerd sem veitir einungis 10% tekjuhaestu framteljendum vaxtatekna vidbdtar skjol fyrir dhrifum
verdholgu.

Horft framhja abendingum um reiknad endurgjald

Athygli vekur ad ekki hefur verid brugdist vid dbendingum sem koma fram um veikleika naverandi
fyrirkomulags reiknads endurgjalds i skyrslum sem gerdar hafa verid fyrir fjarmalardduneytid3 og
einnig i eldri attektum & skattkerfinu4. Akvedin askorun tvipettra skattkerfa er adgreining launa og
fjarmagnstekna einstaklinga i eigin rekstri. A islandi hefur sa leid verid farin ad einstaklingum ber ad
reikna sér laun sem ekki eru legri en laun sem hefdu fengist hja 6skyldum adila og ad jafnadi ekki
leegri en viomio Rikisskattstjéra. bessi nalgun er olik peirri sem pekkist & hinum Nordurléndunum sem
hafa tvipeett skattkerfi par sem dnnur en edlileg ardsemi er medhdndlud sem laun.

Reiknad endurgjald fer sérstaka umfjollun i skyrslunni fra 2019, en par er bent & ad hvatar séu i
naverandi kerfi til ad reikna sér sem lagst laun, ad tilflutningur eigi sér stad milli launa og
fjarmagnstekna og ad eigendur hafi tilhneigingu til ad ofreikna kostnad. I skyrslunni er par tekid demi

3 Sja skyrslu nefndar um endurskodun tekjuskatts og botakerfa, https://www .stiornarradid.is/librarv/02-Rit--
skyrslur-og-skrar/Endursko%c3%b0un%?20tekiumskatts%2009%20bo%cc%81takerfa.pdf og
https://www.stjornarradid. is/library/02 -Rit--skyrslur-og-

skrar/Stofn%20fja%cc%81rmagnstekmskatts%200 g%20a%cc%81hrif%20ver%c3 %b0bo%cc%81igu.pdf
4 Sja attekt IMF, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Allocating-Busmess-Income-
between-Capital-and-Labor-under-a-Dual-Income-Tax-The-Case-of-40078
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a0 3.637 einstaklingar hafi fengid heerri ardgreidslur en launagreidslur peirra voru ar sému félégum.
Sem demi voru 1.067 af pessum 3.637 framteljendum med heildarlaunatekjur & bilinu 5-8 m.kr. a ari
og namu ardgreidslur til peirra ad jafnadi 8,3 m.kr. & ari eda 45% harri arogreidslur en launatekjur.
90% pessara launatekna komu fré fyrirteekjunum sem greiddu peim ard. I skyrslunni segir svo, ,,bessar
télur benda 6neitanlega til pess ad tilflutningur kunni ad vera & milli launa og ards i einhverjum
tilvikum og ad reiknud laun séu par afleidandi ekki ad ollu leyti i samremi vid per reglur sem um
pau gilda. Pad er hins vegar einungis aferi skattyfirvalda ad meta hvert umfang mégulegrar tilferslu
afpessu tagi er, en eins og 4dur sagoi er pessi pattur skattkerfisins erfidur iframkvemd. “

Veikleikar reiknads endurgjalds hafa enn frekar afhjupast i naverandi nidursveiflu par sem lagt reiknad
endurgjald takmarkar réttindi til atvinnuleysistrygginga og ur fedingarorlofssjddi svo demi séu nefnd.
ba hefur ASI gagnrynt ad peir sem fai tekjur ad storu leyti eda eingéngu af fjarmagni eru undanskildir
frd samneyslu sveitarfélaga par sem peir greida ekki ttsvar.

ASI leggst gegn haekkun fritekjumarksins

islenskt efnahagslif er um pessar mundir i djtpum efnahagssamdrztti sem mun hafa veruleg ahrif &
rikisfjarmal og par med velferdarkerfi og samfélag um arabil. Fjarmalaraduneytio hefur lyst pvi yfir
ad porfverdi & adgerdum i rikisfjarmalum til ad brda 35-40 milljarda gat arlega & &runum 2023-2025.
Alpydusambandid krefst pess ad vid ndverandi adstedur sé itarlega fario yfir ahrif peirra dkvardana
sem teknar eru um tekjudflun rikisins til frambadar. 1| pessu frumvarpi eru ahrifin skyr,
heildarkostnadur vid pann hluta er snyr ad fritekjumarki vaxtatekna og breikkun pess er um milljardur

og nytist best 10% tekjuhastu fjarmagnseigendunum.

pad brytur i baga vid almenna skynsemi ad létta skottum af peim sem helst eru afléguferir & timum
begar rikissjédur parf ad pétta oOryggisnetio til ad adstoda pa sem hafa farid verst Gt dar
efnahagssamdreettinum. Med framangreint i huga leggst Alpydusambandid alfarid gegn pvi ad
fritekjumarkio verdi haekkad og ardgreidslur og séluhagnadur verdi felld par undir.

Fyrir hond ASI,

Rébert Farestveit
Hagfraedingur



