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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a bavoérulégum,
nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvoéta), 376 mal.

Frumvarpid og greinargerd

Visad er til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 4.desember sl., vegna
frumvarps til lag um breytingar & bavoéruldgum, nr. 99/1993 um Gthlutun tollkvéta. 1 2. gr.
frumvarpsins segir ad vio 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda sem er svohljodandi:

Lpratt fyrir 7.-9. malsl. 3. mgr. 65. gr. skal verd tollkvéta fra og med gildistdku laganna
til 1 febraar 2022 rddast af fjarheed tilboda hverju sinni. Kvotanum verdur pvi fyrst
Gthlutad til heestbjodanda, svo til pess er naesthaest baud og pannig koll af kolli uns
tilteekum kvéta hefur verid Gthlutad. bad fyrirkomulag sem kvedid eraumi 7., 8. og 9.
malsl. 3. mgr. 65. gr. mun pannig neest koma til framkveemda eftir 1 febrtaréario 2022.“

i greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad med pessu sé eldra Gtbodsfyrirkomulag tollkvéta
endurvakid timabundid i ljési peirra erfidu adsteedna sem n0a rikja & markadi vegna
heimsfaraldurs kor6nuveirunnar. Meginmarkmid frumvarpsins sé ad lagmarka &ahrif
kéronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbUnadarafurda. basé 16gd til breyting a
nidmerum i 1L mgr. 65. gr. bavorulaga, nr. 99/1993, par sem numerin hafa verid uppfeerd i
tollskranni.

i greinargerd kemur fram ad med lagabreytingu sem ték gildi pann 1 jantar 2020 hafi
svokoélludu jafnveegisitbodi verio komid & vegna dthlutunar tollkvéta. Framangreint
fyrirkomulag Utbods hafi verid lagt til med hlidsjon af tillogum starfsh6ps um endurskodun &
regluverki um dthlutun tollkvéta landbinadarvara. Meginefni peirra breytinga hafi verid ad
draga Ur kostnadi peirra sem fengju Gthlutad tollkvéta, og studla par med ad auknum &bata
neytenda, i ljési nyrra samninga milli islands og Evrépusambandsins (ESB) um vidskipti med
landblinadarvérur sem voru undirritadir 17. september 2015 og téku gildi 1 mai 2018. Med
samningunum hafi tollkvétar fyrir landbUnadarvorur verid auknir til muna. Lagabreytingin hafi
verid 16go fram iljosi peirra adstaeedna sem pa riktu. Medal annars hafi verid horft til pess ad hér
alandi yrou um tvaer milljonir ferdamanna a ari hverju.

Fram kemur ad stadan sé niU talsvert breytt vegna heimsfaraldurs kdrénuveirunnar med
gridarlegri feekkun ferdamanna. bad sé innlend matvaelaframleidsla sem taki pad hdgg og vio
pvi purfi ad bregdast med framangreindu frumvarpi en med pvi sé lagt til ad eldra fyrirkomulag
Utbods tollkvota verdi tekid upp ad nyju par til L febraar 2022. Ef kemur til pess ad tollkvéti verdi
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bodinn Gt allt fram til L febrdar 2022 verdi pad samkvaemt adur gildandi atbodsfyrirkomulagi
par sem tilbodsgjafar greida pa fjarhaed sem tilbod peirra hljédar upp a& en ekki leegsta
sampykkta verd likt og jafnveegisutbodid gerir rad fyrir.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid gerir alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid, m.a. af eftirgreindum
asteedum:

a) Frumvarpio felur i sér fravik fra peirri stefnumdrkun sem stjornvold flestra rikja og
meginporri freedimanna eru sammala um, p.e. ad efnahagsafdllum skuli jafnan maett med
pvi ad efla samkeppni, en ekki veikja hana. Rannsdknir hafa synt ad adgerdir sem fela sér
veikingu samkeppni eru til pess fallnar ad lengja efnahagserfidleika & moérkudum.

Eitt freegasta deemi um petta eru adgerdir bandariskra stjérnvalda i kreppunni miklu, sem
einkum midudu ad pvi ad reisa tollamara til verndar innlendri framleidslu og vikja til hlidar
samkeppnisreglum. Pessar adgerdir eru taldar hafa dypkad kreppuna i Bandarikjunum
verulega og lengt hana um allt ad sjo ar. A arinu 1938 breyttu bandarisk stjornvéld um
stefnu og 16gdu aherslu a ad efla samkeppni. Rannséknir syna ad pessi stefnubreyting hafi
studlad ad efnahagsbata.1

b) Med frumvarpinu er farin pverdéfug leid vido pa sem farin var & greenmetismarkadi pegar
stjornvold foru ad tilmaelum samkeppnisyfirvalda og afnamu tolla 4 akvednum tegundum
af greenmeti, i kjélfar pess ad pau hofdu afhjupad 6l6gmaett verdsamrad iframleidslu og
dreifingu a greenmeti & arinu 2001. Samhlida breytingu a tollum var studningi til
greenmetisframleidenda breytt med peim heetti ad hann feerdist Gr pvi ad vera
markadstruflandi i pad ad stydja innlenda framleidendur til pess ad takast & vido aukna
samkeppni. Til langs tima leiddu adgerdirnar til pess ad innlend greenmetisframleidsla jokst,
smasodluverd laeekkadi og neysla jokst. bessar breytingar battu pannig baedi hag innlendra
greenmetisframleidenda og neytenda.

¢) Frumvarpid mun, samkvamt efni sinu, fyrst og fremst verja innlendar afurdastédvar fyrir
samkeppni og skapa peim svigram til pess ad baeta rekstrarstédu sina med haekkun verds
til neytenda. Breytingarnar eru pvi edli mals samkveemt til pess fallnar ad haegja & eigin
hagreedingu og breytingum sem fyrirtaeki i rekstrarerfidleikum eru ad jafnadi knuin til ad
framkveema pegar pau bla vid virka samkeppni. SO6muleidis dregur ar hvétum il
nyskdpunar sem best prifst i samkeppnisumhverfi.

d) Tillégur frumvarpsins fela ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad hagur beenda veenkist, néi
per fram ad ganga. Vissulega kann svigrim afurdastdéova til pess ad borga heerra
afurdaverd til beenda ad aukast, & munur kann ad vera & flokkum afurda i pessu sambandi.
Hins vegar felur frumvarpid ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad svo veroi.

Hafa ber i huga i pessu sambandi pad adhald sem baendum er kleift ad syna vidssemjendum
sinum, p.e. afurdastédvum, hefur farid pverrandi. bannig er t.d. ekki til ad dreifa samkeppni
i kaupum & mjolk fr& baendum, auk pess sem beendur eru ekki lengur eigendur

1 Sja skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, kafli I.2.
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/oflug uppbygging opnun markada og efling atvinnustarfsemi 2 2008.p
df
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kjotafurdastddva nema ad hluta til og geta pvi ekki beitt eigendaadhaldi nema ad
takmoérkudu leyti.2

Sem deemi um slaka samningsstddu beenda gagnvart afurdastédvum ma nefna ad nd i
haust gafu slaturhasin ekki at afurdaverd til saudfjarbaenda fyrr en slaturtidin var hafin.3A
a arunum 2017 og 2018 purftu beendur ad taka & sig verulega leekkun afurdaverds. Vandséo
er ad énnur atvinnugrein & islandi bui vid meiri afarkosti i rekstri sinum og baendur.

e) bad leidir 6hjakveemilega af akveedum frumvarpsins, verdi pad ad logum, ad verd a
landbunadarafurdum til neytenda mun heekka og hagsmunir peirra skadast ad 6dru leyti.
Med adgerdum af pessu tagi er misvel stoddum heimilum esetlad ad taka a sig aukinn
kostnad vegna rekstrarerfidleika afurdastédva. Eru pessar adgerdir pvi i beinu ésamraemi
vid adrar adgerdir stjornvalda & timum heimsfaraldursins, sem mida ad pvi ad beeta stdédu
heimilanna.

f) Pau rok sem reifud eru i frumvarpinu fyrir tillégum pess eru i beinu ésamraemi vid peer
roksemdir sem faerdar voru fram i frumvarpi til ndgildandi laga. Breytingarnar nd eru
rékstuddar med pviad naudsynlegt sé ad takmarka ahrif koronuveirufaraldursins og draga
ar tjéni sem innlendir framleidendur hafi na pegar ordid fyrir. Frumvarpid sem kvad & um
nugildandi fyrirkomulag tollkvota var a hinn béginn rokstutt med pvi ad med breytingunni
veeri verid ad ,studla ad auknum abata neytenda og aukinni samkeppni & markadi med
landbunadarvorur, enjafnframt ad geeta ad hagsmunum innlendra framleidenda.”

Med hlidgsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad frumvarpid, verdi pad
ad logum, sé til pess fallid ad skada hagsmuni neytenda sem og baenda. bar ad auki er su
aoferdafreedi sem beitt er med frumvarpinu til pess fallin ad draga rekstrarerfidleika i greininni
alanginn og seinka efnahagslegum bata pegar yfirstandandi faraldri lykur.

A hinn béginn verdur ekki um pad deilt ad ymsar greinar islensks landbunadar standa illa og
rekstrargrundvdllur margra baenda er brostinn. Yfirstandandi heimsfaraldur og feekkun
ferdamanna sem af honum hlyst eykur & pann vanda. Vid blasir pvi ad studningsadgerda er porf.

Pad eru hins vegar til adrar leidir til pess ad stydja vid islenskan landbinad, sem eru ekki
markadstruflandi med sama heaetti og peer sem lagdar eru til med fyrirliggjandi frumvarpi. Nefna
ma sem deemi eftirfarandi adgerair:

a) Beinn fjarstudningur vid beendur, sem t.d. midar ad pvi ad baeta peim tjon af voldum
heimsfaraldursins. Fyrir liggur ad stjérnvold hafa radist i baedi almennar og sértekar

adgerdir sem fela i sér beinan fjarhagslegan studning vid atvinnurekstur, einstakar
atvinnugreinar og jafnvel tiltekin fyrirtae ki. Vandséd er af hverju slikar adgerdir settu ekki
ad koma til skodunar pegar baendur eiga i hlut.

2Samkvaemt nylegum upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad ma deetla (med fyrirvara um nanari athugun)
ad kjotafurdastodvar sem eru ad engu leyti eda i minnihlutaeigu baenda hafi & arinu 2019 haft um 44% hlutdeild, m.v.
innlagnir beenda, i saudfjarafurdum, 48% inautakjoti og 72% i hrossakjoti. Er hér um ad reeda afurdastdodvarnar SAH
afurdir (i eigu sému adila og eiga Kjarnafedi), Slaturfélag Vopnfirdinga, Fjallalamb og Slaturfélag Sudurlands. Hér ber
ad geta pess ad tveir staerstu eigendur Slaturfélags Sudurlands eru Birta lifeyrissjédur med 33,71% og Landsbankinn
med 20,61%. Pessir adilar eiga hins vegar iB-deild hlutafjarsins og hafa pviekki atkveae disrétt & stjérnar- og adalfundum
en pad gera eigendur iA-deild.

3 Sja: https://austurfrett.is/frettir/allavega-vika-i-adh-afurdhaverdh-i-slaturtidhinni-liggi-fyrir og
https://www.ruv.is/frett/2020/11/09/hafa-thungar-ahyggjur-af-lagu-verdi-til-saudfjarbaenda
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Breytingar a regluumhverfi og stjornsyslu sem gerir baeendum betur kleift ad vinna afurdir
sinar sjalfir og bjéda peer neytendum & grundvelli eigin hugvits og nyskdpunar. Med pvi
geetu beendur synt baedi kjotafurdastddvum og dagvdruverslunum aukido adhald.

Ljost er ad beendur blua ad pessu leyti vio miklar hindranir sem rekja ma til laga og reglna
eda framkveemdar a peim. beir bda einnig vid hindranir & markadi, en sem deemi um pad ma
nefna ad pegar saudfjarbeendur hugoust bregdast vio storfelldri leekkun afurdaverds ario
2017 med pvi ad nyta sér rétt til pess ad taka hluta afurda sinna heim til eigin sélu, haekkudu
flestar kjotafurdastodvar svokallad heimtokugjald.

Ymsar adrar leidir eru feerar til pess ad efla stvdu bsenda gagnvart vidsemjendum sinum.
bannig kemur til alita ad audvelda baeendum og hvetja pa til aukins samstarfs sin a milli, med
pad ad markmidi ad beeta samningsstédu peirra gagnvart afurdastédvum, gera peim kleift
ad na ad nyju tokum & eigin framleidslu, auka hagreedi i burekstri og skapa aukid
samkeppnislegt adhald & markadnum. Baendur eru staddir a &kvednum upphafspunkti, par
sem peir hafa ad verulegu leyti misst forrae di a pvi afurdavinnslukerfi sem peir byggou upp
a sidustu 6ld. Modgulega purfa stjornvold ad gripa til adgerda sem gera baendum kleift ad
na vopnum sinum ad pessu leyti.

i pessu skyni kemur til greina ad heimila bandum, & peim svidum landbunadar par sem
rekstrareiningar eru mjog litlar, samstarf sin a milli umfram pad sem nudgildandi
samkeppnislég heimila, med likum haetti og gert hefur verid i Noregi og & vettvangi
Evrépusambandsins. Slikar undanpagur geetu pd ekki nad til samstarfs starfandi
afurdastodva enda eru paer ad takmoérkudu leyti i beinni eigu og undir stjérn baenda sjalfra.

Framangreindar studningsadgerdir gagnvart baeendum eiga pad sammerkt ad koma neytendum

einnig til gda, pvi sterkari stada beenda gagnvart afurdastédvum og dagvoruverslun er til pess
fallin ad auka samkeppni, laekka voéruverd, baeta geedi og auka fjdlbreytni & grundvelli
nyskdpunar.

Kjarni malsins er s& ad moéta parf heildsteeda stefnu & pessu svidi par sem mogulegar

studningsadgerdir eru vegnar og metnar og paer valdar sem sidur skada samkeppni og byggja
fremur undir virka samkeppni, neytendum og baendum til hagsbéta.

Samkeppniseftirlitid leggst pvi gegn sampykkt fyrirliggjandi frumvarps og telur ad ymsar betri

leidir séu feerar til pess ad skjoéta sterkari stodum undir islenskan landbunad.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til fyrri umfjéllunar um landbinad. Nefna mé eftirfarandi i pvi

sambandi:

Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni a dagvérumarkadi.4

Umségn dags. 6. juani 2016, vido frumvarp til laga um breytingu a buvoérulégum,
blinadarldgum og tollaldgum, pingskjal 1108 - 680. mal.5

Minnisblad, dags. 23. agust 2016, til atvinnuveganefndar Alpingis, vegna frumvarps til laga
um breytingu a buavoéruldgum, bunadarlégum og tollaldogum.6

Umsdgn, dags. 25. névember 2020, vid frumvarp til laga um bavoérulég og bunadarldg
(verdlagsnefnd blvara, undanpagur fra dkveedum samkeppnislaga, verdjéfnunargjald), 229.
mal.7

4https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Matvoruskyrsla2015.pdf
5 https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1710.pdf
6 https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1878.pdf
7https://lwww.samkeppni.is/media/almennar-myndir/lUmsogn-14-2020.pdf
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- Umsoégn, dags. 25. névember 2020, vid pingsalyktunartillogu um stéreflingu innlendrar
matveelaframleidslu og 6ruggt og fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi landblinadar, 42. mal.8

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

8 https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Umsogn-13-2020.pdf
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