1. mars 2022
Forsaetisraduneytid

MINNISBLAD

Helstu athugasemdir i umsdgnum sem barust til Alpingis fra 3. — 11. febriiar 2022 um
frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 85/2018 (fj6lgun mismununarpatta).

Umsagnaradilar voru sjo:

Hvitasunnukirkjan Filadelfia, Jafnréttisstofa, Landssamtdkin Proskahjalp, NPA midstddin svf,
Réttindagaeslumenn fatlads folks (tvaer umsagnir) og Samband islenskra sveitarfélaga.

Hér a eftir verdur farid yfir helstu athugasemdir umsagnaradila og afstodu raduneytisins til peirra.

1. Hvitasunnukirkjan Filadelfia.

a) Athugasemd: bad er litid sem ekkert vikid ad st6du trafélaga og pvi ekkert fjallad um pa
spennu sem felst i pvi ad morg triufélég vidurkenna adeins tvo kyn og eitt form hjaskapar.
bad parf ad huga betur ad st6du trufélaga adur en frumvarpid verdur ad 16gum.

Frumvarpid meaelir fyrir um bann gegn mismunun a grundvelli trdar og lifsskodunar a 6llum svidum
samfélagsins. Hugtokin trd og lifsskodun eru skilgreind til samraemis vid somu hugtdk i 16gum nr.
86/2018, um jafna medferd a vinnumarkadi. | greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
86/2018 er tekid fram ad mikilvaegt sé ad einstaklingar ver@i ekki fyrir mismunun & grundvelli
lifsskodana sinna og ad sifellt meiri ahersla hafi hin sidari ar verid 16gd a ad hugsana- og samviskufrelsi
sé verndad til jafns vid trufrelsi. Sama eigi vid um stddu lifsskodunarfélaga gagnvart trufélégum. Sé
petta medal annars i samreemi vid 18. gr. samnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og 9. gr. mannréttindasattmala Evrépu. P4 er tekid fram ad samkvaemt [6gum
nr. 6/2013, um breytingu & I6gum um skrad trafélog, nr. 108/1999, sem sampykkt voru 30. januar
2013, sé skilyrdi fyrir skraningu lifsskodunarfélags ad um sé ad raeda félag sem byggist a veraldlegum
lifsskodunum, midi starfsemi sina vid akvedin sidferdisgildi og mannrakt og fjalli um sidfreedi eda
bekkingarfreedi med skilgreindum haetti. Efni frumvarps pessa takmarkast pannig hvorki vid
hefdbundin trdarbrégd né pa sannfaeringu eina sem hafi skipulagsleg einkenni eda hefdir sem likja
megi vid hefdbundin traarbrégd.

Med pessari nalgun fellur til deemis truleysi og efahyggja undir lifsskodun i skilningi frumvarpsins enda
séu skilyrdi frumvarpsins uppfyllt ad 6dru leyti. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad t.d. pélitiskar
skodanir eda skodanir um mismunandi verdleika einstaklinga vegna einhverra peirra
mismununarpétta sem frumvarp petta tekur til falli hér undir. | nefndaréliti med breytingartillégu um
frumvarp til laga um jafna medferd a vinnumarkadi fra allsherjar- og menntamalanefnd (pskj. 1184,
394. mal 4 148. I6ggjafarpingi) kemur fram ad i umsogn Sidmenntar um sambaerilegt frumvarp fra 146.
I6ggjafarpingi (435. mal) sé fjallad um ad lifsskodun geti hvort heldur sem er verid veraldleg eda
trdarleg. Nefndin taki undir abendingu Sidmenntar um ad lifssko8anir geti verid hvort heldur sem er



trdarlegar eda veraldlegar og liti @ skilgreiningu hugtaksins i frumvarpinu sem skilgreiningu a
veraldlegri lifsskodun enda sé pad i samraemi vid pann tilgang hennar i frumvarpinu ad greina pess
hattar lifsskodun fra traarlegum skodunum.

Ekkert sérstakt akvaedi er i frumvarpinu um starfsemi trifélaga en dkvaedid um bann vid mismunun i
tengslum vid vorukaup og pjénustu gildir um alla adila, jafnt opinbera sem einkaadila, sem Utvega
vorur og veita pjonustu sem bydst almenningi @ almennum markadi sem og 4 opinberum markadi. Likt
og fram kemur i skyringum vid 9. gr. frumvarps sem vard ad logum nr. 85/2018 er med hugtakinu
pjénusta i akvaedinu att vid pjénustu sem ad jafnadi er veitt gegn pdknun ad pvi leyti sem hun lytur
ekki dkveedum um frjalsa voruflutninga, frjdlsa fjarmagnsflutninga og frjalsa félksflutninga, sbr. 50. gr.
stofnsdttmala Evrépusambandsins sem er efnislega samhljéda 37. gr. samningsins um evrdpska
efnahagssvaedid. Af ddmafordeemum Evrépuddmstdlsins ma rada ad undir pjénustu geti fallid hvers
konar atvinnustarfsemi sem felur i sér pjénustu gegn endurgjaldi. Ekki virdist skipta mali hvada
fyrirkomulag er 3 sliku endurgjaldi eda hver reidir pad af hendi. bad er pvi ekki gert ad skilyrdi ad sa
sem njoti pjonustunnar greidi fyrir hana. Frumvarpid nzer til allrar pjéonustu sem stendur almenningi
til boda, hvort sem greitt er fyrir hana eda ekki. | framangreindum skyringum er 16gd &hersla & ad
lagadkvadid takmarki ekki samningsfrelsi manna almennt. Agdili sem bydur vérur eda pjénustu kann
ad hafa margar huglaegar astaedur fyrir vali sinu 4 samningsadila. Login koma ekki i veg fyrir ad adilum
sé frjalst ad velja sér samningsadila svo lengi sem valid hefur I6gmaetan tilgang og byggist ekki a
o6malefnalegum asteedum sem ganga lengra en naudsyn krefur.

Mismunandi med&ferd vegna triar eda lifsskodunar telst ekki brjéta gegn frumvarpinu, séu faerd fyrir
henni malefnaleg rék sem helgast af I16gmaetu markmidi, enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en
naudsynlegt er talid til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad. Hvert tilvik parf ad meta fyrir sig.

Hafa skal i huga ad lifsskodun eda tru getur ekki falid i sér réttleetingu fyrir pvi ad
grundvallarmannréttindi annarra hépa séu skert, enda parf ad tryggja ad réttindi eins hdps gangi ekki
a réttindi annarra hdpa.

b) Athugasemd: bad er ekkert i skilgreiningu a areitni sem felur i sér asetning eda ad
vidkomandi sé einu sinni medvitadur um neikvaed ahrif a pann sem upplifir areitnina.

Skilgreining a dreitni skv. frumvarpinu er sambaerileg skilgreiningum i l6gum nr. 86/2018, um jafna
medferd a vinnumarkadi og l6gum nr. 150/2020, um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna. Einnig ma
nefna skilgreiningu i reglugerd nr. 1009/2015 um adgerdir gegn einelti, kynferdislegri areitni,
kynbundinni areitni og ofbeldi a vinnustédum. Skilgreiningarnar eiga sér stod i sambarilegum
skilgreiningum i evrépuldggjof. Hvort um dreitni sé ad raeda eda ekki sem fellur undir I6gin parf ad
meta i hverju tilviki fyrir sig.

¢) Athugasemd: Pad er eins og tru og lifsskodun sé bzett inn eftir a.

Tra og lifsskodun eru verndud i 16gum nr. 86/2018, um jafna medferd a vinnumarkadi. Vid gerd peirra
laga var hofd hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/78/EB fra 27. ndvember 2000 um almennar
reglur um jafna medferd a vinnumarkadi og i atvinnulifi. Samkvaemt peirri tilskipun eru einstaklingar
verndadir gegn mismunun a grundvelli trdar og lifsskodunar (e. religion and belief). Vid pinglega
medferd frumvarps sem vard ad 16gum um jafna medferd 6had kynpzetti og pjédernisuppruna, nr.
85/2018, i allsherjar-og menntamalanefnd, komu fram sjénarmid um ad rymka maetti gildissvid
laganna og lata pau na yfir fleiri mismununarpaetti. Nefndin lagdi til i nefndardliti sinu med
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breytingartillogu um frumvarp til laga um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna (pingskjal
1179 —393. mal & 148. I6gp.) ad vid 16gin myndi baetast eftirfarandi dkvaedi til bradabirgda: RdbGherra
skal innan drs frad gildistéku laga pessara leggja fram d Alpingi frumvarp par sem kvedid verdi ¢ um ad
I6gunum verdi breytt bannig ad pau gildi ekki eingéngu um jafna medferd einstaklinga 6hdd kynpaetti
og pjodernisuppruna heldur einnig o6hdd tru, lifsskodun, fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum eda kyntjdningu & dllum svidum samfélagsins utan vinnumarkadar, sbr. 16g um jafna
medferd ¢ vinnumarkadi.

Frumvarp petta er unnid i samraemi vid framangreint akveedi til bradabirgda i l6gum nr. 85/2018. Verdi
frumvarp petta sampykkt koma I6g nr. 85/2018 til med ad samraemast betur I6gum nr. 86/2018, um
jafna medferd & vinnumarkadi, en pau I6g fjalla um alla framangreinda mismununarpzetti en ekki
einungis kynpatt og pjédernisuppruna. Badir lagabalkarnir na pa til sému mismununarpatta. Vid gerd
frumvarpsins var jafnframt héfd hlidsjon af norsku (Lov om likestilling og forbud mot diskriminering),
seensku (s. diskrimineringslag) og finnsku l6gunum (s. diskrimineringslag). Oll vernda pau einstaklinga
gegn mismunun a grundvelli trdar og lifsskodunar.

bvi er 1jést ad mismununarpattunum tru og lifsskodun var ekki baett vid eftir @ heldur voru til stadar
vid gerd frumvarpsins fra upphafi til samraemis vid pa 16ggjof sem frumvarpid byggir a.

2. Jafnréttisstofa.

Jafnréttisstofa fagnar framlagningu frumvarpsins og hvetur til ad pad verdi sampykkt sem 16g. Um sé
ad reda edlilega samramingu og aukna réttarvernd fyrir pa adila sem ad telja sér mismunad.
Jafnréttisstofa gerir engar athugasemdir.

3. Landssamtokin broskahjalp.

Samtokin pakka gott samrad og telja frumvarpid mikilvaegan patt i ad innleida akveedi samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks.

a) Athugasemd: Skoda parf hvort rétt, sanngjarnt og edlilegt sé ad hafa skilyrdi um
Llangvarandi“ i skilgreiningu fotlunar og fatlads folks i frumvarpinu i ljési efnis og tilgangs
laganna og edlis peirra mannréttinda sem peim er atlad ad vernda.

I frumvarpinu er lagt til ad sami skilningur verdi lagdur i hugtakid fotlun og i [6gum nr. 86/2018, um
jafna medferd a vinnumarkadi, og til samraemis vid 1. tolul. 2. gr. laga um pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. | framangreindum lagabéalkum er gert ad skilyrdi ad
skerdingar séu ,,langvarandi“ og til ad geeta samraemis vid tulkun og framkvaemd laganna er mikilvaegt
ad skilgreiningarnar séu par sému.

Einnig er skilyrdi um ad skerdingar séu ,,langvarandi“ til samramis vid samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks sbr. 2. mgr. 1. gr. samningsins sem og almennt alit nefndar Sameinudu
pbjé8anna um réttindi fatlads félks, nr. 6 (2018) um jafnrétti og mismunun sbr. b-lidur athugasemdar
nr. 73.

b) Athugasemd: Starfshépur samkvaemt 11. gr. frumvarpsins sem a ad fjalla um mismunun
vegna tengsla zetti einnig ad fjalla um mismunun a grundvelli skynjunar eda skilnings
(discrimination by perception).





https://www.althingi.is/lagas/151c/2018086.html

5. Samband islenskra sveitarfélaga.

Sambandid telur ad frumvarpid stydji almennt vid markmid Sambandsins um mannréttindi.

a) Athugasemd: bad ma leida ad pvi likur ad akvaedid um videigandi adlégun vegna fotlunar
einstaklings geti haft vidtaek ahrif & pjonustu og starfsemi sveitarfélaga gagnvart fétludum
einstaklingum. Naudsynlegt er ad kostnadarmeta ahrifin.

Frumvarpid fér i hefdbundid kostnadarmatsferli innan stjdrnarradsins likt og dnnur stjérnarfrumvérp.
Par @ medal var 129. gr. sveitastjérnarlaga, nr. 138/2011 tekin til greina.

Ekki verdur séd ad frumvarpid leggi miklar umfram skyldur a sveitarfélégin hvad videigandi adlégun
vegna fotlunar einstaklings vardar en log nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir gera nd pegar sbr. einnig samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fdlks.
Gildandi 16ggjof setur nu pegar rikar krofur @ hendur sveitarfélaga um videigandi adldgun svo ad fatlad
félk geti notid réttinda sinna og tekid virkan patt i samfélaginu til jafns vid adra. Verid er ad tryggja
réttindi sem nu pegar eru i gildi med heildstzaedri 16ggjof sem hluta af innleidingu samnings Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks.

Videigandi adlégun er pegar adstada eda upplysingar eru gerdar adgengilegar fyrir tiltekinn fatladan
einstakling, eitthvad tiltekid taeki er lagfaert eda breytt, einhver tiltekin starfsemi er lagfzerd til ad gera
fotludum einstaklingi kleift ad taka patt og namsefni og/eda kennsluadferdir i skélastarfi er adlagad
fyrir tiltekinn fatladan einstakling enda teljist lagfaeringarnar eda breytingarnar ekki of ipyngjandi ad
teknu tilliti til peirrar starfsemi um raedir hverju sinni.

Ekki er um mismunun samkvaemt frumvarpinu ad reeda ef videigandi adlégun sem tiltekinn fatladur
einstaklingur dskar eftir eru of ipyngjandi. Vid akvérdun um hvort radstafanir teljist of ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi pannig ad honum beri pd ekki skylda til ad hrinda peim i framkvaemd ber sérstaklega ad
lita til fjdrhagslegs kostnadar og umfangs peirra med tilliti til edlis og staerdar stofnunar eda fyrirtaekis
sem i hlut & hverju sinni. | pvi ljési ber enn fremur ad lita til fjarhagslegs bolmagns vidkomandi
stofnunar eda fyrirtaekis til ad hrinda radstéfununum i framkvaemd. Z£tla md ad staerd sveitarfélags
yrdi par tekin med i reikninginn. ba er gert radd fyrir ad sérstaklega verdi tekid tillit til pess hvers edlis
fotlunin sé og hvad pad er sem vidkomandi einstaklingi verdi gert kleift ad njéta til jafns vid adra i
kjolfar peirra rddstafana sem gripa parf til. Einnig geeti purft ad taka tillit til hvers edlis samband pess
fatlada einstaklings sem a i hlut er vid tiltekna stofnun eda fyrirtaeki og hve lengi pad hefur varad eda
i hverju samskiptin par a milli hafa verid.

Hafa verdur i huga ad videigandi adlégun vegna fotlunar er ekki pad sama og almennt adgengi vegna
fotlunar.

Almennt adgengi vardar fyrirbyggjandi og kerfisbundna skyldu stjérnvalda. ba parf ad taka tillit til jafns
adgengis i 6llum kerfum og ferlum an tillits til parfa tiltekins fatlads einstaklings, t. d. ad gera byggingu,
pjénustu eda voru adgengilega fyrir alla, smam saman, einkum vid endurbaetur a husnaedi og adstodu.

Videigandi adlégun er einstaklingsmidud vidbragdsskylda sem stofnast um leid og krafa um videigandi
adlogun er sett fram — af tilteknum fotludum einstaklingi sem krefst adgengis ad tiltekinni adst60u og
vill nyta rétt i tilteknu tilviki. Frumvarp petta tekur adeins til videigandi adlégunar. Erfitt er ad sja pad
fyrir fram hvort krafa um videigandi adlégun verdi sett fram og um hvernig tilvik verdi ad raeda. Enn
fremur er erfitt ad sja pad fyrir fram hvort krafan i pvi tilviki verdi metin of ipyngjandi eda ekki. bvi er
Ohaegt um vik ad framkvaema kostnadarmat pegar kemur ad videigandi adlégun. Hvert tilvik parf ad
meta fyrir sig pegar pad kemur upp. Annad gildir pegar kostnadarmeta & almennt adgengi.
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Mogulegt er ad déms- og kaerumalum fjolgi verdi frumvarpid [6gfest, & hendur sveitarfélégum likt og
Ollum 68rum pjénustuadilum, par sem verid er ad fjolga peim pattum sem geta ordid grundvollur slikra
mala. Pad er p6 ekki haegt ad dzetla slikt fyrir fram eda hvort pad muni hafa teljandi dhrif a sveitarfélog
hvad kostnad vardar.

Samband islenskra sveitarfélaga fékk sérstaka tilkynningu senda pann 25. febriar 2021 um ad
frumvarpid vaeri komid i samradsgatt stjérnvalda en raduneytinu barst ekki umsdgn fra Sambandinu.

b) Athugasemd: Mogulega parf ad adlaga namsefni/kennsluadferdir i skolastarfi vegna
akvaedisins um bann vid mismunun i skélum og ©6drum menntastofnunum, a
fristundaheimilum og i skipulogdu iprotta og aeskulydsstarfi. Fjarheimildir
Menntamalastofnunar til namsefnisgerdar fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola parf
mdgulega ad endurskoda verdi frumvarpid sampykkt.

Skélar sem reknir eru af sveitarféldgum starfa nu pegar ad mestu leyti a grundvelli pess sem dkvaedid
maelir til um likt og sambandid bendir sjalft a. Hugsanlegt er ad adlaga purfi namsefni og
kennsluadferdir ad einhverju leyti og i einhverjum tilvikum. Su adlégun getur tekid 4 sig ymsar myndir
og oft purfa pzer ekki ad py0da fjaratlat. Hvert tilvik parf ad meta fyrir sig.

6. Réttindagaeslumadur fatlads folks (Eirikur Smith).

Gagnrynir ad fleiri hafi ekki fengid frumvarpid sent til umsagnar (nefnir réttindagaeslumenn,
rannsoknarsetur i fétlunarfraedum, Gedhjalp). Gagnrynir ad skjalid hafi ekki verid gert adgengilegt
a vef pingsins fyrir folk sem notar t.d. islenskt taknmal.

Athugasemdir hans luta ad Alpingi.

7. Réttindagaeslumadur fatlads folks (nafnlaust).

Gagnrynir ad ekki hafi verid haft samrad vid gerd frumvarpsins vid fleiri hopa fatlads folks.
Umfjollun almennt um misrétti fatlads folks, samanburdur a kynjajafnréttislogum og pessu
frumvarpi o. fl. Fagnar ad pad eigi ad leida videigandi adlogun i 16g & 6llum svidum samfélagsins.

Haft var samrad vid eftirfarandi adila vid gerd frumvarpsins: Oryrkjabandalagid, broskahjalp, Samtokin
'78, Mannréttindaskrifstofu islands, Jafnréttisstofu, félagsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytid,
mennta- og menningarmalaraduneytid, ddmsmalaraduneytid og fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Frumvarpsdrég voru birt i samradsgatt stjérnvalda & vefnum island.is (mal nr. $-57/2021) 25. febraar
2021 og var umsagnarfrestur til 8. mars. Prjar umsagnir barust a peim tima, fra Landssamtdkunum
proskahjalp, Mannréttindaskrifstofu islands og Oryrkjabandalagi Islands. Allir umsagnaradilarnir sem
sendu inn umségn i samradsgatt stjérnvalda stydja fyrirhugada lagasetningu.



