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P4 bendir Orkustofnun 4 ad stofnunin telji varhugavert ad Vol. taki til 6hefdbundinna
virkjanakosta. Visar stofnunin til 2. gr. og ad med dkvadinu verdi ad =tla ad verid sé ad
visa til stadbundinna virkjanakosta sem helgist af falli i fallvatni eda jarShita eda
annarra slikra stadbundinna kosta. Pad stydji bessa skodun ad hugtokin fallvatn og
hdhitasvaedi séu skilgreind og hugtakid orkurannséknir sem tengist lsgum um
rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu nr. 57 fra 1998. Pau lég taki ekki til vindorku
eda virkjunar sjdvarfalla utan netlaga. P4 visar Orkustofnun til 5. tl. 2. mgr. 2. gr. Vol.
til skilgreiningar & hugtakinu virkjanakostur. Hugtakid er skilgreint sem 4=tlud
framkveemd vegna virkjunar til orkuvinnslu 4 tilgreindum virkjunarstad.
Virkjunarstadur hlj6ti ad vera stadur par sem heaegt sé ad finna stadbundinn
virkjunarkost.

Orkustofnun fullyrdir naest ad ekkert af pessu stydji ba skodun ad vindorka, sem ekki sé
stadbundin, falli undir 16gin hvad ba sjdvarfallavirkjanir. Hvergi sé minnst 4 pessa kosti
i 16gunum né hugtokin skilgreind. Langsétt sé ad tulka log med peim heetti ad pau taki
til efnisatrida sem login gefi ekkert tilefni til ad stla ad pau geri jafnvel p6 annar
skilningur komi fram i bingnefnd eda annarstadar i medforum pingsins. ,bar er pd i
besta falli um ad rseda visbendingu um hvad fyrir loggjafanum vakti en hafi hann ekki
komid vilja sinum inn { lagatextann...“ sé litid hald i sliku. P4 visar stofnunin til 75. gr.
stjérnarskrar um ad engin bond megi setja 4 atvinnufrelsi nema almannapérf krefji og
lagabod purfi til.

Nidurstada stofnunarinnar sé ad Vol. gildi ekki um vindorku, sjivarfoll eda adra
6hefdbundna virkjanakosti vegna skorts 4 lagaheimild um pau bénd sem pannig yrdu
16gd 4 atvinnufrelsi.

IV. Rékstudningur umhverfis- og audlindardduneytisins
Umbhverfis- og audlindardduneytid telur ad gildisvid laganna komi skyrt fram i 1. mgr. 2.
Vol. og logskyringargégnum.

I bréfi umhverfis- og audlindardduneytisins til Orkustofnunar, dags. 27. névember 2014,
visar rdduneytid til dkveedis um gildissvid Vol. {1 2. mgr. 1. gr. par sem fram kemur ad
16gin ndi til landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti. Jafnframt visar raduneytio til
markmidsdkvaedis Vol. 1 1. gr. par sem fram kemur ad markmid laganna sé ad tryggja ad
nyting landsvaeda bar sem er ad finna virkjunarkosti byggi 4 langtimasjénarmidum og
heildstzedu hagsmunamati verndar- og nytingarsjénarmida. P4 visar r4duneytid til 3.
mgr. 3. gr. Vol. en bar segir ad verndar- og orkunytingardsetlun taki til landsveeda og
virkjunarkosta sem verkefnisstjérn skv. 8. gr. hafi fjallad um og hafi uppsett rafafl
10MW eda meira eda uppsett varmaafl 50MW eda meira.

Raduneytid visar og til peirra breytinga 4 frumvarpi til laganna sem idnadarnefnd
Albingis lagéi til og Alpingi sampykkt. Var tilgangur peirra breytinga ad 16gin na6éu yfir
adra virkjunarkosti en virkjun hahitasvaeda og fallvatna. I stad pess ad visa til jardhita
og landsveeda par sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna sé i markmidsdkvaedi 1. gr.
Vol. og dkveedi 1. mgr. 2. gr. visad til nytingar landssvaeda par sem er ad finna
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Markmio laga pessara er ad tryggja ad nyting heéhitasveda-og landsvaeda par sem er
ad finna virkjunarkosti fellvetre—byggist d langtimasjénarmidum og heildstedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis ndttiru og
menningarsogulegra minja, hagkvemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og
annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému
820i, med sjdlfbzera préun ad leidarljési.

Akveedi 1. mgr. 2. gr. um gildissvid breyttist pannig ad hugtékin hshitasvaedi og fallvétn
voru tekin it og ordunum til orkuvinnslu baett inn:

Log pessi nd til héhitasveede—og landsveda par sem er ad finna virkjunarkosti
fettvatne til orkuvinnslu, jafnt innan eignarlanda sem pjédlendna.

I stad ordanna: ,virkjun 4 fallvétnum og hahitasvedum® i 4. tslul. 2. mgr. 2. gr. og
ordanna ,virkjunar fallvatna og 4 héhitasveedum® 1 5. t6lul. 2. mgr. 2. gr. voru sett oréin
»virkjun til orkuvinnslu“; og: ,virkjunar til orkuvinnslu“:

Orkurannséknir: Rannséknir sem tengjast virkjun éfaelivétnum-og-hdhitasvedum

til orkuvinnslu sem fram fara d grundvelli laga um rannséknir og nytingu d
audlindum ¢ jorou.

Virkjunarkostur: Aztlud framkvemd vegna virkjunar fellvetne-og-6-héhitasvandum

til orkuvinnslu é tilgreindum virkjunarstad.

P4 voru ordin ,fallvatna og hahitasveeda“ felld 1t ar 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins par sem
fjallad er um virkjunarkosti sem ekki hafa verid metnir:

Virkjunarkostir fellvetne—og—hdhitasveeda sem verndar- og nytingardetlun d ad
taka til skv. 3. mgr. 3. gr. og ekki hefur verid tekin afstada til i gildandi verndar- og

nytingardeetlun skulu lita sému reglum og virkjunarkostir i bidflokki
deetlunarinnar.

V1. Alit

Med 16gum um verndar- og orkunytingardeetlun nr. 48/2011 var stlunin, samkvaemt
frumvarpi til laganna, m.a. ad skapa grundvéll fyrir dframhaldandi vinnu vid mat og
flokkun 4 virkjunarkostum. P4 var logunum jafnframt setlad ad studla ad vandadri
stefnumérkun um hvada svaedi sé hugsanlegt ad nyta til orkuvinnslu og hvada svaedi eigi
ad vernda gagnvart slikum framkvemdum og tryggja ad sjilfber préun sé héfd ad
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b. markmidsskyring og logskyringargogn

Med markmidsskyringu 4 logum er sjénarmidum, sem leidd verda af afmérkun 4
markmidum lagadkveedis, 1j4d veegi vid dkvordun merkingar pegar um hana er deilt.
Leitast er vid ad tilka lagadkveedi pannig ad pad néi pvi markmidi sem pad stefnir ad.

Eins og fram hefur komid er markmid Vol. rakid i 1. gr. laganna. Par kemur fram ad
markmidid sé ad tryggja ad nyting landsvaeda bar sem virkjunarkosti sé ad finna byggist
4 langtimasjénarmidum og heildstaedu hagsmunamati. P4 eru i dkveedinu rakin atridi
sem taka 4 tillit til vid petta mat.

Pad er mat undirritadra ad pad samremist framangreindu markmidi laganna ad fella
virkjun vindorku undir gildissvid laganna. I &kveedinu er visad almennt til
virkjunarkosta dn pess ad pad sé prengt frekar. Pad tryggi betur ad skilyrdinu um ad
byggt sé 4 langtimasjénarmidum og heildsteedu hagsmunamati sé ndd ad sem flestir
raunhefir virkjunarkostir komi til skodunar vid pad mat.

Adur hefur verid rakid pad sem fram kemur i l6gskyringargégnum vardandi markmid
laganna. Talid hefur verid ad begar logskyringargogn veiti skyrar visbendingar um
markmid ad baki lagadkvaedi kunni markmidsskyring ad hafa verulega mikid vaegi vid
mat 4 hvort ad dkvaedid taki til jadartilviks.2

I nefndaréliti meirihluta idnadarnefndar kemur skyrt fram ad markmidid med
breytingum 4 frumvarpinu hafi verid ad vikka gildissvid laganna bannig ad pau veeri
ekki takmorkud vid virkjunarkosti 1 fallvétnum eda 4 hdhitasvaedum og voru pau hugték
sérstaklega fjarlaegd ur 6llum dkvedum laganna i samrami vid pad.

stydja 6tvirsett b4 nidurstédu sem rada
mi af textaskyringu laganna ad virkjunarkostir i vindorku falli undir gildissvid laganna.

c. Um rék og afstéou Orkustofnunar.

Undirritud telja rétt ad fara yfir rokstudning Orkustofnunar fyrir nidurstédu
stofnunarinnar til ad leitast vid ad athuga hvort bau sjénarmid/rok sem par koma fram
breyta einhverju vardandi pa nidurstodu sem fengin er ad framan.

e Rymkun gildissvids laganna ekki ndd fram ad ganga i lagatextanum

I minnisbladi Orkustofnunar frd 29. oktéber 2014 er pvi haldid fram ad sd @tlun
loggjafans ad ldta Vol. n4 til vindorkuvera og sjavarfallavirkjana hafi ekki ndd fram ad
ganga i texta laganna.

Framangreint er rangt ad mati undirritadra. Texta laganna var sérstaklega breytt 4
bann veg ad pau eru ekki takmoérkud vid tvo virkjanakosti, p.e. fallviotn og hdhitasvaedi,
eins og upphaflega var gert rad fyrir { frumvarpinu. Eru légin l4tin taka til
virkjanakosta almennt. Rétt er ad login geta ekki vindorku sérstaklega en i pvi

1Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 182-183.
2 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 201.
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sambandi er minnt 4 ad 16gin geta heldur ekki fallvatna eda hdhitasvaeda (utan pess ad
hugtékin eru skilgreind).

e Heimilt ad afgreida virkjanaleyfi vegna JShefdbundinna virkjanakosta fram ad
sampykkt pridju rammadatiunar

Orkustofnun visar til bess ad i nefndaraliti idnadarnefndar hafi verid 4réttad ad énnur
rammadatlun, sem var 4 lokastigi vid afgreidslu laganna, taki eingéngu til hahitasveda
og fallvatna en ekki annarra virkjanakosta. Af pvi dregur Orkustofnun p4 dlyktun ad
slikir virkjanakostir geti komid til efnismedferdar og afgreidslu stofnunarinnar fram ad
gildistoku prigju rammadeetlunar. Hefdi verid vilji loggjafans ad dtiloka adra
6hefdbundna virkjanakosti hefdi pad purft ad koma fram med skyrum hatti.

Undirritud telja framangreinda fullyrdingu Orkustofnunar ekki rétta. I 4. mgr. 5. gr.
Vol. kemur skyrt fram ad virkjunarkostir, sem ekki hefur verid tekin afstada til i
gildandi verndar- og orkunytingardeetlun, skuli hita sému reglum og virkjunarkostir 1
bidflokki. Oheimilt er ad afgreida leyfi vegna slikra kosta skv. 2. mgr. 5. gr. Vol. Minnt er
4, eins og gerd hefur verid grein fyrir ad framan, ad 4. mgr. 5. gr. var breytt {
frumvarpinu 4 pann veg ad hugtokin fallvétn og hdhitasvaedi voru felld it Gr dkvaedinu
til ad pad teeki einnig til annarra virkjanakosta s.s. vindorku. Hefdi loggjafinn viljad
leyfa afgreidslu annarra virkjanakosta en fallvatna og h4hitasvaeda hefdi pessu dkvaedi
ekki verid breytt.

Greind afstada Orkustofnunar er ad auki métsagnakennd. Ef stofnunin litur 4 annad
bord svo 4, ad éhefébundnir virkjanakostir falli ekki undir login, settu slikir kostir ekki
a0 koma til skoSunar {1 Dbridju rammadeetlun. Hefdi gildistaka pridju
rammadaetlunarinnar pvi enga pydingu ad pessu leyti.

o Login taki bara til stadbundinna virkjanakosta.

Orkustofnun visar til 1. mgr. 2. gr. Vol. og telur ad greinin visi um gildissvid laganna til
stadbundinna virkjanakosta s.s. falls i vatni, jardhita eda annarra stadbundinna kosta.
Petta rokstydur stofnunin med ad hugtokin ,fallvatn® og ,hdhitasvedi“ séu skilgreind i 2.
mgr. 2. gr. Vol. sem og hugtakid ,orkurannséknir“. Pad hugtak visi til ranns6kna sem
tengjast virkjun til orkuvinnslu sem fram fari 4 grundvelli laga um rannséknir og
nytingu 4 audlindum 1 jérdu nr. 57 fra 1998. Pau log taki hvorki til vinds sem audlindar
né sjdvarfalla utan netlaga. Pvi neest visar stofnunin til 5. tl. 2. mgr. 2. gr. Vol. um
skilgreiningu 4 virkjunarkost en i skilgreiningunni sé visad til pess ad virkjunarkostur
sé deetlud framkveemd vegna virkjunar til orkuvinnslu 4 tilgreindum virkjunarstad.
Tilgreindur virkjunarstadur hljéti ad vera stadur par sem er ad finna stadbundinn
virkjunarkost.

Undirritud telja ad pad hafi enga pydingu vid tilkun 4 gildissvidi laganna ad hugtékin
fallvatn og hahitasvadi séu skilgreind 1 logunum. Astseda pess ad pau eru skilgreind, en
ekki adrir virkjanakostir, er si ad upphaflega var gert rdd fyrir ad login teekju eingéngu
til beirra virkjanakosta. Voru hugtokin pa i mérgum dkvaedum laganna og full 4stzeda til
ad skilgreina bau. Skilgreiningarnar hefdou, eftir breytingar pser sem gerdar voru &









