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Umsdgn IS 47 ehf og Habrunar hf., um tilldgu til pingsalyktunar um eignarhald og sampjéppun i
laxeldi, 419. mal.

Visad er til pingskjals 598 — 419 méls, en umsagnarbeidni barst til umsagnaradila pann 24. mars sl. [ erindi
bessu er ad finna umsdgn fyrirtaekjanna IS 47 ehf., og Habranar hf., (hér eftir saman nefnd
umsagnaradilar). Baedi IS 47 ehf. og Habrdn hf. hafa stundad samfellt, 6slitid fiskeldi & nordanverdum
Vestfjordum i tugi ara og eru med lengstu samfelldu eldisségu peirra fiskeldisfélaga sem starfa 4 landinu i
dag. IS 47 ehf. og Habrun hf. eru, munu verda og hafa alla tid verid i 100% islenskri eigu.

Umsagnaradilar fagna pvi ad Alpingi og atvinnuveganefnd sé med pad til sérstakrar skodunnar ad setja
takmork a eignarhald og frekari sampjéppun framleidsluheimilda i fiskeldi.

Lég nr. 101/2019 leiddu til réttardvissu, verulegrar mismununar og sampjoppunar fiskeldisleyfa til
norskra stérfyrirtaekja.

Fyrir rétt taepum 3 drum, & vorpingi 2019, var lokid vid umfangsmikla endurskodun a lI6gum nr. 71/2008
um fiskeldi. Pa voru sampykkt 16g nr. 101/2019 um breytingu & ymsum lagadkvadum sem tengjast fiskeldi.
Yfirlyst markmid laganna var ad styrkja lagaumgjord og stjérnsyslu fiskeldis, en dhrifin voru hins vegar
pverdfug par sem stada norskra stérfyrirtaekja batnadi verulega 4 kostnad islenskra frumkvédlafélaga.
Lagabreytingarnar 2019 hafa leitt af sér verulega évissu um leyfisveitingar, studlad ad frekari sampjoppun
erlends eignarhalds i greininni og leitt af sér dréttmaeta mismunun milli adila sem fyrir lagasetninguna
voru i sambaerilegri st6du. [ pvi sambandi er rétt ad benda & nylegan urskurd Urskurdarnefndar
Umhverfis- og Audlindamala fra 14. desember 2021 i madli nr. 102/2021. i pvi méli komst nefndin ad peirri
nidurstddu ad Skipulagsstofnun hafi verid dheimilt ad hafna pvi ad taka tillogu Habrdnar hf. ad matsaaetiun
fyrir 11.500 tonna fiskeldi & fjorum hafsvaeedum i isafjardardjupi til efnismedferdar vegna breytinga sem
gerdar hefdu verid a logum nr. 71/2008 um fiskeldi med 16gum nr. 101/2019, sem stadfest hofdu verid af
forseta 1. juli 2019, en héfdu ekki verid birt fyrr en 19. juli sama &r. A peim draetti hefur ekki verid fengin
skyring. Auk pess hefur ekki fengist fullnaegandi skyring & medferd atvinnuveganefndar vegna
lagasetningar um breytingar a [6gum um fiskeldi fra 2019, par sem skurdarlina leyfisumsdkna sem héldu
gildi sinu vid lagasetninguna, gjérbreyttist @ einni ndttu milli 2 og 3. umraedu an nokkurrar greiningar eda
samrads. Mal Habranar hf. er mjég gott deemi um Ovdndud og dégagnsae vinnubrdgd loggjafans og
stjérnsyslunnar i heild er varda fiskeldi, sem geta leitt til skadabdtardbyrgdar rikisins og hugsanlega
hindrad alveg uppbyggingu litilla frumkvédlafélaga 4 Vestfjoroum.






I sjdvaratvegi eru skyrar reglur um takmarkanir & sampjéppun veidiheimilda, en samkvamt 13. gr. laga
um stjérn fiskveida getur engin einn adili, eda félog i eigu tengdra adila, farid med meira en 12-20%
aflahlutdeildar i hverri fiskitegund sem lata reglum um aflamark. ba eru einnig i gildi takmarkanir &
eignarhaldi erlendra adila i fyrirteekjum sem stunda fiskveidar samkvaemt 16gum um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri nr. 34/1991. Edlilegt er ad skoda hvernig megi leida i 16g reglur af pessum toga til
bess ad sporna vid pvi ad leyfi til fiskeldis safnist & hendur drférra erlendra adila. Obreytt stada getur ekki
talist aseettanleg.

Umsagnaradilar telja auk pess mikilvaegt ad hugad sé til raunverulegrar ver@meaetaskbpunar og
umhverfisahrifa til ad sporna gegn sampjdppun eldisheimilda. [ pvi sambandi er brynt ad skoda pann
moguleika vel ad peir adilar sem hyggja a umhverfisvaent og lifreent eldi fai aukid vaegi vid leyfisveitingar
og fullt tillit sé tekid til slikrar starfsemi vid Gtgafu annara leyfa. | pvi sambandi mé nefna ad til pess ad
0dlast lifreena vottun eru gerdar auknar kréfur um hvildartima eldissvaeda, minni péttleika i kvium, bann
vid efnamedhondlun og koparnotkun, umhverfisveent fédur, auknar fjarleegdir milli eldissvaeda étengdra
adila o.s.frv. Baedi IS 47 og Habran hafa mikin dhuga 4 pvi ad starfraekja lifraent eldi en til pess ad slikt sé
mogulegt parf ad hafa adurnefndar vottanir i huga, t.d parf pdnokkur eldissvaedi sem og ad fjarleegd vid
eldissvaedi 6tengdra adila parf ad vera téluvert umfram Skm vidmid skv. reglugerd 540/2020. Einnig maetti
horfa til pess ad byggja inn hvata eda forgang vid leyfisveitingar s.s & nyjum sveedum pannig ad horft yrdi
til pess ad rekstraradilar bjédi upp 4 lausnir vardandi sjokviaeldi og tengdan idnad sem leidi til framfara a
vistkerfisnalgun, studli ad nyskopun i greininni og séu almennt taldar til heilla fyrir imynd greinarinnar til
skemmri og lengri tima. Umsagnaradilar telja ad mikil teekifaeri felist i lifraenu eldi og markadssetningu &
islenskum eldisfisk, sama hvort um er ad radfa lax, bleikju eda regnbogasilung. Nu i dag er nzer allur
islenskur lax markadssettur undir merkjum Seaborn par sem engin greinamunur er gerdur hvort um er ad
raeda islenskan eda norskan lax og pvi ekkert hugsad um ad byggja upp imynd islands og skapa islenskum
eldisfiski sérstodu.

Frumkvddlar og frumkvddlaréttur islenskra adila

Eins og fyrr var rakid var markmid breytingalaga nr. nr. 59/2021 (bradabirgdaakvaedi IX um vannyttan
lifmassa) m.a. ad tryggja stodu frumkvddla vid athlutun vannytts lifmassa, en tilefni lagabreytinganna var
su réttardvissa sem 16gin fra 2019 hofdu skapad ad margra mati um frekari Uthlutun framleidsluheimilda
a eldissvaedum sem pegar voru nytt skv. utgefnum rekstrarleyfum.

I I6gskyringargdgnum var maelt fyrir um ad vid Uthlutun vidbdtarlifmassa, eins og hann er skilgreindur {
bradabirgdadkveedinu, zetti ad tryggja stédu frumkvodla med ndnari dkvaedum i reglugerd og veita
frumkvddlum forgang & grundvelli samfelldrar reynslu af uppbyggingu og rekstri sjokviaeldis & vidkomandi
svaedi & lidnum 10 drum. Mikilvaegt er ad Alpingi tryggi ad pessum markmidum verdi nad. Frumkvédlar likt
og IS 47 og Héabrun eiga langa samfellda rekstrarsdgu i sveiflukenndum rekstri, eins og fiskeldi er, og hafa
lagt verulega ad mdrkum til atvinnuskdpunar og uppbyggingar islensks atvinnulifs 4 landsbygg8inni. Brynt
er ad hugtakid ,,frumkvodull” verdi i reglugerd raunverulega bundid vid pa sem eiga samfellda sogu um
rekstur eldis a tilteknu svaedi i 10 ar, og ad a peirra vegum hafi raunveruleg eldisstarfsemi verid stundud,
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med Dbeirri fjarhagslegu dhzettu sem henni fylgir. Ma i pvi sambandi benda & ad vid upptoku
aflaheimildakerfis fiskveida, pa var ad meginreglu vardandi aflahlutdeild einstakra skipa horft til
veidireynslu priggja naestu dra & undan fyrstu athlutun aflahlutdeildar (pa aflamarks).

Pad er ekkert i or8alagi akvaedisins um frumkvddlarétt sem gefur til kynna ad pad skuli eingdngu lita til
frumkvddlastarfsemi vid uthlutun & vannyttum lifmassa, og er hvergi getid @ um mismunun & grundvelli
pjédernis eda busetu hvad petta vardar. Er pvi ekkert sem gefur beinlinis til kynna innlendum adilum sé
veitt forskot 4 kostnad adila fra 68rum EES-rikjum.

Hverju sem pvi lidur er islenskum stjornvoldum fullkomlega heimilt ad skerda eda takmarka tiltekin
grundvallarfrelsi EES-samningsins, s.s. stadfesturétt, ad ndnari skilyrdum uppfylltum. | 33. gr. EES-
samningsins kemur pannig fram berum ordum ad dkvadi hans um stadfesturétt Utiloka ekki ad beitt verdi
dkvaedum i logum eda stjornsyslufyrirmalum um sérstaka medferd a erlendum rikisborgurum er
grundvallast a sjdonarmidum um allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi.

Skerding eda takmorkun med tiltekinni radstofun parf ad sakjast eftir Idgmaetu markmidi med hagsmuni
almennings ad leidarljési. Slik radstdfun parf enn fremur ad vera videigandi til ad maeta pvi markmidi og
verdur ad gaeta medalhéfs vid hdnnun slikrar radstéfunar. Daemi um slik 16gmaet markmid eru markmid
um eflingu byggdastefnu (e. regional policy objective), s.s. markmid um ad efla sjalfstaeda busetu og
lifvaenleika tiltekinna afskekktra byggda (sja t.d. ddm EFTA démstdlsins i mali nr. E-1/03, ESA gegn Islandi,
mgr. 35) og dreifing dvinnings sem stafar af sameiginlegri notkun a sjavarsveedum (sja t.d. déom
Evropuddomstdlsins i mali nr. C-452/01, Ospelt, mgr. 38-40).

Vardandi malsmedferd vid radstofun takmarkadra gaeda er pad i grundvallaratridum a valdi hvers rikis ad
akveda malsmedferdarreglur, med peim takmorkunum sem leida af EES-rétti. Vid hénnun a reglum um
nanari Utfeerslu frumkvddlaréttarins og Utbodsskilmala i tengslum vid Uthlutun vannytts lifmassa er
naudsynlegt ad lita til reglna EES-réttarins og hanna radstoéfunina i samraemi vid pazer reglur. Pad er pd
ekkert { EES-samningnum sem maelir gegn slikri rddstéfun.

Frekari 16gfesting og styrking frumkvodla og frumkvodlaréttar i [6gum og reglum um fiskeldi, er til pess
falin ad sporna gegn pvi ad norsk storfyrirtaeki sopi til sin peim heimildum sem i bodi eru i krafti
fjarhagslegra yfirburda og studli pannig ad enn frekari sampjoppun og yfirburdum. Edlilegt er einnig i pessu
skyni ad reglur um ladgmarksverd taki tillit til stddu frumkvddla, eins og rdda ma af 16gskyringargdgnum,
bannig ad ekki séu sett lagmarksverd sem einungis eru a feeri norskra storfyrirtaekja ad reida fram, heldur
taki pau mid af islenskum adstaedum og gjaldaumhverfi eins og kemur fram i bradabirgdardkvaedi IX um
vannyttan lifmassa.



Uthlutun eldssvaeda, leyfisveitingar og stédutaka i leyfum og eldissvaedum

Porf er a pvi ad skyra betur reglur, skilyrdi og umgjord vié uthlutun eldissvaeda og heimilda til fiskeldis.
Fyrr i umsogn pessari hefur verid raett um mikilvaegi pess ad skyrar reglur verdi settar til pess ad tryggja
stddu frumkvodla vid uthlutun vidbotarlifmassa. Einnig er bent & ad 16gin um fiskeldi eru afar faord um
endurathlutun eldissveeda an Utbods, sem getur komid til skv. 3. mgr. 7. gr. laga um fiskeldi. Er til a0 mynda
dedlilegt ad slik endurdthlutun geti komid til dlita hafi leyfishafi ekki um drabil nytt rekstrarleyfi sitt, en
brégd hafa verid ad pvi ad rekstraradilar hangi a leyfum og eldissveedum arum saman an pess ad nyta pau.

Mikilvaegt er ad reglur um fiskeldi hindri slika ,,stodutdku” i leyfum og eldissveeGum, sem mdorg deemi eru
um ad fyrirteeki hafi stundad, en Matvaelastofnun hefur ekki fylgt eftir mjog skyrum dkveedum um
afturkdllun rekstrarleyfa, sem ekki eru nytt, i fullu samraemi vid 15. og 16. gr. laga um fiskeldi. Morg deemi
eru til um slika stodutdku norsku félaganna i leyfum og eldissveedum an pess ad nyta hvorugt um arabil,
t.d eru morg deemi um slikt i isafjardardjupi og i Onundarfirdi. Utgéfa rekstrarleyfa og eldissvaeda hlytur
ad vera atlud til pess ad rekstraradilar nyti pau i reynd, en ekki til ad ,,hanga“ @ peim arum saman og vera
pannig fyrir adilum sem hyggja a raunverulega nytingu og starfsemi. Mikilvaegt er ad atvinnuveganefnd,
Alpingi og starfshdpur matveelaraGherra tryggi pannig reglugerdarumhverfi og lagaumgjord sem tekur
fyrir slikar stodutdkur, sem studlar ad aukinni sampjoppun og er adgangshindrun fyrir adila sem annars
hafa vilja og getu til ad nyta umraedd eldissvadi og leyfi.

Hafrannsdéknastofnun hefur enn ekki dkvedid skiptingu fjar6a og hafsvaeda i eldissvaedis, likt og maelt er
fyrir um i 4.gr. a. i 16gum um fiskeldi. Ldgin eru enn fremur fadord um pad a hvada vidmidum su skipting
skuli byggjast. Fjallad hefur verid i umsdgn pessari um pa réttarévissu sem af pessari stoédu leidir. | pessu
samhengi er enn fremur astada til pess ad undirstrika mikilveegi pess ad skipting hafsvaeda og fjarda i
eldissvaedi taki mid af videigandi fjarlaegdarmdrkum milli 6tengdra adila, en i 18. gr. reglugerdar um
fiskeldi er kvedid 4@ um ad pessi fjarleegdarmork skuli ad jafnadi vera 5 km fra atmaorkum eldissveeda (eda
sjokviaeldissvaeda) étengdra adila. Um er ad raeda mikilveega reglu sem hefur pad markmid ad sporna vid
Utbreidslu smitsjukdéma. | framkvaemd eru mérg daemi um ad verulega sé vikid fra pessi vidmidi, sem
kann ad skapa alitamal pegar kemur ad skiptingu samkvaemt 4. gr. a. og uthlutun vannytts lifmassa, til
deemis hvada adili skuli eiga forgang ef fjarleegd milli starfsstédva er ekki innan dsaettanlegra marka frd
sjénarhdli varna gegn smitsjukdémum. [ slikum tilvikum attu reglur t.d. ad kveda med afdrattarlausum
hzetti 4 um ad sa njéti forgangs sem hefur haft med hondum raunverulega eldisstarfsemi, fram yfir adila
sem ekki hefur nytt heimildir sinar skv. rekstrarleyfi, eins og deemi eru um.






