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sjonarmid og ovissupetti auk pess ad meta hvort grunngildin séu 16g0 til
grundvallar.

Fra upphati hefur reynt a pann hluta akveaedis laganna ad greina fra préun
atkomu og efnahags i samanburdi vid markmidin sem koma fram i
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun fyrir undanfarin prju ar. Fra pvi ad 16gin
toku gildi hefur pad verid regla fremur en undantekning ad erfidlega hefur
gengid a0 lata asetlanir ganga eftir og ad stefnumid fjarmalastefnu haldi. Peim
mun mikilvagara er ad greina hvad for trskeidis, hvad megi betur fara og
hvada radstafanir eda atburdards leiddi til pessa. I pessu samhengi ma
samanburdurinn heldur ekki vera eftir hentugleika hverju sinni. Festa parf ad
rikja um samanburdinn pannig ad honum sé ekki breytt eftir adsteedum eda
askorunum hverju sinni.

Mynd 1 lysir ferli vid gerd fjarmaladeetlunar og aréttar afmarkad verksvid
fjarmalarads. Eins og fram kemur 4 myndinni er abkoma {jarmalarads ekki ad
stefnumérkuninni  sjalfri heldur veitir pad einungis alit 4 framlagori
fjarmalaasetlun vardandi grunngildi og télusettar {jarmalareglur pegar paer eru
i gildi. A hverjum tima eru vidfangsefni hins opinbera grundvéllud
hagreenum sjénarmidum annars vegar og stjérnmalalegum sjéonarmidum hins
vegar. bessir pettir i sinni einféldustu mynd lata ad veitingu almannageeda,
studla ad jofnudi og velferd, fast vid markadsbresti, studla ad skilvirkni i
efnahagslifinu og framfylgja akvednu gildismati. Ad svo miklu leyti sem
pessir peettir hata ekki snertifleti vid grunngildi eda télusettar tjarmalareglur
veitir {jarmalarad ekki alit 4 peim. Pessi upptalning getur aldrei talist teemandi
og pessir peettir akvardast ekki i einangrun heldur i samspili hver vid annan
og eru nidurstada af stefnumoérkun sem framkvemd er i stjornkerfinu og
akvardast 4 vettvangi stjérnmala. Logunum um opinber fjarmal er atlad ad
skerpa a framkveemdinni og hlutverki dlikra adila i stefnumérkuninni.

Ad 6llu virtu er pad mikil askorun fyrir vettvang stjornmala og stjérnsysluna
a0 utfeera fjarmaladzaetlun og titbua petta grundvallarskjal stefnumorkunarinnar
i opinberum {fjarmalum. Fjarmalastetna, {jarmaladsetlun og {jarlog
endurspegla rekstur og efnahag hins opinbera og eru mikilvasg stjorntaeki i
hagstjorn.










































Alpjodagjaldeyrissjédurinn hefur bent a. Stjorn opinberra {jarmala og pau 16g
sem um pau gilda hafa ad 6llum likindum hamlad gegn pessu med pvi ad draga
ur fyrrmefndum bremsu- og aflgjafareinkennum opinberra fjarmala.
Freistingin er engu ad sidur enn til stadar.

begar sett er stefnumid um atkomu parf ad boda vidbrogd hvad gerist ef
framvindan i efnahagslifinu verdur betri eda verri en rad var fyrir gert.
Mikilveegt er ad sjalfvirkum sveiflujéfnurum sé leyft ad vinna sitt verk og ad
sveifluatkomu sé ekki eytt. Sveiflujathararnir verda ad virka i badar attir.
Nuverandi stefnumid fjarmalastefnunnar um atkomu uppfyllir ad taka tillit til
freistnivandamala sem geta or0id til i tengslum vid ad efnahagsleg framvinda
verdi verri en rad var fyrir gert en pad girdir ekki til hins ytrasta fyrir ad
timabundnum tekjum sé eytt i varanlegar radstafanir. Timabundnar tekjur eru
likastar frodu og eru pannig synd veidi en ekki gefin. Ad eyda frodunni i
varanlegar radstafanir kann ekki godri lukku ad styra pvi pa gefur
undirliggjandi afkoma eftir eins og hér hefur verid lyst.

Jafnveegisvoxturinn er grundvéllur undirliggjandi tekjuaukningar og par med
varanlegra radstafana til aukningar utgjalda. Eins og {jallad er um i kaflanum
um efnahagsstefnuna i framlagori desetlun hefur dregid ur undirliggjandi
hagvexti ad undanfornu og samsvarandi hefur dregid tr getunni til varanlegra
radstafana i Gtgjaldaaukningu. A sama tima er ekki ad finna 4atlanir um
samsvarandi varanlegrar radstafanir til ad auka tekjur.

Hér veeri vert ad {jalla adeins nanar i deetluninni um vanda stefnumidsins um
atkomu, freistnivandann sem pvi tengist, hvada radstafanir standist sjaltbeerni
og hverjar gangi gegn stodugleika. Ad lokum pyrfti ad fjalla sérstaklega um
pann vanda sem svifur yfir pessu 6llu en pad er ad byggja aestlanagerd a
hagspam sem sjaldan reetast.

Hér a eftir fara tveer myndir. Fyrri myndin synir hvernig stefnumid
fjarmalastefnunnar er grundvallad & hagspa og tiltekur golf (raud brotalina) i
préun atkomu a hverju ari. bvi til vidbétar er dvissubil (raud samfelld lina) til
a0 unnt reynist ad leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum ad bregdast vid nidur a
vi0 ef framvindan verdur verri en rad var fyrir gert. Svarta brotalinan
endurspeglar ad afkoman parf ad batna ef framvindan verdur betri en rad var
fyrir gert en verdi ekki radstafad i varanleg aukin utgjéld. Slik radstéfun veikir
undirliggjandi atkomu og endurspeglar freistnivanda vid ad framfylgja
nuverandi stefnumidi um atkomu eins og pad hefur verid sett fram.
Stefnmumidid felur i sér tilkun enda 61j6st ordad hvar skilin eru milli pess ad
atkoman batni vid betri framvindu eda ad hun standi i stad med auknum
Gitgjoldum pegar hagvoxturinn verSur meiri en rad var fyrir gert. I
fjarmalastefnunni er bodad ad reynist hagvoxtur umtalsvert meiri en
fjarmalastefnan midast vid og tekjur aukast i sama maeli eda til falla tsluverdar
tekjur af 60rum voldum, er gert rad fyrir ad heildaratkoma batni sem pvi
nemur. Hvad att er vid med ordunum umfalsvert og téluvert er tilkunaratridi.
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Nu gefst sem fyrr teekifaeri til ad skoda hvernig pjédhagsspain hefur gengiod
eftir og um leid spyrja spurninga um hversu slikar spar séu umkomnar. Ad
treysta um of a spar getur leitt til afdrifarikra mistaka enda spa likon almennt
ekki fyrir um efnahagsafoll. bau syna hvernig efnahagslifid vinnur tur afalli
sem er fyrirliggjandi og hvernig pad naer jatnvaegi og leitar i langtimaleitni par
til nyr vidburdur veldur fraviki a nyjan leik. Eftirfarandi tafla synir
bjéBhagsspar Hagstofu Islands 2014-2020. Fyrsti dalkurinn i toflunni synir
hvenaer sparnar voru gefnar ut. Hinir dalkarnir svara til aranna sem spad er
fyrir. Efst 1 toflunni ma sja hver hagvoxturinn vard i reynd midad vid sidasta
mat Hagstofunnar. Svortu rammarnir syna spar fyrir hvert ar og syna hvernig
peer hafa breyst i addraganda pess ad raunveruleg efnahagsframvinda birtist.

Tafla 1. Hagspar og hagvoxtur i addraganda faraldurs

Utgéfa spar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hagvoxtur 1,7 44 63 42 49 24 -65

nov.19 -0.2| 1,7
mai.l9 -0.2] 2.6
feb.19 1,71 2.8
nov.18 2,51 2,7
Jon.18 2,71 2,7
feb.18 2,8 2,6
nov.17 3,11 2,6] 2.5
mai.l7 3,3 2.8 27
feb.17 3,00 2.8 2,7
nov.16 44 3,0 29 2,7
mail6 3.5 291 2.8 2,7
feb.16 310 29 2.8 2,7
nov.15 3,51 2,81 2,6] 2.5

JOni 15 3,00 27] 2.6] 2.5
apr.15 3.2 2.8 2,71 2.5
mar.15 30 2.8 271 25
nov.14 33 29 25 2.6

JjaL14 34 291 28] 2.9

Heimild: Hagstcfa Islands.

A na@stu mynd hafa verid teknar saman spar Sedlabanka og Hagstofu sem
gerdar voru 4 fyrri hluta hvers ars tvo ar fram i timann og peer settar i samhengi
vi0 framvindu hagvaxtarins. Sparnar eru samhljé0a en raunveruleikinn reynist
idulega annar en birtist i spanum. Arid 2019 raettist spain horfandi tvé ar fram
i timann enda var hagvoxtur nalegt jathvagishagvexti pad ar.
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Takist petta ekki ma atla ad nuverandi umgjoérd stefnumorkunar opinberra
fjarmala hafi ekki stadist pa araun sem henni var atlad og huga parf pa ad
nyjum medulum. { pessu samhengi vill {jarméalarad minna 4 umtjéllun sina ar
sidasta aliti um vandann vid ad setja stefnumid um atkomu fremur en
stefnumid um tekjur og gjéld.

Erfitt getur reynst ad taka akvardanir & grundvelli spaa sem ekki ratast.
Stefnumorkunin fra pvi ad 16gin um opinber tjarmal toku gildi hefur i of rikum
mali einkennst af pvi ad med nyrri deetlun er kominn nyr dagur en fyrirhugud
framvinda i geer reettist ekki og ad umijollunin taki of 1itid mid af pvi. bad
styrkir ekki triverdugleika stefnumdérkunarinnar.

begar vindurinn blaes i seglin og timabundnar tekjur nyttar til nyrra radstafana
i utgjéldum litur a yfirbordinu ut fyrir ad allt gangi vel pétt undirliggjandi
vandamal séu oleyst. Pa leida fyrirvaralausar tutgjaldaradstafanir sem
grundvallast 4 timabundnum buhnykkjum til verklags sem er i anda arlegra
aaetlana fremur en aeetlana til medallangs tima. Logunum um opinber {jarmal
var atlad spyrna a moti sliku likt og grunngildinu um festu er actlad ad tryggja
pao.

begar vedurspar reatast sjaldan parf ad huga ad pvi hvad eru rikjandi vindattir.
Fyrir sjaltbaerni skiptir mali ad tekjur og gjold séu stillt af med peim heetti ad
i pjoohagslegu jatnveegi sé atkoman pad lika. Vardandi radstatanir um tekjur
og gj6ld parf ad huga a0 eftirfarandi. Leitnivoxtur umsvifa i efnahagslifinu
veitir avallt svigrim til sambeerilegrar tUtgjaldaaukningar an pess ad
undirliggjandi atkoma versni par sem tekjur vaxa idulega i takt vid hagvoxt.
Vilji stjornvold auka utgjéld umfram pad an pess ad veikja undirliggjandi
atkomu er pad haegt pa og pvi adeins ad utgjaldaradstéfunum sé meett med
radstofunum til aukningar tekna. Slikar radstafanir purfa ad vera pannig tr
gardi gerdar ad paer {jarmagni hin nyju Utgj6ld yfir hagsveifluna. Svo hér sé
talad tepitungulaust er verid ad segja ad stjornun opinberra fjarmala sem
byggir & markmidum i tekjum og gjéldum hefur ekki sému freistnivandamal
og pegar sett er stefnumid um afkomu sem ekki er leidrétt fyrir ahrifum
hagsveiflunnar. Pessu til vidbétar eykur évissan um hvort baett afkoma tengist
sveiflu eda undirliggjandi pattum & pennan freistnivanda.

ba ber ad lokum ad lita til pess ad niverandi {jarmalareglur og gildistaka peirra
leysa ekki pann vanda sem hér hefur verio lyst. Atkomureglan er til pess fallin
a0 hindra ad skuldsetning sé pralat en hiin girdir teepast fyrir ad stjornvold eyoi
timabundnum bata i atkomu og radstafi til varanlegrar titgjaldaaukningar. A0
fallast i slika freistni byr til undirliggjandi atkomuvanda en um leid er
vandanum slegid a frest og lendir 4 endanum i fanginu 4 peim sem taka vid
verkefninu sidar.
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ba ber ad hafa i huga ad uppbygging {jdlbreyttara atvinnulifs og
verdmastaskopunar er langtimaverkefni og ekki ma buast vid ad pad skili
verulegum arangri fyrr en 4 1ongum tima sem neer ut fyrir timabil peirrar
fjarmalaasetlunar sem hér er til skodunar.
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_I.pdf

parf pé einnig ad hamla utgjaldaaukningu, sem oftar en ekki hefur verid
fylgifiskur aukins hagvaxtar. bad hefur idulega reynst erfitt verkefni.

A pensluskeidinu fyrir kérénaveirufaraldurinn versnadi afkoma hins opinbera.
Reikna méa med ad pjodhagslegt jatnveegi hafi rikt arid 2019 vid 2,4% hagvoxt
i kjolfar uppgangsskeids. Afkoma hins opinbera ad fradregnum
einskiptislidum vid slikar adstadur i hagkerfinu matti pvi med réttu teljast
undirliggjandi afkoma. A arinu 2019 var hiin neikveed um 2,2% af VLF sem
endurspeglar undirliggjandi misremi tekna og gjalda. I rammagrein 4 i
framlagOri aztlun er sett fram mynd par sem pessi préun sést glogglega. bar
er synt hvernig kerfislaegur afgangur vann med stjérnvoldum vid ad lakka
voxt skulda & arunum 2013-2018 en pessi proun snerist vid a arinu 2019 og
for kerfisleegur (undirliggjandi) halli hratt vaxandi a4 kérdnaveirutimabilinu.
Af myndinni ma hvernig svokalladur kerfisleegur halli studlar ad haekkun
skuldahlutfallsins allt til arsins 2025.

[ faraldrinum reyndist erfitt ad meta framleidsluspennu og nidurstddur sliks
mats mitt i umroti frambods- og eftirspurnarskells hefou verid dareidanlegar.
[ rammagrein 5 i framlagdri 4zctlun kemur fram ad radstafanir i rikistjarmalum
vegna faraldursins hafi numio riflega 280 ma.kr. 4 arunum 2020-2022 en
umfang peirra var mest a arunum 2020 og 2021, eda um nzer 100 makr. a
hvoru ari fyrir sig. Til vidbotar pessu parf ad meta hlut sjalfvirkra vidbragoda
skatt- og botakerfisins, svokalladra sjalfvirkra sveiflujafnara.

[ tjarmaladatlun 2021-2025 var slegi® mali 4 umfang peirra Gtgjalda- og
tekjuradstafana sem tengdust korénaveirufaraldrinum. Med pvi ad draga peer
upphaedir fra reglubundnum tekjum og gjéldum var metid ad undirliggjandi
afkoma hef6i verid neikvad um 1,0% arid 2020 og 2,4% arid 2021.3

[ gildandi tjarméladaetlun 2022-2026 voru fleiri kurl komin til grafar og pa var
reikna® med ad samtala sérteekra radstafana og kostnads vegna
sveifluleidréttingar hafi numid um 6,2% af VLF 4rid 2020. Aeetladur halli var
a4 peim tima metinn 7,1% af VLF en hja Hagstofu er hann nt birtur sem 8,7%
af VLF. Samkvamt pessu var heildaratkoma hins opinbera, ad fradregnum
beinum afleidingum kérdnaveirufaraldursins, neikvaed um 2,5% af VLF ario
2021. Samberileg samtala sérteekra radstafana og kostnads vegna
sveiflujofnunar arid 2021 var metin vera 7% af VLE. Azwtladur halli var 4 peim
tima metinn 11,4% af VLF en samkveemt t6lum Hagstofu er hann ni birtur
sem 8,9%. bannig var halli hins opinbera ad fradregnum afleidingum
koréonaveirufaraldursins neikveedur um 1,9% af VLF arid 2021. Pessir
lauslegu Utreikningar gefa til kynna ad pratt fyrir ad allar beinar Covid-19
radstafanir og sjalfvirka sveiflujofnunin séu tekin ut fyrir sviga hafi
undirliggjandi hallarekstur verid til stadar 4 arunum 2020 og 2021.

Sveifluleidrétting 4 atkomu og frumjéfnudi er ekki lengur i sérstékum ramma
likt og adur var og pvi liggur nu ekki fyrir uppfert mat stjérnvalda a
undirliggjandi halla. Adur var heegt ad greina nyjar radstafanir sem um leid
endurspegludu breytingar 4 undirliggjandi adhaldi og i kjolfarid var gerd grein
fyrir spadri framvindu baedi i undirliggjandi adhaldi og breytingar a pvi. Nu
er notud onnur adferd en adur til ad meta breytingar 4 undirliggjandi adhaldi
par sem aherslan er a4 efnahagsleg ahrif rikistjarmala, p.e.a.s. hvort stjornvéld
séu fremur a0 yta 4 aflgj6f eda bremsur sem vidbrago vid slaka eda penslu. En
undirliggjandi afkoma segir einnig sogu um sjalfbarni {jarmala hins opinbera.
Varanlegur undirliggjandi halli a rikistjarmalum uppfyllir ekki grunngildi um
varfzerni og getur leitt til varanlegrar uppsdfnunar skulda.

3 Sj4 rammagrein 1 i Fjarmalageetlun 2021-2025.
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peim er lazkkun bankaskatts varanleg adgerd og endurgreidslur a
virdisaukaskatti voru framlengdar fram 4 haust 2022. Nidurfelling
gistinattaskatts gildir ut arid 2023. Um sidustu aramoét tok gildi st radstéfun
a0 viomidunartjarheedir skattkerfis fylgi ekki lengur verdlagi heldur verdlagi
a0 vidbattu mati 4 framleidnivexti. Pessi radstofun mun draga Ur peirri
tekjuaukningu sem idulega hefur ordid i skattkerfinu a uppsveifluskeidum,
p.e. svokolludu skattskridi. Pessar adgerdir og margar fleiri ma sja a mynd hér
ad nedan sem synir préun tekjudflunarinnar fra 1998 og helstu breytingar i
skattkerfi fra 2007.

Einu meirihattar fyrirchugudu breytingar a skattkerfi sem reifadar eru i
framlag0ri azetlun eru aform um endurskodun skattlagningar a dkutaeki og
umferd. beim er mjog vel lyst i rammagrein 6 i framlagOri asetlun. bessar
breytingar eru hugsadar til ad koma til mots vid pa laekkun a skatttekjum af
vorugjoldum og oliugjaldi sem hvatar til {jarfestinga i ratbilum hata haft i fér
med sér. An peirra breytinga veri hlutfall heildartekna rikissjods af vergri
landsframleidslu 28,3% af VLF arid 2027 meo afkomubatandi radsté6funum
og 27,9% an atkomubetandi radstafana. Pad er pvi mikid i hufi fyrir
sjaltbaerni rikisj6ds ad stadid veroi vid pau aform sem bodud eru i skattkerfum
sem og fyrirhugadar atkomubeatandi radstafanir. Fins og sja ma 4 myndinni
hér a eftir yroi ekki bara hlutfall skatttekna af VLF mun legra en ella an
pessara radstafana, heldur feri pad lakkandi yfir timabilid vegna
aframhaldandi prounar i att til aukinna orkuskipta i bifreidum.

A myndinni sést einnig ad ekki er einfalt ad greina 4hrif annars vegar
kerfisbreytinga til lekkunar eda haeekkunar einstakra skattstotha og hins vegar
heildar skatttekjur. Stundum vinnur hagvoxtur og par med staekkun
tekjustofna 1 somu att og adgerdir en stundum a maoti.
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kerfislaegs undirliggjandi halla og skuldahlutfallid préist med eftirfarandi
haetti:

Tafla 6. Skuldir skv. skuldareglu

2023 2024 2025 2026 2027

Skuldir skv.
skuldareglu, 41 43 44 44 44
% f VLF

Heimild: Fjdrmadladeetlun 2023-2027.

Samkvemt pessu stéovast voxtur skuldahlutfallsins ari fyrr en stefnumio
tjarmalastefnu kvedur 4 um. Arin 2026 og 2027 helst hlutfallid dbreytt fra
arinu 2025, gangi dzetlanirnar eftir. Samkvaemt pessu er 1jost ad skuldareglan
mun ekki halda og pvi reynir a4 skuldaleekkunarregluna fra og med arinu 2027.
Samkvemt pessum daetlunum hefst skuldaleekkunin ekki um leid og bondum
er komid a aukningu skuldahlutfallsins. Hér verda stjérnvold ad standast pa
freistingu ad sla vandanum 4 frest. Samkveemt reglunni purfa skuldir ad lackka
um 1/20 ad medaltali 4 hvetju ari & priggja ara timabili fra og med arinu 2027.

Nu er i framlagdri daetlun ekki bodad hve audvelt eda erfitt pad muni reynast
a0 endurvirkja skuldalaekkunarregluna, enda ekki birtar forsendur um proun
helstu etnahagssteerda eftir arid 2027. bo er 1jost ad gangi framlogd aetlun
eftir og skuldalekkunarreglan taki gildi fra arinu 2026, parf
umframskuldabyrdin, sem nemur um 14% af VLF, a0 leekka um 0,7 prosent
af VLF 4 arunum 2027-2029. I t5flu par sem farid er yfir skuldahorfur hins
opinbera kemur fram ad 44% skuldahlutfall, eins og pad er skilgreint i
16gunum, nemur um 1.949 milljordum kréna arid 2026 & verdlagi pess ars.

bréun skuldahlutfallsins raedst af samspili préunar skulda og hagvaxtar.
Skuldahlutfall er hlutfallstala skulda og landsframleidslu. Hekkun skulda
eykur teljara og hagvoxtur hakkar nefnarann i hlutfallinu. Ahrif hagvaxtar
geta 1 pessu tilfelli ordid veruleg, likt og samspilid synir i rammagrein hér i
kaflanum. betta ma sidan sundurlida enn frekar og skoda samspil
frumjafnadar, hagvaxtar og vaxtabyrdi skulda sem skyra proun
skuldahlutfallsins. Fjarmalarad hefur adur fjallad um pad.
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miklar 4skoranir. 1 1josi festu er heppilegra ad meiri kjolfesta sé i
aaetlanagerdinni.

[ stefnum og 4ztlunum sidustu ara hefur 1itid farid fyrir greiningum 4 pvi hvers
vegna aetlanir ganga ekki eftir. Samkveemt 5. gr. laganna ber i datlun ad
greina fra atkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid pau
markmid sem koma fram i {fjarmalastefnu og {jarmalaasetlunum fyrir
undanfarin prju ar. ba fer heldur ekki mikid fyrir umfjollun um hvernig
heppilegast sé ad bua til stefnur og aetlanir i jafn sveiflukenndu
efnahagsumhverfi og raun ber vitni.

I 1j6si pess ad rikisstjornarflokkarnir héldu afram meirihlutasamstarfi eftir
kosningar er petta i annad sinn sem nuverandi stjornarflokkar leggja fram
fyrstu tjarmaladatlun i kjolfar stefnu. I tjarmalastefnu 4 ad leggja linur um
stefnumid opinberra {jarmala byggt a stjornarsattmala. Pessar linur eiga ad
birtast med skyrum heetti i {jarmaladeetlun og ttfaerslur peirra i samspili vid
aherslur i stjérnarsattmala og ijarmalastefnu. Grunngildin um gagnseaei og
festu kretjast pess ad i aztluninni birtist hvers veenta megi vardandi helstu
radstafanir hvad vardar fyrirhugada tekjudtlun og ttgjold.

Nu standa stjornvold frammi fyrir pvi verkefni ad vinda ofan af
moétveegisadgerdum vegna koronaveirufaralduring og koma opinberum
fjarmalum aftur a réttan kjol. Draga parf tr neikveedri undirliggjandi atkomu
og undirbtia ad greida nidur skuldir. Petta er ekki 1étt verk. I framlagdri aztlun
er bodad ad dregid verdi Ur vexti Utgjalda an pess ad tilteknar séu radstafanir
a tekjuhlid en pess i stad verdur aherslan 16go a aukna skilvirkni i opinberum
rekstri og jakveed ahrif hagvaxtar a tekjur. Pad ad boda litlar breytingar getur
verid merki um tvennt. Annars vegar a0 litilla breytinga sé ad vaenta vardandi
radstafanir. Hins vegar ad breytingum sé slegio a frest og ad paer muni birtast
i seinni astlunum. Slikt veeri ekki i samraemi vid gagnsai og festu i
stefnumorkuninni.

Takist ekki ad na stefnumidum um atkomu ad pessu sinni ma velta fyrir sér
hvort niverandi umgjérd stefnumorkunar opinberra {jarmala hafi stadist pa
araun sem henni var wtlad og hvort huga megi ad nyjum adferdum. { pessu
samhengi ber a0 lita til pess vanda sem hlyst af pvi ad setja stefnumid um
atkomu frekar en tekjur og gj6ld.

Login kveda a um ad stefnumid skuli birt um atkomu hins opinbera vid
setningu {jarmalastefnu. Vandinn vid setningu pess hattar stefnumids er ad
atkoman breytist med hagsveiflunni sem leidir eitt og sér til ostédugleika i
stjorn opinberra fjarmala. begar ekki er leidrétt fyrir ahrifum hagsveiflunnar,
en pad er mjog erfitt i jafn sveiflukenndu hagkerfi og pvi islenska, birtist
freistnivandi i pvi ad lita a timabundna betri afkomu sem varanlega og auka
utgjold i samraemi vid pad. Afleidingarnar birtast i pvi ad eyda 6llu sem kemur
i kassann, ef svo ma ad ordi komast. Slikt vinnur gegn sjalfberni og
stoougleika opinberra fjarmala. Fjarmalarad telur ad 16g um opinber {jarmal
og pad verklag sem peim hefur fylgt hafi dregid ur pessum freistnivanda, en
hann er engu ad sidur enn til stadar. Atla ma ad 4 timabili framlagdrar
azetlunar muni reyna 4 vidnam vio slikum vanda.

Stjornvéldum er pessi vandi 1j6s en erfitt getur reynst a0 standast pa freistingu
a0 auka utgj6ld pegar tekjur verda meiri en adur var aztlad. Hér skiptir
hofudmali ad ekki sé stofnad til varanlegra utgjalda eda dregid ur
atkomubeetandi radstofunum vegna tekjuaukningar sem i raun er froda.
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I tjarmalastefnunni segir ad verdi hagpréunin umtalsvert betri en rad var fyrir
gert og tekjur aukast i sama meeli eda til falla toluverdar tekjur af 66rum
voldum er gert rad fyrir ad heildaratkoman batni sem pvi nemur. Ordin
umtalsvert og téluvert eru tulkunum had. Fyrireetlun stjornvalda, studd af
grunngildum um sjalfbaerni og stodugleika, er ad vinna a undirliggjandi halla
i afkomu. I pessu samhengi telur {jarmalarad mikilvaegt ad timabundnum
tekjuauka verdi ekki varid til varanlegra ttgjalda heldur til ad baeta afkomuna.

Efhahagsframvindan 4 timabili aztlunarinnar mun ad einhverju leyti radast af
nidurstodu kjarasamninga. Miklu skiptir ad préun launa og kaupmattar sé i
samraemi vid undirliggjandi peetti efnahagslifsins og framleidni vinnuafls.
Einnig ettu stjornvold ad huga ad breytingum i samsetningu vinnuaflsins hvad
vardar krofur um pekkingu og hafni. A timabili 4ztlunarinnar er gert rad fyrir
a0 jafnveegisatvinnuleysi verdi téluvert haerra en vid héfum att ad venjast i
fortidinni. Verdbolga meelist nti langt ytir vidomidum en gert er rad fyrir pvi ad
htn verdi 2,5% 4a arinu 2025. Hér skiptir miklu ad verja kaupmatt launa og
koma i veg fyrir héfrungahlaup launa og verdlags. betta er erfitt verkefni, ekki
sist n1 um stundir pegar dvissa rikir um ymsa ytri petti vegna stodu
heimsmala. Sjaldan hefur verid jafn mikilveegt og nu ad tryggja gott samspil
peningamala og opinberra fjarmala til ad standa v6rd um stodugleika i
hagkerfinu og vetja med pvi lifskjorin til lengri tima 1itid.

Fjarmalaradi er gert ad meta hvort framlogd asetlun geri kleift ad télusettar
tjarmalareglur laga um opinber tjarmal taki aftur gildi. I pvi mati skiptir mali
samspil t6lusettu {fjarmalareglnanna (skuldareglu, skuldaleekkunarreglu og
atkomureglu) og aeetladrar préounar atkomu, skulda og hagvaxtar.

Samkvaemt aztluninni virkjast skuldalekkunarreglan fra arinu 2026. A
timabili stefnunnar stodvast voxtur skuldahlutfallsins arid 2026 og helst
obreytt 2027. A 6llu timabili 4ztlunarinnar er afkoman neikvaed. Utfra
gefnum forsendum ma eetla a0 jakvaed atkoma megi, samkvamt Utreikningum
fjarmalarads, ekki vera undir 0,1% af VLF 4 arunum 2028 og 2029 til ad
skuldaleekkunarreglan verdi uppfyllt. Pau ar liggja utan timabils
azetlunarinnar. bar sem azetlunin gerir rad fyrir ad skuldahlutfallié leekki ekki
a arinu 2027 leggst enn meiri pungi til leekkunar a arin 2028 og 2029.

Afkomuregla laganna virkjast & arinu 2026 en atkoma hins opinbera verdur
neikvaed a 6llu timabili aatlunarinnar, gangi forsendur hennar eftir. Par sem
azetlunin gerir rad fyrir neikvedri atkomu 2026 og 2027 leggst pungi
atkomubata sem parf'til ad uppfylla regluna 4 arin 2028-2030, p.e. 4 arin sem
liggja utan timabils framlagdrar aetlunar. A6 gefnum forsendum ma etla,
samkvamt utreikningum tjarmalarads, ad afkoman verdi ad vera jakvad sem
nemur um 0,6% af VLF & ari pessi prju ar til ad uppfylla akvaeoi
atkomureglunnar.

Af pessu ma rada ad punginn vid ad meta baedi skuldalekkunarreglu og
atkomureglu hefur verid faerdur yfir a timabil utan framlagdar asetlunar. Ao
gefnum forsendum ma atla ad uppfylling atkomureglunnar verdi erfidara
verkefni en ad uppfylla skilyrdi skuldalekkunarreglunnar.

Fjarmalarad telur ad yfirlyst markmid stjéornvalda i opinberum fjarmalum og
framfylgd beirra, eins og pau birtast i framlagdri azetlun, geri kleift ad
tolusettar {jarmalareglur taki aftur gildi 4arid 2026, gangi forsendur
azetlunarinnar eftir. b6 ma litid Ut af bera og varast ber ad falla i pa freistni ad
velta vandanum 4 undan sér, eins og visbendingar eru um. I 1j6si adsteedna og
pess verkefnis sem bidur stjornvalda hefdi matt huga ad pvi hvort astaeda hefoi
verid til a0 lengja timabil framlagOrar aeetlunar, eins og 16g um opinber fjarmal
heimila.
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