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1. Tilefni, markmio og nalgun

Alitsgerd pessi er unnin sameiginlega af forsmtisraduneyti, innvidaraduneyti og
utanrikisraduneyti. Til umfjéllunar er hvort fyrirhugud upptaka og innleiding & reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1139 fra 4. juli 2018 um sameiginlegar reglur um
almenning: flug og um stc fnun Flugoryggisstc fnunar Evrépusambandsins og um breytingu d
reglugerdum (EB) nr. 2111/2005, (EB) nr. 1008/2008, (ESB) nr. 996/2010, (ESB) nr.
376/2014 og tilskipunum Evrépupingsins og rddsins 2014/30/ESB og 2014/53/ESB og um
nidw fellingu a reglugeroum Evrépupingsins og radsins (EE) nr. 552/2004 og (EB) nr.
216/2008 og reglugerd radsins (EBE) nr. 3922/91 (hér eftir reglugerd (ESB) 2018/1139 cda
reglugerdin) sé¢ annmérkum had med tilliti til dkvaeda stjornarskrar vegna framsals
valdheimilda.

Par sem umraedd reglugerd kallar 4 lagabreytingar til innleidingar var hin pann 7.
november 2018 send utanrikismalanefnd Alpingis til kynningar i svokallada 5. gr. medferd,
sbr. reglur Alpingis um pinglega medferd EES-mala. Med bréfi dags. 4. mars 2020 tilkynnti
utanrikismalanefnd utanrikisradherra ad nefndin hefdi fjallad um gerdina og hefou beadi
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd og umhverfis- og samgongunefnd wveitt alit sitt um
fyrirhugada upptdku gerdarinnar i EES-samninginn. Af halfu stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar var, 1 aliti nefndarinnar fra 6. névember 2019, 16g0 ahersla a a0 tryggja ad
adlogunartexti vio upptoku gerdarinnar i EES-samninginn teeki mid af tveggja stoda kerfi
EES-samningsins par sem framkvemdastjorn Evropusambandsins er falid vald til
akvardanatoku, en ad 6dru leyti voru ekki gerdar athugasemdir vid ad gerdin yroi tekin upp i
samninginn. P4 tok umhverfis- og samgongunefnd undir mikilveegi pess ad sakjast eftir
adlogun  vegna sérstodu  Islands 4 svidi rekstrarstjornunar  flugumferdar  og
flugleidségupjonustu.

Geroin hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn pegar pessi alitsgerd er skrifud
(mai 2022) en er i ferli fyrir upptoku i EES-samninginn. Samningavidredum milli EFTA-
rikjanna innan EES og Evrépusambandsins um efni adlégunartexta fyrir upptdku gerdarinnar
i EES-samninginn er hins vegar lokid og ecru adilar sammala um ordalag akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Nidurstéour peirra vidraedna voru ad ESB féllst 4 tillogu
EFTA-rikjanna ad adlégun gerdarinnar. Byggist st adlogun ad mestu 4 adlogunartexta i
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 163/2011 vegna upptoku a forvera pessarar
reglugerdar i EES-samninginn, p.e. reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008
fra 20. februar 2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um sidar a arinu 2022 og
i kjolfarid ramlega 40 ESB-reglugerdir sem byggja 4 henni.

Mikilveegt er fyrir hagsmuni innlends flugidnadar ad ekki verdi t6f 4 upptoku gerdarinnar
og afleiddra gerda i EES-samninginn til ad vidhalda einsleitni 4 pessu svidi & EES-svaedinu.
Nu pegar hefur misreemid sem er & milli islenskra og evropskra reglna valdid islenskum
flugfélogum vandredum. Til ad bregdast vid pvi misreemi hefur hluti peirra ESB-reglugerda
sem fylgja reglugerdinni verid settar sem islenskar reglugerdir til ad tryggja hagsmuni
islenskra flugrekenda og samkeppnishaefni peirra.

f gerdinni sjalfri og i adlogunartextanum felst m.a. eftirfarandi:
- Flugbryggisstofnun Evrépusambandsins (e. European Union Aviation Safety Agency,
EASA), 40ur nefnd Flugdryggisstofnun Evropu, hér eftir nefnd EASA, gegnir ad 6llu leyti
samberilegu hlutverki gagnvart EFTA-rikjunum og gagnvart adildarrikjum ESB.



- Framkvemdarvald & tiltcknum svidum flugéryggis er alfario falid EASA. bPannig verdur
EASA falid, fyrir hond allra EES-rikjanna, ad rekja akveodnar skyldur gagnvart
cinstaklingum og 16gadilum i EES-rikjunum og i pridju rikjum og fara med sjalfsteett
akvorounar- og eftirlitsvald.

- EASA er falid ad koma fram fyrir hond EES-rikja 4 afmérkudum svioum flugdryggis og
sinna akvednum skyldum.

- Af framangreindum atridum leidir ad akvardanir EASA 4 tiltcknum svidum luta
almennum malsmedferdarreglum skv. reglugerdinni. { pvi felst ad EASA tekur sjalfstedar
akvardanir 4 peim svidum par sem stofnuninni eru skv. reglugerdinni alfarid falin tiltekin
verkefni og eftirlit. Heimilt er ad keera akvardanir stofnunarinnar til sérstakrar
keerunefndar sem telst vera hluti af stjornsyslufyrirkomulagi EASA, en er ad §dru leyti
sjalfstaed i storfum sinum. Urlausnir keerunefndarinnar swta eingdngu keeru til domstéls
ESB. betta er obreytt fyrirkomulag fra pvi sem nu gildir.

- [ samremi vid tveggja stoda kerfi EES-samningsins fer Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, med
valdheimildir til toku akvardana gagnvart EFTA-rikjunum innan EES med sama heetti og
framkveemdastjorn ESB fer med valdheimildir gagnvart adildarrikjum ESB. Slikar
akvardanir ESA verda bornar undir EFTA-démstoélinn og koma domar hans til fullnustu
hér & landi. Sama 4 vid um alagningu sckta og févitis hvad vardar pa adila sem hafa
hsfudstédvar sinar eda adaladsetur hér 4 landi. Petta er einnig obreytt fyrirkomulag fra
pvi sem nu gildir.

Fyrirhugud innleiding EES-reglna 1 islenskan rétt hefur nokkrum sinnum ordid tilefni til
sérstakrar athugunar sérfraedinga 4 pvi hvort og pa ad hvada marki islensk stjérnvéld geti
framselt valdheimildir sinar 4 tiltecknum svidum gagnvart innlendum adilum til erlendra
stofnana med pjooréttarsamningnum. bPad er sameiginlegt mat framangreindra raduncyta ad
eldri alitsgerdir veiti negilega leidbeiningu til ad byggja 4 hér. Alpingi hefur vid mat &
mégulegu framsali valdheimilda i tengslum vid EES-samninginn m.a. lagt til grundvallar
slikar alitsgeroir.

Markmid pessarar alitsgerdar er ad leggja 4 pad mat hvort stjornskipulegar heimildir
landsréttar leyfi ad framselt verdi pad framkvamdar- og ddmsvald sem ad ofan greinir.

Hér & eftir verour fyrst gerd grein fyrir peim atridum er varda reglugerd (ESB) 2018/1139
sem til athugunar er ad taka upp i EES-samninginn og akvadum stjéornarskrar og peirra
samninga sem til grundvallar liggja. b4 verdur gefid yfirlit yfir fyrri alitsgerdir, p. & m. pau
tilvik sem likust eru pvi sem hér liggur fyrir, en nanari umijéllun um hvert og ecitt tilvik, &
timabilinu fra 1992 til 2022, er a0 finna i fylgiskjali IT med alitsgerd pessari. bvi naest verdur
reglugerdin metin & grundvelli peirra atrida sem litid hefur verio til { fyrri alitsgerdum og loks
verdur gerd grein fyrir nidurstoou og naestu skrefum.

2. Stjornarskrain og EES-reglur a svioi flugoryggis

2.1. Stjérnarskraiin og EES-samningurinn

[ stjornarskra 1ydveldisins {slands, nr. 33/1944, med sidari breytingum, er ekki ad finna
bein fyrirmeli um heimildir til framsals 4 valdheimildum en sem frjalst og fullvalda riki getur
Island verid adili ad pjodarétti og tekid & sig pjodréttarlegar skuldbindingar, sbr. 1. gr. og 21.



gr. stjskr.! Fjallad er m.a. um handhéfn framkvemdarvalds og domsvalds i 2. gr. stjskr. og um
rétt islenskra rikisborgara og 16gadila til ad bera agreiningsefni sin vid islensk stjornvéld undir
islenska domstola i 60. gr.?

Talid hefur verid ad akveedi stjornarskrarinnar leioi til pess ad pvi séu takmork sett ad
hvada marki islensk stjornvold geti framselt valdheimildir sinar gagnvart innlendum adilum
til erlendra stofnana med pjéoréttarsamningum, pannig ad ekki standi til boda réttarvernd med
peim heetti sem adur greinir.

EES-samningurinn meelir fyrir um svokallad ,{jorfrelsi®, p.e. frjalst fleedi voru, folks,
pjénustu og fjarmagns. Adild Islands ad samningnum felur m.a. i sér pjodréttarlega
skuldbindingu um ad innleida samreemdar reglur 4 pessum svidum og ymsum svidum sem
peim tengjast, par 4 medal um samkeppni og takmarkanir & rikisadstod. Eigi umraddar reglur
ad hafa lagagildi 4 Islandi parf cins og endraner ad fylgja stjornskipulegum leidum vid
logfestingu og efni peirra ad samraemast stjornskipan rikisins. Ella verour ekki 4 peim byggt
vardandi réttindi og skyldur einstaklings eda l6gadila i déomsmalum eda hja stjornvoldum hér
a landi. Skoda parf hvert tilvik sérstaklega og mat 4 samraemi stjornarskrar og lagafrumvarpa
er a valdi Alpingis. Loks er urslitavaldid um stjornskipulegt gildi laga hja domstélum. Eftirlit
med framkvemd EES-samningsins i EFTA-rikjunum er 4 hendi ESA og démsvald um
framkvaemdina er hja EFTA-doémstélnum. Hvort tveggja eru sjalfsteedar alpjodlegar stofnanir
sem fsland 4 adild ad. { adildarrikjum ESB fara framkvemdastjorn og démstoll
Evrépusambandsins med samsvarandi hlutverk.

2.2. Reglugerd (ESB) 2018/1139

Reglugerd (ESB) 2018/1139 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugéryggisstofnunar Evropusambandsins byggir 4 stefnu sambandsins fra 2015 um aukna
samkeppnisheefni flugs 1 Evropu og er =«tlad ad adlaga reglur sambandsins ad
framtidarverkefnum 4 svidi flugéryggis og umhverfisverndar. Reglugerdin er afrakstur
heildarendurskodunar sambandsins 4 eldri reglugerd sama efnis fra 2008 (og fyrirrennara fra
2002* auk breytingareglugerda) og er hluti af heildarstefnumétun sambandsins & flugsvidinu.
Reglugerdin er i eoli sinu grunngerd 4 svioi flugoryggis, auk pess ad fjalla um starfsemi
EASA. Svo til allar gerdir sambandsins 4 svioi flugéryggis byggja & forverum pessarar
reglugerdar. Framtidarloggjof 4 pessu svidi mun ad stérum hluta byggja 4 hinni nyju
reglugero.

Gildissvid reglugerdarinnar er vidfedmt, en allt fra arinu 2002 hafa sifellt fleiri efnispaettir
og verkefni 4 svidi flugdryggis verid faerdir undir gildissvid reglugerdarinnar. I fylgiskjali I

! Akvaedi 1. gr. er svohljodandi: ,,Island er Iydveldi med pingbundinni stjorn. I 21. gr. segir svo: ,,Forseti Iydveldisins gerir
samninga vid énnur riki. b6 getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda ef peir horfa til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.*

2 Akvaedi 2. gr. er svohljodandi: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og émmur stjoérnarvsld
samkvaemt stjornarskrd pessari og 8orum landsldgum fara med framkvaemdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.«
60. gr. segir svo: ,,Doémendur skera ur 6llum agreiningi um embettistakmérk yfirvalda. b6 getur enginn, sem um pau leitar
arskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med pvi ad skjota malinu til doms.*

* Reglugerd Evrdpupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fr4 20. febriar 2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug
og um stofhun Flugéryggisstofnunar Evropu og midurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr.
159272002 og tilskipunar 2004/36/EB. Sja akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 163/2011 fra 19. desember 2011.
* Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1592/2002 fra 15. juli 2002 um sameiginlegar reglur um almenningsflug
og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu. Sj4 akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 179/2004 fr4 9. desember
2004.
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Einnig getur i slikri akvoroun ESA falist ad gagnkvam vidurkenning falli um leid nidur 4
pvi vottordi eda vottordum sem um er ad reda cda yfirlysingu/yfirlysingum. Hafi vidkomandi
riki gert naudsynlegar umbeetur, getur ESA med sama heetti tekio nyja akvordun og komid 4
gagnkvaemri vidurkenningu 4 ny. Samsvarandi heimild var ecinnig { forvera gerdarinnar,
reglugerd (EB) nr. 216/2008, sbr. 11. gr. hennar. Ekki er vitad til pess ad pessari heimild hafi
verid beitt 4 sl. 10 arum.

A svidi flugverndar er einnig apekk heimild ESA fyrir hendi. A grundvelli 15. gr.
reglugerdar (ESB) nr. 72/2010, sem innleidd hefur verid i landsrétt, sbr. reglugerd um
flugvernd, nr. 750/2016, med sidari breytingum, getur framkvaemdastjorn ESB eda ESA
akveoid ao tilkynna stjérnvéldum i EES-rikjunum um alvarlega annmarka sem taldir eru hafa
veruleg dhrif 4 almenna flugvernd innan EES. Er beiting pessa trraedis ckki tengd tilmaelum
EASA, heldur eigin uttektum og athugunum framkvemdastjornar ESB cda ef vid 4 ESA 4
flugvelli i viokomandi riki. Taki ESA ékvoroun 4 grundvelli alvarlegra annmarka er vardar
flugvoll innan Islands eda Noregs, leidir slik akvordun til pess ad gagnkvem vidurkenning 4
vottun flugvallar innan EES med tilliti til flugverndar fellur brott. Af pvi leidir ad 61l
medhdndlun farpega, farms og pdsts sem fra flugvellinum fara til annarra flugvalla innan EES
er farid med eins og ad um flugvéll { pridja riki (utan EES) veeri ad raeda. bessu Grreedi hefur
verid beitt af baeodi framkvemdastjorn ESB og ESA 4 sl. arum til ad knyja stjornvold og
stjérnendur & vidkomandi flugvelli til framfylgni vid reglur & pessu svioi.

2.2.4. Sektir og féviti

[ 84. gr. reglugerdarinnar felst ad ESA er heimilt, ad beidni EASA, ad leggja sekt og eda
féviti 4 handhafa vottorda eda yfirlysinga (einstaklinga og logadila) sem EASA hefur gefio Ut
eda tekid vio, { samraemi vid akvadi reglugerdarinnar. bad er, ef vidkomandi adili hefur brotid
af asetningi cda galeysi gegn akvadum reglugerdarinnar eda afleiddum gerdum eda ef
vidkomandi heldur afram ad brjéta gegn einu eda fleiru slikum dkvaedum. Sektir og féviti sem
ESA getur lagt 4 samsvara peim pvingunararreedum sem framkvaemdastjorn ESB getur lagt 4.
Rétt er ad hafa i huga ad akva0id tengist beint peim verkefnum og pvi eftirliti sem EASA fer
med, en ekki peim verkefnum eda eftirliti sem stjornvold i EES-rikjunum fara med. Hér er
ckki um ad reda nymeli, heldur akvedi sem einnig var ad finna { fyrirrennara
reglugerdarinnar, reglugerd (ESB) nr. 216/2008, sem innleidd hefur verid i landsrétt. Hafa ber
pé 1 huga ad ahrif akveedisins eru vidameiri en adur par sem fleiri verkefni hafa med
reglugerdinni verid faerd undir valdsvido EASA.

Framangreint vekur spurningar um hvort innleiding reglugerdarinnar sé¢ annmérkum had
med tilliti til dkveeda stjdrnarskrar. Nanar tiltekid kemur til alita hvort stjéornskipulegar
heimildir landsréttar, sbr. 2. og 60. gr. stjornarskrarinnar, heimili:

- a0 framkveemdarvald sé med pessum heetti framselt til EASA og eftir atvikum til ESA,

- a0 domsvald sé framselt til EFTA-démstolsins og démstols ESB.

3. Mat a einstokum atrioum

3.1. Yfirlit yfir fyrri dlitamal i tengslum vio EES-samninginn

{ umfjsllun um EES-samninginn og samninga sem honum tengjast hafa 4dur vaknad
spurningar um stjornskipulega heimild islenskra stjornvalda til ad framselja valdheimildir til
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alpjoolegra stofnana. betta 4 vio um fullgildingu EES-samningsins 4 sinum tima, sbr. 16g um
Evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, og nokkur tilvik sem upp hafa komid eftir pao.

Nidurstéour { peim atjan alitsgeroum fredimanna/sérfraedinga og raduncyta sem liggja
fyrir eru ekki einhlitar, enda tilvikin mismunandi ad efni og umfangi. Jafnframt er ljost ad mat
4 samremi stjornarskrar og lagafrumvarpa er 4 valdi Alpingis og urslitavald um
stjornskipulagt gildi hja Hestarétti. [ fylgiskjali IT med pessari 4litsgerd er ad finna stutta
reifun & umraeeddum alitsgerdum, néanar tiltekid meginefni peirra og nidurstéou, tilurd og
samningu, afgreidslu/st6du malsins hja Alpingi og, eftir atvikum, hvort 4 pad hafi reynt fyrir
islenskum domstolum.

Hér fer 4 eftir yfirlit yfir nidurstddur freedimanna, raduncyta og Alpingis, flokkad eftir pvi
hvort alitsgerdir gerdu rad fyrir ad vidkomandi tilvik A) ramadist innan stjornarskrar, B) bryti
1 baga vi0 stjornarskra, eda C) hvort tveggja:

A) 1 tjortan alitsgerdum hefur nidurstadan verid i pa att ad umraett framsal valdheimilda annad
hvort myndi ekki brjota i baga vid islensku s jornarskrana (nr. 1-4, 7-9 og 11-14) eda ad e1 fitt
veeri ad fullyrda ad hun myndi brjota i baga vid islensku s jornarskrdna (nr. 5-6 og 10):
1. EES-samningurinn (1992);
Schengen-samstarfio (1997);
Schengen-samningurinn (1999);
Akvaedi 27. gr. samkeppnislaga (2004);
Flugéryggismal (2011);
Lyf (alitsgero raduneyta 2012);
Eftirlit med rikisadstod (alitsgerd raduneyta 2015);
Eftirlit med fjarmalamérkudum (2016);
9. Eftirlit med skipum (alitsgerd raduneyta, 2016);
10. Personuvernd (2017);
11. Pridji orkupakkinn (OJE, 2018);
12. Pridji orkupakkinn (SM, 2019);
13. Pridji orkupakkinn (DPB, 2019);
14. Pridji orkupakkinn (BTP, 2019).

Loggjafinn hefur tekid pa afstoou vardandi atrioi nr. 1-6, 8 og 10-14 ad pau ramist innan
stjornarskrar. Nanar tiltekid hefur 16ggjafinn meelt fyrir um takmarkad framsal einstakra
valdheimilda rikisins ad pvi er vardar EES-samninginn almennt, Schengen-samstarfid, sem
og reglur 4 svidi samkeppni, flugéryggis, lyfja, eftirlits med {fjarmalamorkudum,
persénuverndar og pridja orkupakkans. I pessum tilvikum hefur 16ggjafinn pannig nytt
svigrum sitt til ad tilka dkveedi stjornarskrar og nidurstadan verid & pessa leid.

Vardandi pau malefni sem fjallad er um i t6lulidum nr. 7 og 9, p.e. eftirlit med rikisadstod
og cftirlit med skipum, hefur Alpingi afgreitt fyrirfram samrad, skv. naverandi 5. gr. reglna
Alpingis um pinglega medferd EES-mala, pad er veitt til pess heimild ad vinnslu pessara mala
veroi haldid afram 4 peim grunni sem lagour hefur verid. Gerdirnar hafa hins vegar ekki enn
sem komid verid teknar upp i EES-samninginn.

RN

B) [ tveimur alitsgerdum hefur verid talid ad umrzett framsal valdheimilda myndi fara gegn
dkveedum islensku s jornarskrarinnar:
1. EES-samningurinn (GA, 1992);
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2. Eftirlit med {jarmalamorkudum (2012).°

Loggjafinn tok dndverda afstodu vardandi fyrrnefnda tilvikio, sbr. alitsgerd nr. 1, og talid
pad ramast innan stjornarskrar. Sidarnefnda malio tok umtalsverdum breytingum og i nyrri
alitsgerd um uppferda stodu malsins (sbr. alitsgerd nr. 8 1 A-lid) var framsalio talid rimast
innan ramma stjérnarskrarinnar. [ kjolfarid tok 1oggjafinn sambzrilega afstodu.

C) I tveimur 4litsgerdum hefur veri® komist ad tvenns konar nidurstsdu, framsal talid
oheimilt samkveemt fyrirliggjandi forsendum eda verulegur vifi talinn leika a heimild til
Jframsals en jafnframt lyst hugmyndum ad mogulegum lausnum vid innleidingu reglnanna i
islenskan rétt:

1. Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grodurhusalofttegunda (2012).”

2. Pridji orkupakkinn (FAFH og SMS, 2019).

Loggjafinn tok pa afstéou ad umreett framsal valdheimilda, sbr. hugmyndir um mogulega
lausn, rumist innan stjornarskrar. Sidara malinu lauk i september 2019 og var i tillégu til
pingsalyktunartillogu byggt 4 annarri af peim lausnum sem settar voru fram i alitsgerdinni.

3.2. Heildarmat — pau atridi sem hér verdur litid til, sbr. fyrri alitsgerdir

Pad mat sem hér verdur lagt 4 reglugerd (ESB) 2018/1139 4 svidi flugéryggis tekur mid af
peim meginsjonarmidum sem 16g0 voru til grundvallar af nefnd utanrikisradherra ario 1992
og endurspeglast i flestum sidari alitsgerdum. I pvi sambandi verdur fylgt sambzrilegri nalgun
og i alitsgerd um flugéryggismal fra arinu 2011, sbr. einnig peer framangreindu alitsgerdir sem
komid hafa sidar. Samkvamt pvi verdur ad vega og meta eftirtalda peaetti saman til ad finna
heildarmynd, en enginn einn peirra r&edur urslitum:®

e hvada valdheimildir rikisins eru framseldar,
ad hverjum per beinast,
patttoku fslands i akvardanatoku og gagnkveemni,
umfang og eoli valdheimildanna,
samfélagsleg markmid og svigram loggjafans.

Til frekari skyringar vardandi pau atridi sem pyodingu hafa verio talin hafa i pessu sambandi
mé nefna pa nidurstodu Davids Pors Bjérgvinssonar 1 ritinu ,,EES-réttur og landsréttur
(2006), ad framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sé heimilt ad adkvednu marki, ad
uppfylltum eftirtéldum skilyroum:

1. A0 framsalio sé byggt 4 almennum l6gum,

i, ad framsalio s¢ afmarkad og vel skilgreint,
1. ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegna pess,
v. a0 framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur & um gagnkvaem réttindi og skyldur

og meelir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,

6 Reifun & pessum alitsgerdum er ad finna i kafla 1 { fylgiskjali II, sja t6lulidi nr. 2 og 7.

7 Reifun 4 pessari alitsgerd er ad finna i kafla 1 { fylgiskjalinu II, sj4 t5lulid nr. 8.

8 Sja kafla 8.1 i alitsgerd um hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skréningarkerfi fyrir
losunarheimildir sé annmérkum had med tilliti til stjornarskrarinnar, eftir Bjorgu Thorarensen og StefAn Ma Stefansson,
professora vid lagadeild Haskéla TIslands, dags. 12. juni 2012, vefsléd: https:/www.stjornarradid.is/media/—
utanrikisraduneyti-media/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-2011_12062012_Final.pdf.

9 Sj4 bls. 479.


https://www.stjornarradid.is/media/-utanrikisraduneyti-media/media/utn-pdf-skjol/BTH-SMS_Logfralit-um-rg-1193-2011_12062012_Final.pdf
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v.  ad hinar alpj6dlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & [ydradislegum
grundvelli og ad peer vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd
og réttlata stjornsyslu,

vi. a0 framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 1ogmatum markmidum i
pagu fridar og menningarlegra, félagslegra og efnahagslegra framfara,
vil. a0 framsalid leidi ekki til pess a0 skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru {
stjornarskra,
vili. a0 framsalid s¢ afturkallanlegt.

3.3. Valdheimildir sem framseldar eru

Til athugunar eru eftirtaldar heimildir til framsals valdheimilda & svidi flugsryggis:

o A svidi framkveemdarvalds:
o Til EASA:

- EASA verdi sjalfsteett falin tiltekin verkefni og eftirlit sbr. umtjollun
ia-ec lidaikafla 2.2.1,

- EASA annist tiltekin storf og verkefni fyrir hond fslands og annarra
EES-rikja skv. f-1id i kafla 2.2.1,

- EASA geti beitt valdheimildum sinum hér & landi, sbr. umtjsllun {
kafla 2.2.2.

o Til ESA:

- ESA fari med eftirlit med 16gberum landsyfirvéldum EFTA-
rikjanna og ad ESA akvaroi hvort heimilt sé ad vikja fra akvaedum
reglugerdar (ESB) 2018/1139 og beita verndaradgeroum, sbr.
umfjollun i kafla 2.2.3,

- ESA geti dkvedio ad fella Gr gildi gagnkvaeema vidurkenningu, sbr.
umfjollun i kafla 2.2.3,

- ESA geti lagt 4 sektir og féviti 4 grundvelli tilmaela EASA, sbr.
umfijsllun i kafla 2.2.4.

o A svidi domsvalds:
o Til EFTA-domstolsins:

- ékvordunum ESA, p.m.t. dkvérdunum um secktir og féviti, verdi
cinungis hagt ad skjota til EFTA-domstdlsins og démar hans komi
beint til fullnustu hér a landi.

o Til ESB-démstolsins:

- akvardanir EASA skv. 108. gr. reglugerdar (ESB) 2018/1139 verdi
adeins bornar undir domstél ESB pegar, eftir atvikum, urlausn
keerunefndar EASA liggur fyrir.

Voktun og eftirlit ESA med EFTA-rikjunum endurspeglar sému  heimildir
framkveemdastjornar ESB gagnvart adildarrikjum sambandsins. Samkvemt fyrirliggjandi
adlogunartexta er byggt er 4 hinni hefdbundnu tveggja stoda lausn. Formlegt akvérdunarvald
um beitingu valdheimilda er i hondum ESA med sama hztti og hja framkvemdastjorn ESB.
Skapar petta ESA badi svigrim og sjalfsteedi med tilliti til frumkveedisréttar, malsmedferdar
og endanlegrar urlausnar. Pa geta islensk stjornvold fengid skorid ur um l6gmeeti akvardana
ESA fyrir EFTA-domstélnum.





https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetCaseFile/?id=%257b3c77e7c9-461b-e911-944c-005056850474%257d
https://www.althingi.is-/altext/13
https://www.althingi.is-/altext/131/s/1210.html
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Akvordun ESA ma skjota til EFTA-domstolsins. EFTA-démstolinn er skipadur prem
démurum, einum fra hverju EFTA-riki sem adild eiga a0 EES-samningnum, til sex ara i senn.

Badi ESA og EFTA-démstolinn eru innan EFTA-stodarinnar { tveggja stoda kerfi EES-
samningsins.

Forstjori EASA tekur allar bindandi dkvardanir stofnunarinnar, ad svo miklu leyti sem slikt
fellur undir valdsvid hans. Stjorn stofnunarinnar sem samansett er af fulltriium patttokurikja i
starfsemi EASA og framkvemdastjorn ESB tekur peer akvardanir er varda innra starf
stofnunarinnar i samraemi vid 98. gr. reglugerdar (ESB) 2018/1139. { adlogunartexta sem nt
liggur fyrir i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptéku reglugerdarinnar i EES-
samninginn er gert rad fyrir ad ESA fai dheyrnarfulltria i stjorn stofnunarinnar, en til pessa
hefur ESA ekki haft dheyrnarfulltraa. EFTA-rikin prji eiga 6ll stjéornarmann i stjorn EASA
auk varamanna en hafa ekki atkveedisrétt & stjornarfundum. Rétt er ad geta pess ad afar sjaldan
kemur til atkvaedagreidslu 4 fundum.

Akvordun EASA og nidurstodu kaerunefndar EASA verdur adeins skotid til domstéls ESB.
Karunefnd EASA er skipud af framkvaemdastjorn EASA. Oll patttokuriki ad EASA geta
komid & framfeeri tillogu ad nefndarmanni/-ménnum til framkvemdastjornar ESB sem setur
saman lista yfir haeefa nefndarmenn og varamenn til setu i keerunefndinni, EFTA-rikin par &
medal. Framkvemdastjorn EASA skipar kerunefnd. Ekki er talid sérstaklega liklegt ad
rikisborgarar EFTA-rikjanna verdi skipadir { keerunefndina, po er pad ekki utilokad. Adkoma
EFTA-rikjanna a0 keerunefnd EASA er pvi takmorkud.

Badi EASA og domstoll ESB eru stofnanir innan ESB-stodarinnar en eins og adur hefur
komid fram eiga EFTA-rikin p6 adild ad EASA skv. adlogun vid nigildandi reglugerd og mun
ESA cinnig fa dheyrnaradild samkvaemt adlogun ad reglugerdinni sem hér er til umfjéllunar.

3.6. Framsal framkvaemdarvalds

Innleiding reglugerdarinnar vekur upp sému stjornskipulegu alitactnin og vid upptéku og
innleidingu forvera hennar, p.c. reglugerdar (EB) nr. 216/2008. Sntia pau fyrst og fremst ad
framsali framkveemdarvalds og domsvalds 1 afmérkudum tilvikum. Ao pvi er snyr ad framsali
framkveemdarvalds er gert rad fyrir ad EASA verdi falid framkveemdarvald 4 tilteknum
svidoum flugéryggis likt og 1 eldri reglugerdoum sem innleiddar hafa verio 1 landsrétt.

bannig er EASA falid fyrir hond allra EES-rikja ad rekja akvednar skyldur gagnvart
cinstaklingum og 16gadilum i EES-rikjum og pridju rikjum og fara med sjalfsteett akvorounar-
og cftirlitsvald. Sem demi mun akvoroun EASA um ad veita tiltekinni framleidsluvéru
(loftfari, hreyfli eda loftskriifu) tegundarvottord hafa bein réttardhrif innan EFTA-rikjanna an
frekari afskipta 16gbeerra landsyfirvalda. Sama 4 vid tgafu annarra vottorda par sem EASA
er logbeert stjornvald eda er atlad ad veita yfirlysingu vidtoku. Af framsali framkvamdarvalds
a pessu svidi leidir framsal domsvalds 4 afmorkudum svidum til domstols ESB eins og fjallad
er um hér 4 eftir.

Til samanburdar hafa EFTA-rikin 4 66rum svidum adlagad samberileg akvadi i 6drum
geroum um markadsleyfi lytja, matvela og cfni o.fl. svo ad logbaer landsyfirvold taki
akvardanir um markadsleyfi ymist innan tiltekinna timamarka fra pvi a0 par til beer stofnun
ESB hefur tekid akvorodun eda pegar porf krefur. Einnig tiltaka cinstakar gerdir ad 16gbeer
landsyfirvsld EES-rikjanna fari hver um sig meo sjalfstaett vald til ad veita slik leyfi og njota
pau pa gagnkveemrar vidurkenningar innan svadisins.

Ymsar asteedur lagu til grundvallar pvi ad vikja fra tveggja stoda kerfi EES-samningsins i
afmérkudum tilvikum. Talid er ad pungt hafi vegid sjonarmid um samraemt 6ryggisstig i flugi
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og o6fluga og samreemda umhverfisvernd, sem og su stadreynd ad peer valdheimildir sem um
reedir eru 4 svioum flugéryggis par sem faest EES-riki hafa ein og sér getad stadid undir peim
verkefnum og eftirliti sem um raedir. ber reglur sem gilda 4 pessu svidi eru 1 edli sinu
teeknilegar og téluvert umfangsmiklar og mikil dhersla hefur undanfarin ar verid & sto6olun og
samreemingu vid erlendar reglur (einkum bandariskar), ekki sist hvad vardar honnun,
framleidslu og vidhald loftfara, hreyfla og loftskriifa. Hafa ber i huga ad um vidfedma voktun
og cftirlit er ad raeda, svo sem & 6llum vottudum framleidsluvorum sem falla undir gildissvid
reglugerdar (ESB) 2018/1139, fyrirteekjum med stadfestu i pridju rikjum & margvislegum
svioum (t.d. 4 svioi framleidslu, vidhalds, aframhaldandi loftheefi, pjalfun o.fl.), 6llum
flugrekendum 1 pridju rikjum sem fljiga um evropskt loftrymi, og sidar meir samevropskum
pjonustuveitendum & svidi rekstrarstjornunar flugumferdar og flugleidségupjonustu. I reynd
hafa adeins storpjodirnar innan EES og 4 heimsvisu i gegnum tidina haft yfir ad rada peirri
pekkingu og getu sem parf'til ad axla slika abyrgd. Smerri pjodir, svo sem [sland, hafa idulega
notid gods af starfi pessara rikja og hafa fullgilt vottord og heimildir & grundvelli pess. Med
60rum ordum ma segja ad hagsmunir einstakra rikja hafa vikid fyrir 4vinningi heildarinnar.
b4 er cinnig mikil hagkvemni félgin i pessu fyrirkomulagi og einfoldun ekki sist gagnvart
eftirlitsskyldum adilum, framleidsluvérum o.fl. par sem komid er i veg fyrir oparfa skrifraedi,
olika talkun og medhdndlun umsokna og utgafu leyfa eda heimilda. Mikilvaegt er einnig ad
hafa { huga ad undirliggjandi forsendur sem reglugerd (ESB) 2018/1139 byggir 4, er. ad
logbeer landsyfirvold EES-rikjanna, framkveemdastjorn ESB og ESA starfi saman sem ,,eitt
evropskt flugdryggiskerfi®, og er hornsteinn kerfisins verkaskipting peirra 4 milli og naid
samstarf.

Af peim alitsgerdum sem pegar liggja fyrir um framsal framkvemdarvalds ma rada ad
miklu skiptir ad meta hversu ipyngjandi og umfangsmiklar peer valdheimilir eru sem gert er
140 fyrir ad verdi framseldar. I alitsgerd vegna Schengen-samstarfsins (1999) er m.a. bent 4
nokkud vidtekt framsal skv. 10. t6lul. 2. gr. fylgiskjals sem fylgdi l6gum nr. 110/1951 um
lagagildi varnarsamnings milli {slands og Bandarikjanna og um réttarstodu lids Bandarikjanna
og cignir pess. Par segir m.a. ad lidi Bandarikjanna sé rétt ad fara med 16gregluvald a
samningssvaedum og gera allar videigandi radstafanir til ad halda uppi aga, allsherjarreglu og
oryggi. I somu alitsgerd var enn fremur nidurstada alitsgjafa ad pad framsal valds vegna
Schengen-samninganna hvad vardar utgafu vegabréfsaritana til priggja manada og skemmri
tima og eftir atvikum skraningu persénuupplysinga um islenska adila og adgang ad peim
upplysingum feeli ekki i sér framsal sem feeri 1 baga viod 2. gr. stjornarskrarinnar.

[ alitsgerd um samkeppnismal (2004) komst David bor Bjorgvinsson professor ad peirri
nidurstoou ad pad samrymdist islenskum stjornlogum ad framkvaemdastjorn ESB geti i
undantekningartilvikum tekid patt i vettvangsrannsdkn hér 4 landi, sbr. 22. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005.

Um framsal valds 4 svidi flugéryggis til EASA og ESA er sérstaklega fjallad i alitsgerd
Stefan Mas Stefanssonar professors fra 2011 sem unnin var ad beidni forsaetisraduneytisins
vegna fyrirhugadrar upptoku reglugerdar (EB) nr. 216/2008 (forvera reglugerdar (ESB)
2018/1139). I alitsgerdinni tjalladi Stefan sérstaklega um sektarheimild ESA vegna brota 4
reglugerdinni sem myndi skodast sem adgerd sem hefdi bein og ipyngjandi réttarahrif hér 4
landi. Rétt er p6 ad hafa i huga ad afturkéllun eda ogildi vottords veeri einnig ipyngjandi og
almennt talin mun meira ipyngjandi adgerd en scktir og féviti vegna brota. b.c. slik adgerd
feeli 1 sér algjora st6dvun vidkomandi rekstrar eda starfreekslu framleidsluvoru med tilheyrandi
afleiddu tjoni.

{ 4liti Stefan Mas kemur m.a. fram ad:
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.. ekki megi prengja um ¢f ad moguleikum Islands til ad trygsja hagsmuni sina i
Ljooréttarsamningum og svo einnig ad Aipingi hofi dkvedid svigrum til ad skyra
sijornarskrana med bindandi heetti. Einnig er rétt ad fram komi ad umrceddar reglur munu
taka til mjog farra adila hér a landi og gilda auk pess a mjog prongu svidi midad vid peer
Jorsendur sem getid var i ke fla 2 og hér er midad vid.

Taki Aipingi dkvérdun um ad leida fyrrgreind akveedi [ log er pad skodun undirritads

d grundvelli sidastgreindra réksemda ad eifitt geti verid ad fullyrda ad slik loggjcf bijoti

i baga vid s jornarskrd. Gildir pad hvort sem hot ft er a fyrrgreinda loggjcfi tengsium vio

EES-samninginn eda sem sérstakt fyrirbrigdi.

{ minnisbladi adallogfradings Alpingis til utanrikismalanefndar vegna sému reglugerdar
er einnig visad til pess ad af edli EES-samningsins leidi ad efni hans proéist afram og ad EFTA-
rikin verdi pannig ad vera tilbuin ad adlaga landsrétt sinn ad regluverki ESB 4 tilteknum
svidum og um leid gaeta hagsmuna sinna. b4 var einnig aréttad ad 4 medan pinglegri medferd
stendur er pad hlutverk Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar tillégur sem par koma fram
samrymast stjornarskra. { pessu felst ad Alpingi hlytur ad hafa visst svigram til pess ad meta
hvernig dkvaedi stjornarskrarinnar verda tilkud hverju sinni, en slikt mat satir endurskodun
domstola.

3.7. Framsal domsvalds

Akvedi 2. gr. stjornarskrarinnar melir fyrir um ad 6ggjafarvaldid s¢ sameiginlega hja
Alpingi og forseta, framkvamdarvaldid sé hja forseta og 60rum stjornvéldum og domsvaldid
s¢ hja domendum. Almennt er talid ad framsal 4 domsvaldi s¢ vidurhlutameira en framsal
framkveemdarvalds.!® Framsal démsvalds er tvipett skv. fyrirliggjandi tillogu ad
a0logunartexta vegna reglugerdar (ESB) 2018/1139; annars vegar ad akvérounum ESA, p.m.t.
akvorounum um sektir og féviti, veroi einungis haegt ao skjota til EFTA-domstolsins og domar
hans komi beint til fullnustu hér 4 landi. Hins vegar er um ad reda framsal til domstols ESB,
p.c. ad akvardanir EASA skv. 108. gr. reglugerdar (ESB) 2018/1139 verdi adeins bornar undir
domstol ESB pegar, eftir atvikum, trlausn keerunefndar EASA liggur fyrir, sbr. umfjéllun i
koflum 3.3 - 3.5.

{ pessu sambandi er mikilveegt ad leggja dherslu 4 ad reglugerd (ESB) 2018/1139 leysir af
hoélmi reglugerd (ESB) nr. 216/2008, en sidarnefnda reglugerdin var 4 sinum tima sampykkt
af Alpingi og innleidd i landsrétt. Hefur st reglugerd ad geyma sama framsal domsvalds og
felst i reglugerd (ESB) 2018/1139.

Vardandi framsal domsvalds til EFTA-domstolsins kemur fram i aliti nefndar sem
utanrikisradherra skipadi fra arinu 1992 ad heimilt sé a0 framselja vald samkveemt stjornarskra
i takmorkudu meli ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.!” [ alitsgerd um samkeppnismal
(2004) var m.a. vikid ad framsali domsvalds og var byggt 4 pvi ad i islenskum rétti gildi
venjuhelgud regla um ad hinum almenna loggjafa s¢ ad uppfylltum akvednum skilyrdum
heimilt ad framselja rikisvald i takmérkudum meli til alpjodastofnana.'® Slik 6skrad regla
gildi an pess ad hin sé ordud i stjornarskra. Byggt er 4 sému nalgun og ad framan greinir i
aliti Stefan Mas Stefanssonar um flugéryggismal fra 2011 vegna forvera pessarar gerdar hvad
vardar framsal domsvalds til EFTA-domst6lsins. [ alitsgerdinni fra 2011 er m.a. tiltekid ad:

16 Bjérg Thorarensen, ,,Stjérnskipunarréttur, undirstédur og handhafar rikisvalds®, Reykjavik 2015, bls. 146.

17 Alit nefidar utanrikisraherra um stjornarskrana og EES-samninginn, 6. jali 1992. Fylgiskjal I med pskj. 30, 29. mal &
116. loggjafarpingi 1992. Vefslod: https://www.althingi.is/altext/116/s/0030.html.

18 Sj4 fomotu 13.


https://www.althingi.is/altext/116/s/0030.html
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,pad teldist ekki andsteett dkveedum islenskrar sjornarskrdr pott Island vidurkenndi i
Ljooréttarsamningi ad ailjodlegur domstoll kvedi upp doma sem tulka ndnar peer
Ljooréttarlegu skyldur sem leida ¢ fvidkomandi [ jodréttarsamningi. Petta gilti jcfnt pott
slikar nidurstédur geetu heft mikla pydingu fyrir tulkun islensks réttar ¢f hd fu islenskra
domstola og s jornvalda."’

P4 hefur almennt verid 1itid svo 4 ad framsal domsvalds til EFTA-démstolsins sem fsland
4 adild ad fullnegi kréfum um adgang og réttlata malsmedferd.?

Hvago framsal domsvalds til domstéls ESB vardar er rétt ad hafa { huga ad framsalid leidir
beint af framsali framkvemdarvalds til EASA, sem er stofnun innan ESB stodarinnar, og
verda dkvardanir hennar pvi einvérdungu bornar undir keerunefndina og démstol ESB. fsland
4 hins vegar enga adild ad domstolnum. Urlausnir domstélsins geta m.a. vardad akvordun
EASA, sem fsland er adili ad, ¢da keerunefndar EASA sem 4greiningur Iytur ad og pannig
vardad islenska hagsmuni med beinum heetti hvort sem i hlut & einstaklingur eda fyrirtaeki med
hofudstodvar sinar eda adaladsctur hér 4 landi eda islenska rikid. [ tengslum vid framangreint
ma nefna ad i riti Davids b. Bjorgvinssonar, ,,BEES-réttur og landsréttur®, kemur fram ad i
framkvaemd hafi ekki verid talid rada rslitum hvort fsland er adili ad vidkomandi stofnun cda
ekki pegar reett er um framsal valdheimilda rikisins til alpjédlegra stofnana.?!

{ alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefin Més Stefanssonar fra 2012 um eftirlit med
fjarmalamorkudum?? er fjallad um afryjunarnefnd sem starfreekt er sameiginlega fyrir
evropsku eftirlitsstofnanirnar prjar, bankaeftirlitid, eftirlitsstofnun um tryggingar og
starfstengdan lifeyri og eftirlitsstofnunina med verdbréfa- og tjarmalamérkudum. Urlausnir
afryjunarnefndarinnar seeta keeru til domstéls ESB med samberilegum heetti og pad
fyrirkomulag sem reglugerd (ESB) 2018/1139 tiltekur, enda forsendur par sému, p.e. um er
ad rada stofnanir innan ESB stodarinnar. Nidurstada alits peirra var 4 pa vegu ad umraett
framsal, sem fzeli i sér bindandi nidurstodu fyrir adila malsins, p.c. fjarmalafyrirteekja a fslandi,
ramadist ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad 16ggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald
1 takmdrkudum meeli og 4 tilteknum forsendum til alpjoédastofnunar. Byggist afstadan einkum
4 tveimur meginatridum, annars vegar ad urlausnir domstols ESB séu gerdar bindandi fyrir
cinkaadila, og hins vegar ad um er ad reda doémstol sem Island 4 ekki adild ad. Leiddi
alitsgerdin m.a. til pess a0 leitad var leida til adldgunar gerdanna sem taeki mid af tveggja
stoda kerfi EES-samningsins. Med adlégun i akvordun sameiginlegu nefndarinnar um
upptéku gerdanna var sampykkt ad vald til ad taka bindandi akvardanir & afmérkudum svidum
yroi feert til ESA. Jafnframt fluttist 16gsaga démstols ESB til EFTA-domstolsins, par ¢d
akvardanir ESA verda adeins bornar undir domsto6l innan EFTA-stodarinnar.

{ somu alitsgerd er p6 cinnig tiltekid ad: ,, vidurkennt er ad fela megi ail jodlegum domstol
urlausnarvald til ad tulka [ jooréttarlegar skyldur sem leidir ¢ f [ jooréttarsamningi og hvila
rikinu eda stcfnunum pess, dn pess ad vidurkenning sliks domsvalds feli i sér framsal
domsvalds.«?

19 Sja fométu 14.

2 Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra EES-gerda um f{jarmélaeftirlit, eftir Skula
Magniisson, désent vid lagadeild Haskola slands, fylgiskjal XI. vid pskj. 1109, 681. mal, 145. 16ggjafarpingi 2015-2016,
vefslod: https://www.althingi.is/altext/145/s/1109 html.

21 Sja bls. 479.

2 Alitsgerd um stjornskipulegar heimildir landsréttar og méguleika 4 innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med
fjairmalamérkudum { EES-samninginn, eftir Bjorgu Thorarensen og Stefan M4 Stefansson, dags. 25. april 2012, vefslod:
www.althingi.is/altext/pdf/145/fylgiskjol/s1109-f XXXI.pdf.

2 Sja umijéllun um déomsvald bls. 31 { alitsgerd, sbr. fomotu 23.


https://www.althingi.is/altext/145/s/1109.html
http://www.althingi.is/altext/pdf/145/fylgiskjol/s1109-f_XXXI.pdf
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Telja verdur 6umdeilt ad malsmedferd domstols ESB uppfylli almennt krdfur um adgengi
og réttlata malsmedferd, pott ekki hafi verid gerd sérstok greining 4 peim pattum af pessu
tilefni.

3.8. Samfélagsleg markmid og svigram loggjafans

Flugstarfsemi er 1 edli sinu alpjédleg. Atvinnugreinin er almennt talin mjog mikilveeg hér
a landi, ekki adeins hvad vardar farpegaflutninga heldur einnig voruflutninga. Samkvaemt
greenbok um flugstefnu var framlag flugs og flugtengdrar starfsemi til vergrar
landsframleidslu metid um 13,4% arid 2017. Samkveaemt skyrslu alpjodasambands flugfélaga,
IATA, sem byggdi a4 gégnum fra arinu 2018, skiladi flugrekstur og afleidd storf um 1,2
milljordum kréna til vergrar landsframleidslu 4 fslandi og hlutfall flugreksturs og
ferdapjonustu af vergri landsframleidslu var talin nema 38,3%. Ljost er ad framangreindar
tolur drogust verulega saman i kj6lfar atbreidslu COVID-19 veirunnar. Eftir sem 4dur skiptir
flug og flugtengd starfsemi verulegu mali fyrir hagvéxt og atvinnusképun og er talin mikilveeg
stod i hagkerfinu. bvi er einkum talid mikilveegt 1 vidspyrnu islensks efnahagslifs ni1 pegar
ahrif COVID-19 veirunnar hafa rénad ad pessar atvinnugreinar hafi forsendur til ad vaxa og
dafna. Bendir préunin undanfarna manudi til pess ad flugidnadurinn hérlendis taki 66um vid
Sér.

Adild Islands ad EASA hefur almennt verid talin mjog jakvaed fyrir flugstarfsemi,
eftirlitsadila og flugdryggi hér & landi. Einstaklingar og 16gadilar innan EES hafa b{id vid
samraemt regluverk 4 flestum svidum og vottord peirra notid gagnkveemrar vidurkenningar &
grundvelli pess. Innleiding EES-gerda er forsenda fyrir adgengi ad sameiginlega markadi 4
EES-svaedinu & svioi flugsamgangna og hefur enn fremur verid forsenda o6hindrads
markadsadgangs framleidsluvara og pjénustu innan EES. b4 er sameiginlegum leikreglum
sem byggja & cinsleitni og samreemdri framkveemd etlad ad tryggja jafna samkeppnisstédu
peirra fyrirtaekja sem keppa 4 EES-svaedinu. Pa hafa stjornvold ekki adeins notid adhalds i
verkefnum sinum og eftirliti heldur einnig notid adstodar og studnings EASA 1 stérfum sinum.
f tengslum vi® pad sem hér hefur verid rakid méa nefna ad i fyrri alitsgerdum hefur verid fjallad
um svigram loggjafans vid mat 4 pvi hvort framsal 4 valdi samreemist stjornarskra. Sem daemi
ma nefna ad 1 alitsgerd um eftirlit med skipum (2016) kom fram ad ,,dkvedio svigrum sé fyrir
hendi fyrir loggjcfann til ad tulka s jornarskrardkveedi sem koma til dlita pannig ad ekki
prengi um cf ad moguleikum Islands sem fullvalda ] jodréttaradila til ad trygsja hagsmuni
sina sem best { samstai fi og samningum vid adrar | jodir.“**

Hvad vardar markadsadgang utan EES hefur stada flugéryggismala einnig ahrif 4 teekifeeri
til samkeppni. Pau flugfélsg sem starfa eftir samreemdum reglum ESB og uppfylla pannig
krofur EASA standa mjog framalega i alpjodlegum samanburdi. Hefur st stadreynd verid
forsenda vaxtar islensk flugionadar 4 alpjédamorkudum. Stada rikis sem stendur hollum feeti
i flugéryggismalum kann ad hafa bein ahrif & taekifeeri peirra adila sem stadfestu hafa i
vidkomandi riki til vidskipta. T.d. flugrekenda til a0 afla sér réttinda til flugs til erlendra rikja
og vidhaldsfyrirteekja, honnunarfyrirteekja og pjalfunarfyrirteekja til ad viodhalda vidskiptum
og lada ad sér ny vioskipti.

24 Alitsgerd um eftirlit med skipum, dags. april 2016, ritud af forseetisrAduneyti, innanrikisrAduneyti og utanrikisraduneyti,
obirt.
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4. Niodurstada og nzestu skref

Med visan til framangreindrar umfjéllunar er pad nidurstada pessarar alitsgerdar ad pad
framsal 4 svidi framkveemdarvalds er felst 1 reglugerd (ESB) 2018/1139 sé vel afmarkad, 4
afmérkudu svidi og yroi ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Petta 4 einkum vid ef
1itid er til pess aukna svigrims sem talid hefur verid fyrir hendi 4 svidi alpjodlegra vidskipta
og ad teknu tilliti til samfélagslegra hagsmuna. Samraemt regluverk a svidi flugoryggis hefur
almennt verid flugstarfsemi hér 4 landi til framdrattar og aukid samkeppnishafni peirra
fyrirteekja sem 4 markaoi starfa.

Eins og adur hefur verid rakid er reglugerd (EB) nr. 216/2008, forveri reglugerdar (ESB)
2018/1139, pegar hluti EES-samningsins og hluti landsréttar. Hefur st gerd ad geyma
samberilegar valdheimildir 4 svidi framkvemdar- og ddémsvalds og lyst hefur verid i
koflunum hér ad framan. b4 hefur framkvaemd reglugerdarinnar verid agreiningslaus allt fra
innleidingu forvera hennar arid 2005 og ekki hefur reynt & gildi reglugerdarinnar fyrir
domstolum hér 4 landi.

Framsal domsvalds til EFTA-domstolsins hefur verid umfijéllunarefni {j6lmargra
alitsgerda og hefur afstada fraeedimanna ekki verid afdrattarlaus. { adeins einni alitsgerd hefur
po verid fjallad um framsal domsvalds til domstols ESB, p.e. i alitsgerd Bjargar Thorarensen
og Stefan Mas Stefanssonar fra 2012 um eftirlit 4 {jarmalamarkadi, par sem afstada peirra var
st ad: |, stigid yrdi lengra ad pvi er vardar framsal framkveemdavalds og démsvalds en dadur
he fur verid talid rumast innan 2. gr. sijornarskrarvinnar. Slikt framsal samrymist ekki fyrri
vidmioum um framsal d rikisvaldi ¢ takmorkudu svidi gagnvart einkaadilum.

Af framangreindu verdur pvi ckki annad alyktad en ad [sland sem fullvalda riki hafi
akveoid svigram til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar
pjooir og pad sé¢ loggjafans ad askilja sér svigrim i peim efnum. Er pad i samremi vid
sjonarmid sem reifud hafa verid i fyrri alitsgerdum.> Pa hafa einnig verid reifud sjonarmid

ar sem horft er til vaxandi alpjédlegrar samvinnu og ad ckki sé stadid 1 vegi fyrir patttoku
Islands i henni ef pad er talid til hagsbota fyrir land og pj0d.2¢ Ein forsenda efnahagslegrar
velszeldar og samkeppnishefni nitimasamfélaga er talin virk samkeppni 1 flugi og afleiddri
pjénustustarfsemi tengdri flugi. { patttoku 4 alpjodlegum markadi, med peirri hagkvaemni og
hagnaodi sem af henni getur leitt, felast einnig skyldur gagnvart peim stofnunum sem
markadnum tengjast eda af honum leida. Slikt svigram sé hugsanlega mun meira peim mun
alpjoolegri sem 16gskiptin eru i edli sinu.

Rétt er ad arétta ad miklir hagsmunir eru 1 hufi vegna fyrirhugadrar upptéku og innleidingar
reglugerdar (ESB) 2018/1139. Reglugerdin er ekki adeins grunngerd & sinu svidi heldur
,»modurgerd annarra gerda a svidi flugdryggis. Reglugerd (ESB) 2018/1139 tok gildi innan
Evropusambandsins pann 11. september 2018. Pegar er farid ad geeta vandkvaeda i rekstri
islenskra flugrekenda og annarra hagadila 4 {slandi sem leida ma af peim dreetti sem ordid
hefur af upptsku reglugerdarinnar { EES-samninginn og af pvi 6samraemi sem rikir milli pess
regluverks sem er 1 gildi innan Evrépusambandsins og hér 4 landi. Sama 4 einnig vid um peer
ramlega 40 afleiddu gerdir sem byggja lagastod sina 4 reglugerdinni og bida upptoku i EES-
samninginn og innleidingar i landsrétt. Ekki er haegt ad taka afleiddar gerdir upp i EES-
samninginn fyrr en médurgerdin sem afleiddu gerdinar byggja 4 og eru settar med stod i, hefur
adur verid tekin upp i EES-samninginn.

% Sbr. bls. 14 i alitsgerd um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir grodurhisalofttegunda, sja fométu 10.
% Sbr. bls. 7 { minnisbladi dr. jur. Davids b. Bjérgvinssonar um stjérnskipuleg alitamal 1 tengslum vid ,,pridja orkupakka*
ESB. Sja vefslod: www.althingi.is/altext/pd/149/fylgiskjol/s1237-f X1pdf.


http://www.althingi.is/altext/pdf/149/fylgiskjolys1237-f_XI.pdf
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A fyrri stigum upplysti Island hin EFTA-rikin innan EES ad fyrirhugad veeri ad setja
stjornskipulegan fyrirvara af halfu fslands vid upptoku reglugerdar (ESB) 2018/1139 i EES-
samninginn, par sem ljost var ad lagabreytinga veeri porf til ad haegt veeri ad innleida gerdina
i landsrétt, sbr. nanar 103. gr. EES-samningsins. Hins vegar verdi frumvarp til laga um
loftferdir sem lagt hefur verid fram & Alpingi 4 yfirstandandi 152. l6ggjafarpingi (186. mal,
pskj. 188) ad logum adur en akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar verdur formlega
sampykkt i sameiginlegu EES-nefndinni, parf ekki ad setja stjornskipulegan fyrirvara vid
akvordunina af halfu [slands, par sem lagastod fyrir innleidingu verdur pa komin i landsrétt.
bad geeti haft i for med sér ad akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar mundi taka gildi fyrr,
ad pvi gefnu ad Noregur eda Liechtenstein setji ekki stjornskipulegan fyrirvara, eda aflétti
fyrirvaranum fljétlega eftir sampykkt hennar i sameiginlegu EES-nefndinni.

Ef reglugerd (ESB) 2018/1139 verdur ekki tekin upp i EES-samninginn og innleidd {
landsrétt er vidbuid ad vid blasi fordemalaus stada 1 flugdryggismalum. Mun pad hafa ahrif &
islensk flugfélog, flugleidségu, rekstur flugvalla og fleiri adila sem starfa 4 markadnum. Ekki
er med fullri vissu haegt ad fullyrda hverjar yrou afleidingar slikrar stoou.
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Fylgiskjal I
Proun regluverks er vardar almannaflug og flugéryggi
Gildistaka i Efnisatrioi regluverks Gildistaka 4
ESB Islandi

27.09.2002 | Fyrsta grunnreglugerdin.”’ Flugdryggisstofnun Evrépu, EASA | 01.07.2005
stofnud. Helstu atridi sem reglugerdin tekur til: Grunnkréfur til
lofthaefi, hénnun, framleidsla, vidhald framleidsluvara, ihluta og
blinadar, svo og peirra starfsmanna og 16gadila sem koma ad slikum
verkefnum, starfsfolk og 16gadilar sem koma ad rekstri loftfara.

01.10.2003 | Breytingareglugerd.” Umhverfisverndarkrofur loftfara, hluta og | 01.07.2005

28.09.2003 | bunadar.
Breytingareglugerd.” Umhverfisverndarkrofur loftfara, hluta og

bunadar.

01.06.2006 | Ny reglugerd um uttektir EASA 4 adildarrikjum (st6dlun)*® tekur | 09.10.2007
gildi. Véktun og eftirlit med EES-rikjunum hefst 4 afmorkudum
svidum. SAFA aetlunin svonefnda (Gttektir 4 loftforum pridju rikja
4 flugvollum innan ESB) undir EASA frd og med 1.1.2007.

29.03.2007 | Breytingareglugerd.’! Umhverfisverndarkréfur loftfara, hluta og | 22.10.2007
biinadar.

08.04.2008 | Onnur grunnreglugerdin.’? Helstu nymeli: Skirteini fluglida og | 08.10.2012
stadfestingarvottord Oryggis- og pjonustulida, flugkennsla,
flugleeknasetur. Flugrekstur. Skodanir loftfara 4 hladi (atvikkad til
allra loftfara, ekki adeins peirra fra pridju rikjum).

7 Reglugerd Evrdpupingsins og radsins (EB) nr. 1592/2002 fra 15. jili 2002 um sameiginlegar reglur um almenningsflug
og um stofnun Flugdryggisstofnunar Evropu.

% Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1643/2003 fra 22. juli 2003 um breytingu 4 reglugerd (EB) nr. 1592/2002
um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu.

» Reglugerd framkvemdastjornarinnar (EB) nr. 1701/2003 fr4 24. september 2003 um adlégun 6. gr. reglugerdar
Evrépupingsins og rédsins (EB) nr. 1592/2002 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugéryggisstofnunar Evropu.

% Reglugerd framkvemdastjémarinnar (EB) nr. 736/2006 fra 16. mai 2006 um starfsadferdir Flugdryggisstofnunar Evropu
vid eftirlit med stédlun.

31 Reglugerd framkveemdastjornarinnar (EB) nr. 334/2007 fr4 28. mars 2007 um breytingu 4 reglugerd Evropupingsins og
radsins (EB) nr. 1592/2002 um sameiginlegar reglur um almemningsflug og um stofnun Flugéryggisstofiunar Evropu.

#2 Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fi4 20. febriiar 2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug
og um stofhun Flugéryggisstofnunar Evropu og midurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr.
159272002 og tilskipunar 2004/36/EB.
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Breytingareglugerd. Helstu nymeli sem reglugerdin tekur til:
Flugvellir (hénnun, vidhald og starfrecksla); buinadur flugvalla,
hladstjornarpjénusta,  starfsmenn  flugvalla og  pjalfun.
Flugleidségupjonusta/rekstrarstjéornun  flugumferdar;  hénnun
(loftrymis), hénnun binadar, starfracksla, vidhald binadar sem
notadur er i flugleidségupjonustu, starfsfolk i flugleidsdgupjonustu,
skirteini flugumferdarstjora.

Gildistaka i Efnisatrioi regluverks Gildistaka 4
ESB Islandi
20.08.2009 | Breytingareglugerd.” Umhverfisverndarkrofur lofifara, hluta og | 27.02.2013
14.12.2009 | bunadar. 08.10.2012

04.11.2011 | Framkvaemdastjorn ESB og Eftirlitsstofnun EFTA verda abyrg fyrir | 01.01.2015
eftirliti med netstjéornandanum (EUROCONTROL) og fela EASA
eftirlit med éryggi hans.®

29.01.2013 | Breytingareglugerd.*® Umhverfisverndarkréfur (Nox). 20.12.2013
Ny reglugerd um tuttekticr EASA a EES-rikjum (eftirlit med
st6dlun).’

25.04.2015 | Ny reglugerd um vottun EASA a loftférum fra pridju rikjum til | 17.07.2017
flugs til/fr4 og innan EES.*

26.01.2016 | Breytingareglugerd.** Umhverfisverndarkrofur (havadi). 28.10.2016
28.03.2017 | Vottun netstjérnandans (EUROCONTROL) ferist formlega til | 12.08.2019
EASA#

3 Reglugerd framkvemdastjérnarinnar (EB) nr. 690/2009 {4 30. juli 2009 um breytingu 4 reglugerd Evropupingsins og
radsins (EB) nr. 216/2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofoun Flugéryggisstofiunar Evropu og
midurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB.

¥ Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1108/2009 fr4 21. oktéber 2009 um breytingu & reglugerd (EB) nr.
216/2008 ad pvi er vardar flugvelli, rekstrarstjornun flugumferdar og flugleidségupjonustu og um mourfellingu tilskipunar
2006/23/EB.

3 Reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 677/2011 fr4 7. jili 2011 um itarlegar reglur um framkveemd i tengslum
vid starfsemi neta fyrir rekstrarstjornun flugumferdar og um breytingu 4 reglugerd (ESB) nr. 691/2010.

% Reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (ESB) nr. 6/2013 fi4 8. jantar 2013 um breytingu 4 reglugerd Evrépupingsins og
rddsins (EB) nr. 216/2008 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofoun Flugéryggisstofiunar Evropu og
midurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB.

3 Framkvemdarreglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 628/2013 fr4 28. jini 2013 um starfsadferdir
Flugéryggisstofnunar Evropu vid eftirlit med stédlun og voktun 4 beitingu reglnanna i reglugerd Evropupingsins og radsins
(EB) nr. 216/2008 og um nidurfellingu 4 reglugerd framkvaemdastjérnarinnar (EB) nr. 736/2006.

* Reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) nr. 452/2014 fi4 29. april 2014 um teknilegar kréfur og stjérnsyslumedferd
er varda flugrekstur flugrekenda fr4 pridja landi samkvemt reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008.

¥ Reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) 2016/4 fr4 5. jantar 2016 um breytingu & reglugerd Evropubingsins og
radsins (EB) nr. 216/2008 ad pvi er vardar grunnkréfur um umhverfisvernd.

4 Framkvemdarreglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB) 2017/373 fr4 1. mars 2017 um sameiginlegar krofur fyrir
veitendur pjénustu 4 svidi rekstrarstjornunar flugumferdar/flugleidsdguljonustu og 4 svidi starfsemi neta fyrir
rekstrarstjornun  flugumferdar og eftirlit med peim, um mdurfellingu & reglugerd (EB) nr. 482/2008,
framkvemdarreglugerdum (ESB) nr. 1034/2011, (ESB) nr. 1035/2011 og (ESB) 2016/1377 og um breytingu 4 reglugerd
(ESB) nr. 677/2011.
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Gildistaka i
ESB

Efnisatrioi regluverks

Gildistaka a
Islandi

11.09.2018

Pridja grunnreglugerdin.*' Heiti stofnunarinnar breytt {
Flugéryggisstofnun Evrépusambandsins, EASA. Helstu nymeeli:
Flugéryggisaztlun EES-rikja og adgerdaraztlun 4 svidi
flugéryggis, grunnkréfur vardandi umhverfissamraemi
framleidsluvara, flugleidségupjoénusta (tenging vid svonefndar
SES-reglugerdir), teeknifélk i 6ryggistengdum verkefnum
(starfsfélk i flugleidségupjonustu), veiting flugafgreidslu og
hladstjérnarpjonustu, voktun & framkveemd/eftirlits i
adildarrikjum, 6Sménnud loftfér, breytingar 4 vidauka I. vid
reglugerdina (undanskilin loftfér), flugvernd (hvad vardar
vixlverkanir vardandi lofthaefi, adstod til framkveemdastjérnar
ESB), netoryggi i flugi (6ryggi upplysinga — fjarskiptataekni),
samnyting eftirlitsmanna, tilfeersla eda framsal eftirlits, teeknileg
adstod.

Hefur ekki tekid
gildi.

25.07.2021

Breytingareglugerd.”? Uppfzrsla tilvisana 4 hivada- og

mengunarkrofum sem visad er til 1 2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar.

Hefur ekki tekid
gildi.

4 Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2018/1139 fra 4. jili 2018 um sameiginlegar reglur um almenningsflug og
um stofnun Flugéryggisstofiunar Evrépusambandsins og um breytingu 4 reglugerdum (EB) nr. 2111/2005, (EB) nr.
1008/2008, (ESB) nr. 996/2010, (ESB) nr. 376/2014 og tilskipunum Evropupingsins og rddsins 2014/30/ESB og
2014/53/ESB og um nidurfellingu 4 reglugerdum Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 552/2004 og (EB) nr. 216/2008 og
reglugerd radsins (EBE) nr. 3922/91.
4 Framseld reglugerd framkvemdastjérnarinnar (ESB) 2021/1087 frd 7. april 2021 um breytingu & reglugerd
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/1139 hvad vardar tilvisanir til Chicago-samningsins. Reglugerdin ték gildi innan
Evrépusambandsins pann 25. jali 2021.
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Fylgiskjal I
Yfirlit um alitsgerodir vegna EES- og Schengen-mala
og afstoou Alpingis til peirra



