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Efni: Frumvarp til laga um loftferdir - vinnurétttur og vinnuumhverfi flugverja

Minnisblad petta er unnid ad beidni umhvertfis- og samgéngunefndar i tilefni af framlagningu
frumvarps til nyrra loftferdarlaga, sbr. pingskjal 188, 186. mal 152. 16ggjafarpings. Med pvi er
brugdist vid peim athugasemdum vid frumvarpid sem barust nefndinni fra Alpydusambandi fslands
og Flugfreyjufélagi Islands.

1. Umségn ASI

Gildissvid frumvarpsins er afmarkad i 2. gr. pess. Er pad itarlegra gildissvidsakveedi en i gildandi
16gum en byggir p6 4 sama grunni og 1. gr. gildandi laga hvad vardar landfraedilega afmorkun.

[ umsogn ASI er athugasemd gerd vid petta gildissvidsakvadi frumvarpsins. Er nanar tiltekid visad til
c-lidar 1. mgr. 2. gr. par sem kvedid er a um 16gin gildi einnig um: ,,Joftf6r skrad i pridja riki, i for til
og fra og a islensku yfirradasveedi*. Er umreeddur staflidur sidan i umsodgninni tengdur vio 4. mgr. 2.
gr. par sem radherra er veitt heimild til ad akveda ad hve miklu leyti 16gin eda reglugerdir settar skv.
peim gilda um loftfar skrad i pridja riki sem starfraekt er af flugrekstraradila sem lytur eftirliti
Samgdngustofu og einnig um loftfar sem skrad er hérlendis en starfraekt af adila sem skradur er i
erlendu riki og Iytur eftirliti erlends stjérnvalds a grundvelli samnings vid Samgdngustofu.

ASI telur ad heimild 4. mgr. 2. gr. sé ekki nagilega afmorkud og kunni ad vera andstad stjérnskipun
Islands. Pa tengir ASI akveedio vio réttarstoou flugverja og telur ad med reglugerdarheimildinni geti
radherra undanpegid ahatnir akveedum islenskra laga hvad vardar kaup og kjor.

betta er 4 misskilningi byggt. Akvadi c-lidar 1. mgr. 2. gr. er «tlad ad tryggja ad loftfor sem skrad
eru i pridja riki og eru 4 for til a fra islensku yfirradasveaedi falli undir 16gin pegar pad a vid. Med
60rum ordum er akveedinu aetlad ad na utan um loftfor sem hafa ekki stadfestu innan EASA-rikjanna
heldur 1 pridja riki eins og pad er ordad. Er petta tilkomid vegna gildissvids reglugerdar (ESB)
2018/1139 og afleidds regluverks sem tekur ekki adeins til loftfara sem hata stadfestu i EASA-rikjum
heldur einnig utan peirra.

Heimild radherra skv. 4. mgr. 2. gr. snyr hins vegar ad pvi ad hvada leyti islenskar reglur eiga ad
gilda utan islensks yfirradasvadis og um erlend skrad loftfor sem starfreekt eru af adila sem er med
hofudstodvar sinar eda adaladsetur 4 Islandi. Mélsgreinin byggist 4 samsvarandi heimildum i gildandi
16gum, sbr. annars vegar 2. mgr. 1. gr. og hins vegar 39. gr. og 85. gr.

Med samningi getur Samgongustofa pvi tekiod yfir eftirlit med loftfari sem skrad er erlendis en sem
starfraekt er af adila sem er med hofudstodvar sinar eda adaladsetur a Islandi. A sama hatt er med



samningi vid erlent riki haegt ad flytja eftirlit med loftfari sem skrad er hér a landi en starfraekt er af
a0ila med hofudstodvar sinar eda adaladsetur erlendis til pess rikis. Ef eftirlitid er pannig flutt til
Samgdngustofu er 1itid svo a ad pratt fyrir erlenda skraningu loftfars sé pad talio islenskt i skilningi 2.
t6lul. 4. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

Er pessi flutningur eftirlits byggdur 4 83. gr. bis i Chicago-samninginum sem island hefur fullgilt og
innleitt i islenskan rétt. Par er gert rad fyrir ad adildarriki geti med samningi feert vissar skyldur og
eftirlit (nanar afmarkad 1 reglugerd) meod loftfari fra skraningarriki loftfars til pess rikis par sem
flugrekandi hefur hofudstodvar sinar eda adaladsetur og hyggst starfrackja loftfarid. I slikum samningi
felst ytirfaersla afmarkadra skyldna og eftirlits ad pvi marki sem vidkomandi samningur greinir.

Nanar er kvediod a4 um tilfaerslu eftirlits i 14. gr. frumvarpsins en 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins inniheldur
umraedda reglugerdarheimild radherra. Hln tekur eins og adur segir adeins til loftfara sem eru undri
eftirliti Samgongustofu a grundvelli samnings vid skraningarriki eda undir eftirliti erlends stjérnvalds
a grundvelli samnings vid Samgodngustofu. Med 60rum ordum felst ekki i 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins
opin heimild radherra til ad afmarka pad svadi sem islensk 16g taka til likt og haldid er fram i umsdgn
ASL

Rékin ad baki framangreindu akveaedi Chicago samningsins eru pau ad pegar loftfar er stadsett og
starfsrackt utan 16gségu skraningarrikis getur verid erfidleikum bundid fyrir eftirlitsadila ad hafa
naudsynlegt eftirlit med pvi, t.d. pvi hvort vishaldkrdfur séu uppfylltar. I slikum tilvikum er pvi
heimilt ad flytja eftirlitid med samningi til eftirlitsadila i pvi riki par sem loftfario er starfreekt.
Reglugerdarheimildinni er atlad ad tryggja a0 tilfaersla eftirlitsins gangi eftir, p.e. ad loftfor skrad i
pridja riki sem eru undir eftirliti Samgéngustofu séu alitin islensk i skilningi laganna og 6fugt.

Sidari athugasemd ASI snyr ad réttarstodu flugverja. Segir i umsdgninni ad 4 grundvelli
framangreindrar reglugerdarheimildar radherra i 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins geti radherra veitt
undanpagu fra peirri almennu reglu ad flugverjar falli undir almenna 16ggj6t 4 svidi félagslegra
réttinda og vinnuloggjafar eins og adrir launpegar og sjalfsteett starfandi einstaklingar 4 innlendum
vinnumarkadi.

I fyrsta lagi visast til pess sem pegar hefur verid rakid. Umradd reglugerdarheimild snyr adeins ad
flutningi tiltekins eftirlits & grundvelli samnings vi0 erlent riki i peim tilvikum par sem loftfar er
starfraekt annars stadar en i skraningarriki. Skilyrdi fyrir fzerslu sliks eftirlits er ad flugrekandinn sem
starfraekir loftfarid hafi hofudstddvar sinar eda adaladsetur 1 pvi riki sem eftirlitid fer fram.

[ 66ru lagi nar frumvarpid ekki til starfskjara og kjaraméla starfsfolks flugrekenda. Almenn
vinnumarkadsloggjof neer til flugrekenda og gerir frumvarpid enga breytingu par a. Félags- og
vinnumarkadsraduneytid fer med yfirstjorn vinnumarkadsmala, p.m.t. flugrekanda. Radherra verdur
ekki heimilt, hvorki a grundvelli 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins, né annarra reglugerdarheimilda ad
undanpiggja flugverja almennri 16ggj6f a svioi félagslegra réttinda og vinnuloggjatar likt og haldid er
fram { umsdgn ASI. Pa er skyrt ad eftirlit Samgdngustofu med loftforum snyr ekki ad kjaramalum.

I pridja lagi tengist tilnefning 4 heimahdfn, sem nefnd er til ségunnar, ekki pvi eftirliti med loftférum
sem greint fra hér ad framan. Tilnefning & heimhdfn er skylda sem hvilir 4 flugrekanda. Skal hann,
sbr. 99. gr. frumvarpsins, tilnefna heimahofn fyrir hvern flugverja. Hefur pad fyrst og fremst pydingu
vid afmorkun a fartima- og vinnutimamérkum flugverja.Likt og vikio er ad i greinargerd med
frumvarpinu er heimahofn sa stadur sem flugverji alla jafha hefur og Iykur vakt eda r60 vakta en vid
venjulegar adstaedur er flugrekanda ekki skylt ad sja vidkomandi flugverja fyrir gistiadstoou par.
Einnig hefur verid studst vid tilnefnda heimah6tn a svidi vinnuréttar sem visbendingu um hvar
flugverjar teljast starfa ad jathadi. Er pad pa metiod & grundvelli 16ggjatar a svidi vinnumarkadsréttar
sem er utan gildissvid pessa frumvarps.



2. Vinnuumhvertfi flugverja

Likt og getid er i umsdgn Flugfreyjufélags Islands hefur pegar verid tekid tillit til margra peirra
athugasemda sem félagid gerdi 4 fyrri stigum malsins. [ X. kafla frumvarpsins er tjallad um
vinnuumhverfi flugverja sem starfa i ahofn loftfars. Vid gerd frumvarpsins var horft til fyrirliggjandi
skuldbindinga 4 svidi EES-réttar hvad vardar adbtinad, hollustuhaetti og 6ryggi i vinnuumhverfi,
fartima- og vinnutimamork, heilsuvernd og heilsufarsskodanir svo eitthvad sé nefnt. Er pad mat
raduneytisins ad vegna sérstaks edlis flugrekstar eigi akveedi um adblinad og vinnuumhverfi flugverja
fremur heima i sérlégum um loftferdir. Pegar kemur ad rannsokn a atvikum sem tengjast
vinnuumhvefi peirra likt og visad er til i umsdgn félagsins er pad mat raduneytisins ad sérpekking
Rannsoknarnefndar samgonguslysa sé mikilvaeg til ad tryggja mal verdi rannsékud med fullneegjandi
haetti.

Loftfor sem starfraekt eru i abataskyni eru had baedi tegundarvottun og strongum krofum til loftheefis
og starfreekslu eins og rakio er i VI., VIII. og [X. kafla frumvarpsins. Hefdbundnar krofur til
vinnuadstéou eda vinnustada a jérdu nidri eiga pvi ad takmorkudu leyti vio um bord i loftfari. bratt
fyrir sérstakar adstedur um bord i loftforum er mikilveegt ad tryggja flugverjum eins 6ruggt og
heilsusamlegt vinnuumhverti og kostur er og ad eftirlit med adbtinadi, hollustuhattum og 6ryggi sé
sem mest sinnt { flugrekstri. { samremi vid athugasemd Flugfreyjufélagsins er vinna vid endurskodun
a reglugerd um radstafanir til ad studla ad beettu 6ryggi og heilsu flugverja, 680/1999, nt pegar hafin.



