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Stjérnarfrumvarp.

Fra innanrikisradherra.

Virdulega allsherjar- og menntanefnd,

€g, undirritud, hef verid hvott til pess ad senda inn athugasemdir vid lagafrumvarpid um almannavarnir vegna
reynslu og pekkingar minnar 4 pessi svidi. Mér er ljaft og skylt ad gera pad. Hins vegar er ekki audvelt ad gera
athugasemdir vid islensku almannavarnalgin vegna pess ad 16gin byggja i grunninn 4 ureltum forsendum og pvi
verda utskyringar 4 athugasemdum svo sniinar og langar. Vandanum er lyst i gréfum drattum hér 4 eftir.

I byrjun sidustu aldar, ef ekki fyrr, var fyrst farid ad skipuleggja vidbinad og vidbrogd vid storslysum og
samfélagsafollum og pa at fra sjonarhéli viSbragdsadila (neydarpjonustunnar). I niatimanum, par sem samfélog
eru mun floknari en adur, eru (j6n og afleidingar einnig floknari og margir purfa ad koma ad vidbrégdunum, mun
fleiri en hefdbundnir vidbragdsadilar. Malaflokkurinn er pvi ekki lengur einvordungu mal vidbragdsadila, heldur
mal allra i samfélaginu. Einstakir adilar og stofnanir bera abyrgd 4 sinum malaflokkum og pad eru pau sem tryggja
snurdulaus og vel heppnud vidbrogd. Samhafing er pad sem almannavarnir ganga ut 4 fyrst og fremst, ekki
stjornun. Alpjéd veit petta i dag ut af Kovid-19 vidbrégdunum. betta ma einnig lesa ut ur Sendai rammanum, fra
Sendai heimsradstefnunni 2015, en ramminn er sampeettur Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.

Edlilegastur sem @dsti samhaefingaradili almannavarna er forsatisradherra. Enda hefur forsaetisradherra gegnt
mikilveegu hlutverki vardandi Kovid-19, aurfléd, snjoflod, jardskjalfta, eldgos og fleiri atburdi, eins og alpj6d
veit. Ekki ma tulka ord min svo ad rikislogreglustjori gegni ekki mikilvaegu hlutverki i almannavérnum, pad gerir
hann, en ad hann eigi ad fara fyrir malaflokknum fyrir hénd rikisins er timaskekkja.

Démsmalaraduneytid parf, eins og énnur raduneyti, ad halda utan um stérf sinna stofnana og edlilegt er ad
samhzfing vidbragdsadila (neydarpjonustunnar) s¢ hja pessu raduneyti. En hér er rétt ad benda 4 tvennt. Annars
vegar ad domsmalaraduneytid skal tryggja samha fingu vidbragdsadila og ad mal eins vidbragdsadila (16greglu)
skal ekki gert harra undir h6fdi en 60rum. betta er vissulega vandasamt verk par sem ekki falla allir
vidbragdsadilar undir démsmalaraduneytid (t.d. eru sum undir heilbrigdis- og brunavarnir eru komnar inn 1
mnvidaraduneyti). Hitt er ad naudsynlegt sé ad efla starf allra hinna raduneytanna. bad er hlutverk forsetisradherra
ad samheefa storf annarra radherra og hlutverk starfsmanna raduneytisins ad samhzfa storf kollega raduneytanna.

Dami um hversu veikbyggt samfélagid okkar er gagnvart hamférum, sékum pess hve litid 6nnur raduneyti
undirbua sig, er fra Eyjafjallagosinu 2010. brétt fyrir ad eldgos séu tid 4 Islandi og pekkt ad pau hafa mikil &hrif
4 landbinad var landblinadarraduneytid ekki undirbtid pvi ad takast 4 vid eldgosid. Pad tok raduneytid 4 vikur ad
akveda ad fara i faglega vettvangskénnun (ekki bara senda bjoérgunarsveitir og 16greglu, heldur bafjarradunauta),
sem er langur timi fra sjonarhéli almannavarna. Annad demi er hvernig skipulag endurreisnar hefur verid 1atid
sija 4 hakanum og tekid pvi fleiri ar en pyrftu. Endurreisn skal skipuleggja fyrirfram, alveg eins og med 6énnur
vidbrigd.

bPannig ad, fyrstu skref til ad beeta 16gin eru ad greina hlutverk forseztis- og ddmsmalaraduneytisins og skilgreina
hvernig pessi tvé mikilveeg raduneyti vinna saman. Taka parf inn i greininguna pau jakvedu skref sem verid er
ad stiga, t.d. med pingsalyktunartilldgu um uattekt 4 tryggingavernd i kjolfar nattiruhamfara og endurbeetur 4
16gum um nattaruhamfaratryggingu Islands par sem i framtidinni verdur fyrirbyggt ad sveitarfélog sitji uppi med
skemmd hus og ekkert eftirlit med vidgerdum eins og gerdist 4 Sudurlandi i kj6lfar Sudurlandsskjalfta 2000 og
2008. Sagt er ad heildarendurskodun laganna sé 4 naesta leiti, en afgreida eigi akveedi um logregluna fyrst. Hér er
Sfugt farid. Réttast er ad byrja 4 heildarendurskoduninni.

Steersta athugasemdin vid petta frumvarp er eftirfarandi:

Verid er ad gera breytingar 4 almannavarna- og oryggisradi med pvi fera forseetisradherra Gr 16gunum um
almannavarnir og bua til nytt (fara i eldra horf) almannavarnarad, gera domsmalaradherra ad formanni dn pess ad
gera grein fyrir pvi hvernig forscetisradherra komi ad mdlc flokknum. Sagt er ad verid sé ad adgreina £jodardryggi
og almannavarnir par sem pau séu 6skyld mal. bad er ekki rétt. bau eru mjég tengd og alls ekki haegt ad adgreina
pau 1 sundur. Pau verda ad vera skilgreind i samhengi vid hvort annad. bad parf ad koma fram 1 16gum hvernig



starf nefndanna tengist. Aftur eins og alpj60 nuna veit, getur almannavarnaéstand lent i skauti hvada radherra sem
er. Zth nokkur radherra hafi sloppid vid ad bua til vidbragdsaztlanir fyrir sinn malaflokk i Kovid-19?
Démsmalaradherra er fagradherra, en forsetisradherra er samheefingar radherra rikisstjornarinnar. bvi parf
forseetisradherra ad fara fyrir malaflokknum 1 heild sinni en domsmalaradherra fer fyrir skilgreindum hluta. Ef
verkaskipting og samstarf peirra eru ekki skilgreind kemur pad nidur 4 6dru starfi.

bad fellur 1 hlut forsetisradherra ad halda hjérdinni saman og tryggja ad pjédin finni fyrir pvi ad vid séum einn
hopur. Forsetisradherrar og starfsmenn raduneytins eru alltaf kalladir til pegar samfélagsafoll verda, en 16gin
purfa ad endurspegla pennan raunveruleika, annad skapar évissu vardandi hver gerir hvad i undirbiningi og 1
adgerdum, verkefni skarast sem veldur dvissu, og skurdir skapast sem einnig skapar dvissu og éanagju. Ein
birtingarmynd af pvi sem hér hefur verid rakid birtist & opnum fundi velferdarnefndar alpingis, sem ég hlustadi &
um daginn, par sem nefndin fékk Porolf Gudnason, sottvarnalaekni og Ma Kristjansson, yfirleknir
smitsjukdémadeildar 4 Landspitala, i heimsokn. Ein af lokaspurningum nefndarmanna var hvada laerdom maetti
draga ni1 4 pessu stigi. beir minntu 4 ad faraldurinn veri ekki biin pannig ad enn etti eftir ad ryna i vidbrogdin,
en nefndu ad na pegar veeri heegt ad telja ymislegt upp, t.d., meetti beeta samvinnu vid atvinnulifid, samvinnu innan
embettismannakerfisins, skilabod og upplysingar til almennings, heilbrigdiskerfid, rannsoknir, politiska kerfid
og samstarf vid sjornvéld. Pa nefndu peir sottvarnarmalefni eins og farséttarhis, og rannsdknarstofur vardandi
radgreiningar veiru. Mar taldi likur &4 ad pad verdi allir bunir ad gleyma pessum atridum pegar faraldrinum er
lokid. bvi midur er petta oft reynslan.

Sem sagt, asteedan fyrir pvi ad okkur dettur 1 hug ad koma malaflokknum i hendur & I6greglu er ut af fortidinni,
ekki vegna pess ad vid hofum rynt i nitima vandamal og komist ad sameiginlegri nidurstédu um ad par eigi
malaflokkurinn heima. bvi @tti nit ad fara fram raunveruleg heildarendurskodun par sem horft er vitt yfir
samfélagid vardandi hver gerir hvad pegar mikid liggur vid og hanna okkar vidlagakerfi ut fra pvi.

Athugasemdir vid greinargerd

,.Pd er einnig tilefni til pess ad feera logreglusijorum { héradi, i [josi stodu peirra sem adgerdasijorar, beina
adkomu ad gerd vidbragdsdeetlana og heettumata. He fa logreglusijorar he ft mismikla adkomu ad gerd slikra
dcetlana en med breytingum a VI kofla er skerpt @ hlutverki logreglusijora og almannavarnane fnda til pess ad
vinna viobragdsdcetlanir { samvinnu vio rikislogreglusijora sem sidan eru framkveemdar of logreglusijorum.
Med tilliti til fenginnar reynslu er petta talio auka geedi vinnu vid gerd viobragdsdeetlana og heettumata en
einnig ad tryggja adkomu peirra sem vinna ad oryggi ibua [ neersanm félaginu.

e Hér adur fyrr sdu Almannavarnir rikisins um ritsjorn vidbragdsaeetlana og unnu peaer i samvinnu
vid sveitarfélog, logreglu, adra vidbragdsadila 1 héradi og pa sem ad komu mélinu vid.
Logreglustjorar um allt land attu fullan adgang ad gerd vidbragdsamtlana 4 sinu sveedi.
Fjarmagn var aldrei vandamal pvi ad starfsmenn Almannavarnir rikisins og starfsmenn heima
fyrir unnu ad pessu i vinnunni sinni (petta var hluti af peirra vinnu) og tok ekki langan tima.

e Idag ferrikislogreglustjori med ritstjorn vidbragdsazetlana. Hvernig vard adkoma l6greglustjora
ad sliku vandamali ad pad parf ad setja i 16g ad 16greglustjorar purfa ad koma ad pessu? Hvad
byr hér undir? Af hverju er petta ordid svona mikid mal? Eg held ad hér sé verid ad reyna ad
laga vandamal med réongum hzetti. Rikislogreglustjori 4 ad tryggja abkoma logreglustjora, petta
4 ekki ad purfa ad fara i 16g.

e Hvada amtlanir er verid ad visa i sem eru framkvemdar af ldgreglustjora? Enginn
almannavarnadeetlun er framkvamd bara af 16greglu. Hann hlytur ad geta bid til eigin aectlanir.
Er hér kannski att vid aztlanir eins og hopslysadztlanir? Aftur, pad er hlutur ritstjora, sem er
rikisldgreglustjori, ad tryggja ad allir fai seeti vid bordid.

e Adur en svona grein er sampykkt vari gott ad skilja betur vandann sem er verid ad taka 4. bvi
veeri best ad klara greiningu vegna heildarendurskodunar 4dur en farid ad sampykkja pessa
grein, par sem erfitt er ad atta sig 4 hvad er verid ad sampykkja.

e [ greinargerdinni er fjallad um hattumat eins og pad purfi enga sérstaka kunnéttu eda menntun
til ad gera slikt (reyndar vantar ad fjalla um dhzettumat, sem er annad en haettumat, en héfundar
greinargerdar virdast ekki vita muninn). betta eru verkefni sem ad leknar, jardvisindamenn,
verkfraedingar, o.fl. sinna. Eg tek heilshugar undir ad efla purfi faglega dhzttugreiningu og
svidsmyndagerd 4 morgum fagsvidum. Laknavisindin hafa synt fram 4 mikilveegi hefni
heilbrigdsstarfsmanna 4 svidsmyndagerd undanfarin tvo ar.



Min reynsla er ad vegna pess hversu margir telja ad almannavarnir séu hja 1ogreglu ad pad dragi
ar $drum eins og sveitarfélogum ad sinna sinum verkefnum vardandi almannavarnir sem skyldi.
Lausnin felst i ad efla sveitarfélog (sem hafa gbgn, og skipulagsvald) og sérfreedinga i
hattumati/dheettumati og svo ad veita logreglunni og 60rum vidbragdsadilum adgengi ad
verkefnum; ad auka patt 16greglunnar an pess ad taka annad inni i samhengid mun ekki hjalpa
okkur sem pj6d ad beeta pekkingu okkar 4 aheettu vegna samfélagsraskana.

Ef 16greglan er med gdgn vardandi haettumat, af hverju kemur hin pa ekki med pad i haettumats
vinnu? Af hverju parf ad setja petta i 16g? Af hverju kemur hin ekki med malid 4
almannavarnanefndarfund?

Hér, aftur, er bent 4 ad skoda parf alla peetti 1 samhengi, pad er ekki gott ad slita umraeduna i
sundur pannig ad logreglan er redd sér vardandi hettumatsgerd og adrir seinna 1
heildarendurskoduninni.

Athugasemdir vio greinar

Greinar sem gerdar eru athugasemdir vid

2.gr. Ekki 1 lagi ad taka forseetisradherra Gt ar almannavarna- og 6ryggisradi an pess ad gera
grein fyrir pvi hvernig forsatisradherra tengist almannavérnum. Skilgreina verdur hlutverk rads
undir ddmsmalaradherra og rads undir forsatisradherra i samhengi vid hvort annad.

3.gr. Ekki er i lagi ad fagpekking sem var hja brunamalastjéra og vegamalastjora sé ekki lengur
til stadar i radinu og hugsa parf radid upp a nytt.

6.gr. Ad ,takmarka moguleika 4 innflutningi dyra“. Hér parf ad baeta vid ,,i samradi vid
yfirdyralaekm® (eda sottvarnadyralekni).

10.gr. Ef meiningin med frumvarpinu er ad leyfa 16greglustjéorum ad taka fé sveitarfélaga til ad
vinna ad afallapoh fyrir eigin vidbragdsaztlanir sem hun tlar ad framkvama, ad pa gengur
pad ekki upp.

14.gr. Ekki er 1 lagi ad hvergi sé tekid fram hvernig ryni fer fram 4 storf rikislogreglustjora, av-
deildina og l6greglustjora.

Greinar sem ad vekja furdu

7.gr.. Verid er ad tvitelja logreglustjora. Hér er verid ad skerpa & peetti 16greglunnar.
Greinargerdin segir ad pad sé porf 4 pessu, en rokstydur ekki af hverju. Er verid ad gefa honum
heimild til ad tala vid rikislogreglustjora framhja almannavarnanefndinni? Eru malin ordin svo
stird ad menn geta ekki talad saman? Hvad er vandamalid sem verid er ad leysa? Og er petta pa
rétta lausnin & pvi vandamali?

10.gr. Hverju er verid ad reyna ad na fram hér? Hvad er pad vardandi ad kanna afallapol sem
logreglustjorar geta ekki gert i dag? Aftur, peir voru hér adur fyrr dyggir samstarfsmenn
Almannavarna rikisins, [6greglustjorar voru med i verkefnunum og oparfi ad setja petta i 16g.
Ef meiningin er ad leyfa 16greglusyjorum ad setja eigid fé i ad vinna ad afallapoli fyrir eigin
vidbragdsazetlanir sem hiin etlar ad framkveema, ad pa er pad i lagi, en pad er ahyggjuefni ef ad
logreglustjorar geri rad fyrir ad sveitarféldgin borgi fyrir vinnu 16greglumanna. En heettumat,
aheettumat og afallapol er ekki gert bara einu sinni og mismunandi greiningar eru gerdar fyrir
mismunandi markmid og fagsvid. bvi parf ad rymi i heildarendurskoduninni hvers konar
greining hver gerir. Sveitarfélog hafa mun meira af gdgnum og pekkingu 4 innvidum
sveitarfélagsins, og fara med skipulagsvald og hafa pvi burd til ad gera dhaettumat i samstarfi
vid sérfradinga 4 pvi svidi. Pa bua slokkvilid, sem eru starfsmenn sveitarfélaga, 16gum
samkvaemt til dhaettumat sem hluta af brunavarnadzetlun. Pad er illa farid med fé ad lata badi
slokkvilid, og l6greglu bua til greiningar af pessu tagi. Neer veeri ad efla getu slokkvilida til gera
aheettugremingar og ad pau leidi samstarf vid adra vidbragdsadila pannig ad haegt sé nyta fjarhag
hins opinbera sem besta.

10.gr. vegna 15.gr. laga: Af hverju parf ad setja i 16g ad rikislogreglustjéra skulu standa fyrir
rynum. Almannavarnir rikisins var hér 4dur fyrr med ryni an pess ad pad veeri sérstakleg 1
1ogum. Er almannavarnadeild rikislégreglustjora haett ad ryna? Varla atti rannsdknarnefndin
sem verid er ad leggja nidur ad att ad sja um alla ryni? En ryni er mikilveeg og ef petta er komid
i eitthvad éefni, er rétt ad taka 4 pvi.

10.gr. Visad er i efni 15. gr. vardandi innihald vidbragdsaztlana. Listinn er sodinn upp Gr
sjonarmidi vidbragdsadila og gamla hagvarnarrads. Petta innihald hentar ekki 6llum.
Vidbragdsaeetlanir eru ekki ,,one-size-fits-all“. Gott er ad hafa leidbeiningar, en ekki pessar.
14.gr. Audvitad 4 samheefingarstddin og radherra ad lata ryni. Furdulegt ad pad parf ad setja
petta 1 sérstaka grein, pad veri nog ad hafa petta eitt af markmidum med almannavarnastarfi i
fyrstu greininni.



Greinar sem ekki er gerd athugasemd vid
e l.gr. Ad tala um almannavarnastig i stadinn fyrir astand.
1.gr. Ad tala um heettustund til ad 1ysa heettu og neydarstigi
1.gr. Skilgreiningar 4 valdheimildum vid almannavarnastig.
2.gr. AD stefna i almannavarnamalum sé mérkud til 5 ara i stad 3.
4.gr. Heiti 4 lagakafla
5.gr. Ordalagsbreytingar
8.gr. Laga ordalag
9.gr. Laga ordalag
11.gr. Takmarkanir vid valdbeitingar.
12.gr. Timabundnar breyttar starfsskyldur er mjog gott mal; symr mikilvaegi stofnanna landsins.
13.gr. Ordalagsbreyting og leidrétting
14.gr. Ordalagsbreyting.
15.gr. Pad er i lagi ad hnykkja 4 naudsyn pess ad ryna, en furdulegt ad pess skuli purfa.
17.gr. Leidrétting
18.gr. Heiti 4 kafla. T pessum kafla eetti ad vera grein sem skikkar menn til ad ryna, badi af peim
sem toku patt og einnig 6had ryni og tryggja ad unnid sé Gr breytingunum.
19.gr. Sja athugasemdir vid grein 6.
e 20.gr. Leidrétting

Lokaord og tillogur

Aherslan 4 eflingu [6greglunnar i frumvarpinu er mikil og efling annarra pétta skilin eftir. Hofundar segja ad pattur
annarra eigi ad koma seinna pegar heildarendurskodun fer fram. Hér er pvi motmeelt ad haegt sé€ ad skilgreina patt
lgreglunnar 1 almannavarnalgum an pess ad skilgreina patt annarra. bvi er lagt til ad:

e  Sampykkja greinar 1,4, 5, 8,9, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 0g 20.
e Synjagreinum 2, 3, 6, 7, 10 og 14. og paer endurskodadar i samhengi vid storf annarra adila pegar 16g
um almannavarnir verda endurskodadar 1 heild sinni.

Med vinsemd og virdingu,

3. febriar 2022
Noré}lrbraut 33
Arborg

Dr. Sélveig borvaldsdottir

byggingar- og jardskjalftaverkfraedingur,
doktor i hénnun vidlagakerfa,
Varabajarfulltrai i Sveitarfélaginu Arborg,
Nefndarmadur i Almannavarnaradi Arborgar,
Fulltrai Arborgar { Almannavarnanefnd Arnessyslu,
Varaformadur Almannavarnanefndar Arnessyslu,
Félagi i Hjalparsveit skata Kopavogi,

Félagi i neydarttkallsteymi alpjoda rauda krossins,
Félagi i ney8arttkallsteymi Sameinudu pjodanna,
Fyrrverandi framkvamdarstjori Almannavarna rikisins,
Fyrrverandi stjornandi fslensku alpjodabjorgunarsveitarinnar,
Radgjafarverkfreedingur hja Rainrace ehf.

Virdulega nefnd,

pegar ég var ad ganga fra pessari umsokn birtist 4 mbl.is frétt um ad logreglan i Noregi er ad dkara sveitarfélagid
Gjerdrum fyrir vanrakslu og haldi pvi fram ad sveitarfélagid hafi ekki komid sér upp kerfi eda verkferlum sem
hefdu gert peim kleift ad setja slikar vidvaranir i samhengi. ba telji 16greglan lika 1jost, ad ekki hafi verid gripid
til naudsynlegra forvarna vegna jardvegsrofs 1 beenum Ask. Fréttin er 1 heild sinni hér fyrir nedan.






