Reykjavik, 8. februar 2022.

Til: Nefndasvid Alpingis
Re: Umsdgn, varsla neysluskammta, 24. mal

Umsagnaradili: Helgi Gunnlaugsson, préfessor i félagsfraedi vid Haskéla Islands

Frumvarpid felur i sér mikilveegt skref i att ad mannudlegri stefnumétun i fikniefnamalum 2
Islandi. Minnihattar varsla & fikniefnum ratar ekki lengur & sakaskra (2018), greining & blédsyni
sker nU Ur um sviptingu dkuleyfis en ekki nidurbrotsefni i pvagi (2019) og heimild hefur fengist
fyrir opnun neysluryma (2020). bessar breytingar foru i gegn an lGdrablasturs i samfélaginu og
eru allar til béta. Ad vera & sakaskrda er ipyngjandi pegar kemur ad atvinnuleit eda
namstaekifeerum. Nidurbrotsefni kannabisneyslu geta greinst i margar vikur i pvagi pegar engin
vima er til stadar. Neyslurymi skapar 6ruggan stad fyrir f6lk med fiknivanda og audveldara
verdur ad leita sér adstodar fagfolks.

Lita ma & afnam refsinga fyrir vorslu fikniefna til eigin nota sem rokrétt framhald af
ofangreindum breytingum. Rannséknir, m.a. hér a landi, syna ad félk med fiknivanda a idulega
vid margvislega erfidleika ad strida fyrir utan vanda vegna vimuefna; s.s. heilsubrest, veika
félagslega sto0u, auk afallaségu af ymsu tagi. Refsiverd varsla fikniefna gerir litid annad en yta
undir vanda pessa héps. Fiklar verda ad leynast i skimaskotum samfélagsins og jaGarsetning
beirra er bumflyjanleg. Samtal og pjénusta vid félk med fiknivanda verdur erfidari fyrir vikid.
Haldlagning logreglu & efnum, oft aflad med afbrotum, kallar a ny efni og fleiri afbrot. Sektina
oft ekki haegt ad greida sem safnast bara upp. Fangelsisvist blasir oft vid fyrir rof & skilordi.

Vid vitum ad stér hluti fanga 4 (slandi & vid fiknivanda ad strida. Spurningin er hvort refsingar
geti leyst vanda félks med fiknivanda? A refsa sjuklingum fyrir fikn sina og erfida lifsgongu
endurspeglar varla mann(d eda sidad samfélag. Oflugri félagsleg adstod og aukin
heilbrigdispjonusta virdist miklu frekar vera svarid en einblina @ matt refsinga i barattunni vid
vanda folks vegna fikniefna.

Rannséknir, baedi erlendar og innlendar, syna jafnframt ad stor hluti peirra sem neyta fikniefna
a ekki vid fiknivanda ad strida. Refsiverd varsla a fikniefnum virdist ekki feela pennan hép fra
neyslu efnanna. Samt er alltaf haetta 4 ad vera gripinn af [6greglu fyrir refsiverda hattsemi og
afleidingarnar jafnvel skadlegri en neysla efnanna sjalfra. Neikvaed stimplun, fordeeming
samfélagsins og atvinnumissir vid skraningu a sakavottord zeti@ mogulegar afleidingar.
Forvarnir og freedslu um aheaettuna af neyslu fikniefna pyrfti ad efla i stad pess ad refsa. Vid
vitum lika ad fikn fer ekki i manngreinaralit, vandinn finnst i 6llum pjédfélagshépum.

Fikniefnabrot & Islandi eru ad jafnadi fleiri en tvdé pusund & ari samkvamt afbrotatélfraedi
rikislégreglustjéra og um pad bil 70% brotanna varda vorslu a fikniefnum til eigin nota, oft
tengd 68rum brotum. Stér hluti pjéSarinnar er pvi a skra l6greglu fyrir brot af pessu tagi.

Erlendar rannséknir syna ad pratt fyrir ad neysla fikniefna sé uatbreidd medal olikra
pbjodfélagshépa i samfélaginu er algengara ad jadarhépar og folk med fiknivanda sé handtekid



med fikniefni frekar en betur settir hépar. Visbendingar um sama mynstur hér 3a landi finnast
einnig. Skekkju af pessu tagi ma likja vid ad ,brotamadurinn sé valinn“ (e. selective
enforcement) sem pydir ad réttleetisgydjan er ekki blind einsog hun & ad vera. Mismunun i
framkvaemd laga eftir pjodfélagsstédu er med ollu évidunandi i 6ruggu réttarriki.

Afnam refsinga vid vorslu a fikniefnum til eigin nota hefur almennt ekki leitt til vaxandi neyslu
fikniefna i samfélaginu né aukid a vanda félks med fiknivanda par sem Urraedid hefur verid
l6gfest. Pvert & méti hefur hugmyndafreedi skadaminnkunar sem leitast vid ad draga ur
neikveedum afleidingum vimuefnafiknar, skapad vettvang og ndlaegd vid fagfdlk, og opnad a
mannudlegar leidir til ad vinna bug & vandanum. Afnam refsinga vid vorslu a fikniefnum til
eigin nota ma hiklaust lita & sem hluta af hugmyndafraedi skadaminnkunar.

Brynt er ad loggjofin i landinu endurspegli réttartilfinningu almennings. Grundvéllur
lagabreytinga parf helst ad myndast i kjolfar vidtaekrar samfélagsumraedu og hvila 3
naegilegum studningi borgaranna i lydraedissamfélagi. Rannséknir syna ad islendingar hafa
verulegar ahyggjur af fikniefnavandanum og hafa lengi stutt adgerdir yfirvalda i glimunni vid
vandann. A allra sidustu arum hefur p6 matt merkja breytingar. Studningur vid afndm refsinga
fyrir vorsluskammta fikniefna til eigin nota hefur vaxid. Arid 2021 meeldist i fyrsta sinn
meirihluti til studnings & afnami af pvi tagi i maelingu Félagsvisindastofnunar Haskéla islands.
Umraedan verdur samt ad halda afram ad vera virk og mikilvaegt ad 6lik sjonarmid séu vegin
og metin adur en til akvordunar kemur.

Utfeersla & hvad telst neysluskammtur er dleyst og bidur reglugerdarsetningar samkvamt
frumvarpinu. Fyrirmyndir finnast vida erlendis m.a. reifadar i frumvarpinu. | pvi samhengi er
mikilvaegt ad leita samrads vid adila sem pekkja vel til malaflokksins; folks med fiknivanda,
medferdaradila og sérfraedinga a svidinu.

Frumvarpid felur i sér skipan starfshops til ad hafa eftirlit og meta arangur afnams refsinga
fyrir vorslu a fikniefnum. Skila & skyrslu til radherra hvernig til hefur tekist ad tveimur arum
lidnum fra gildistoku laganna. Hér er um skynsama tillogu ad reefa. Varfaerin skref tekin og ef
svo dliklega vill til ad breytingin mistakist er stid heegt ad endurskoda stefnuna a ny.

Ljost er ad hlutverk I6greglu mun breytast verdi frumvarpid sampykkt. Folk i fiknivanda pyrfti
ekki lengur ad 6ttast eda fordast logregluna heldur geeti logreglan veitt pjonustu af ymsu tagi.
Adstodad félk med fiknivanda, komid a tengslum vid adila er bjéda félags- og
heilbrigdisbjonustu. A sama tima verdur ad efla pennan patt velferdarkerfisins.

Heildarendurskodun fikniefnaléggjafarinnar & islandi er I6ngu timabaer. Svarti markadurinn er
radandi an nokkurrar neytendaverndar i skugga logmala frumskdgarins. Refsingar fyrir
framleidslu, innflutning og solu fikniefna hafa pyngst og refsiramminn nyttur til fulls. Fatt
bendir til pess ad hertar refsingar dragi ur beim vanda sem fikniefni valda i samfélaginu. Vida
a sér gerjun stad erlendis hvad vardar nyja stefnumotum i fikniefnamalum. Liklegt ma telja ad
island muni fylgja alpjédlegri préun frekar en ad nytt frumkveedi komi hédan.

Afnam a refsingum vid vorsluskdmmtum fikniefna til eigin nota er pé mikilvaegt skref i rétta
att og seetir tidindum ef frumvarp af pessu tagi verdur sampykkt a Alpingi.






