





3. Er frumvarpio samio med hlidsjon af ESB-rétti?

Almennt ma gera rad fyrir pvi ad pingmenn Vidreisnar taki rikt tillit til ESB-réttar enda er pad 4
stefnuskrd Vidreisnar ad Island gangi ,,ad fullu inn i Evrépusambandid®. Ekki verdur séd ad hofd
hafi verid hlidsjon af ESB-rétti vio samningu frumvarpsins, enda er 1jost ad viotaekar undanpagur

gilda i ESB-rétti fyrir framleidendur landblinadarvara og samtok fyrirtaekja i landbinadi.

bPannig er 1 gildi reglugerd ESB nr. 1308/2013 um sameiginlegt markadskerfi fyrir
landbtinadarafurdir . I 152. gr. reglugerdarinnar er meelt fyrir um ad adildarriki geti vidurkennt
samtok framleidenda i tilteknum geira og stefna ad tilteknu markmidi. Hér verda tekin nokkur
deemi: (1) ad tryggja ad framleidsla sé skipulogd og 16gud ad eftirspurn, einkum ad pvi er vardar
gaed1 og magn, (i) ad efla frambod og setningu afurdanna, sem adilar ad samtékunum framleida,
4 markad, p.m.t. med beinni markadssetningu, (ii1) ad hagraeda framleidslukostnadi og avoxtun
fjarfestinga til ad koma til moéts vid stadla vardandi umhverfid og velferd dyra, og halda verdi
framleidenda stodugu, (iv) ad framkvema rannséknir og prda framtaksverkefni vardandi
sjalfbeerar framleidsluadferdir, nystarlegar starfsvenjur, samkeppnishafni i atvinnulifinu og
markadsproun, (v) ad studla ad sjaltberri nytingu 4 nattiruaudlindum og ad draga ur

loftslagsbreytingum, og (vi) ad préa framtaksverkefni 4 svidi kynningar og markadssetningar.

2. mgr. 209. gr. reglugerdarinnar er svo meaelt fyrir um undanpagu fra 101. gr. TFEU (e. Treaty
on the Functioning of the European Union), p.e. samkeppnisreglum ESB, fyrir baendur og

vidurkennd samtok peirra, en dkvedio hljédar svo:

Akveedi 101. gr. (1. mgr.) sattmélans um stai fsheetti Evrépusambandsins gilda ekki
um samninga, dkvardanir og samstilltar adgerdir beenda, beendasamtaka eda
samtaka slikra samtaka, eda samtaka framleidenda sem eru viourkennd skv. 152. gr.
pessarar reglugerdar, eda félaga samtaka framleidenda sem eru viourkennd skv. 156.
gr. pessarar reglugerdar, sem varda framleidslu eda solu a landbiinadarafurdum eda
notkun sameiginlegrar adstodu til geymslu, medhondlunar eda vinnslu da

landbunadarafurdoum, nema pegar pao stcfnar markmioum 39. gr. sattmdlans i heettu.

Annad demi um heimildir til ad vikja fra almennum samkeppnisreglum ESB er i 150. gr.
reglugerdarinnar en par er fjallad um hvernig stjéorna megi frambodi 4 dkvednum ostum med pvi

markmidi ad adlaga frambod dkvedinna tegunda osta ad eftirspurn. Morg fleiri demi ma taka.

Af framansogou leidir ad vidtekar undanpagur gilda fyrir beendur og samtok peirra, svo og samtok
vidurkenndra framleidenda, fra samkeppnisreglum ESB. Undanpagan tekur til 101. gr. TFEU en
st grein samsvarar 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Um pessa undanpagu ESB réttar visast til

vidauka 2 med umsogn pessart.
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4. Efni frumvarpsins er i andstodu vid nyja landbunadarstefnu fyrir island

Ekki verdur hja pvi komist ad benda 4 ad frumvarp Vidreisnar er i meginatridum i andstédu vid

bodada landbinadarstefnu fyrir Island.

A rikisstjornarfundi pann 14. september 2021 kynnti Kristjan Pér Juliusson, pv. sjavaritvegs- og
landbunadarradherra, landbunadarstefnu fyrir Island — Raektum Island! Umraedd landbunadar-
stefna byggir & umraeduskjali og skyrslu sem samin var af Birni Bjarnasyni, fv. radherra og

alpingismanni og Hlédisi Sveinsdéttur, radgjafa.

Landbunadarstefnan var sampykkt & rikisstjornarfundinum og er radgert ad hiin verdi 16gd fyrir
Alpingi i formi pingsalyktunar. I tveimur kéflum landbinadarstefnunnar kemur fram ad verulegur
adstodumunur er milli starfsumhverfis islenskra banda og fyrirteekja peirra samanborid vid
starfsumhverfi beenda og fyrirteekja peirra i nagrannaléondum okkar. Pa segir ad ohjadkvaemilegt sé
a0 starfsumhverfi islensks landbinadar taki mid af reglum um starfsemi baenda og afurdastédva i

nagrannaléndum Islands.

Skyrasta deemi pess adstdoumunar sem visad er til 1 hinni nyju landbinadarstefnu er ad almennar
undanpagureglur fra samkeppnisreglum gilda i nagrannaléndum Islands og innan Evropu-
sambandsins fyrir baendur og fyrirteeki peirra. Engar undanpagur eru hins vegar til stadar i
islenskum rétti, med einni undantekningu, nanar tiltekid undanpaga fyrir afurdastéovar i
mjolkuridnadi, sbr. 71. gr. buvoérulaga nr. 99/1993. Su tillaga frumvarps Vidreisnar um ad afnema
pessa undanpagureglu er i engu samrami vid per reglur sem gilda { nagrannaléndum Islands og

innan Evrépusambandsins.

5. Um breytingar 4 buvorulogum nr. 99/1993 (1. kafli frumvarpsins)
5.1. Almennt

Samkvemt framanségdu er frumvarp Vidreisnar ekki i samraemi vid 16g og reglur sem gilda i
nagrannaléndum Islands. P4 er frumvarpid ekki i samraemi vid ESB-rétt. I frumvarpid vantar
alfarid rokstudning fyrir pvi af hverju islenskur markadur med landbunadarvérur (einn smeesti
landbunadarmarkadur i heimi) skuli alfarid falla undir dkveedi samkeppnislaga pegar evropskur
markadur med landblinadarvérur (steerstt markadur 1 heimi med landbiinadarvorur) nytur vidtekra

undanpaga fra samkeppnisreglum.

Auk peirra almennu athugasemda sem ad framan er lyst telur SAM astedu til ad gera athugasemdir
vid einstok efnisakvaedi frumvarpsins. I pessum hluta umsagnar SAM verdur vikid ad 1. kafla
frumvarpsins en par er malt fyrir um breytingar 4 einstokum dkvaedum buvorulaga nr. 99/1993.
Verdur nt vikid ad pessum hluta frumvarpsins og afstada tekin til einstakra akvaeda 1 sdomu rod og

pau koma fyrir i frumvarpinu.
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5.2. Um 1. gr. frumvarpsins

I 1. gr. frumvarpsins er lagt il ad breytingar verdi gerdar vid 1. gr. bavérulaga nr. 99/1993. I pessu

akvaed1 buvorulaganna birtist tilgangur buvorulaga og 1 raun kjarni islenskrar landbinadarstefnu.

SAM telur mjog o6skynsamlegt ad maela fyrir um pessa breytingu enda er hin 4 engan hatt {
samrami vid bodada landblinadarstefnu islenskra stjornvalda. b4 eru breytingar frumvarpsins 4 1.
gr. buvorulaga 1 engu samreemi vid landbunadarstefnur peirra rikja sem vid berum okkur saman
vid. Visast i pessu sambandi til norskrar landbunadarstefnu og landbuinadarstefnu Evréopu-
sambandsins. Myndi pessi tillaga frumvarpsins, ef hun yroi sampykkt, auka pann adstédumun sem
nu pegar er til stadar milli starfsumhverfis islenska benda samanborid vid baendur i Noregi og i
adildarrikjum Evrépusambandsins. Me0 visan til pessa er ekki unnt ad mzela med pessari breytingu
— betra veeri ef framangreindum adstodumun yroi frekar eytt pegar bodud landblinadarstefna verdur

utferd nanar 4 naestu arum.

5.3. Um 2. gr. frumvarpsins

Med 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad fyrirsvar og samningsumbod Bandasamtaka {slands verdi
afnumi0. Ekki er haegt ad meela med pessari breytingu enda verdur ad telja ad mikid hagredi sé
folgid 1 pvi ad Bandasamtokin fari med samningsumbod gagnvart landbunadarradherra og
fjarmalaradherra vid gerd buvorusamninga. Umrzedd breyting er enn fremur i engu samrami vid
t.d. fyrirkomulag samningavidredna i Noregi, en par fara norsku baendasamtokin med

samningsumbod gagnvart norska rikinu i samningavidredum um blivoérusamninga.

5.4. Um 3. gr. frumvarpsins

1 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til umfangsmiklar breytingar 4 IV. kafli buvorulaga, sem ber heitid
,,Um verdskraningu 4 bavorum®. I pessum kafla buvérulaganna er ad finna akvadi um verdlags-

nefnd buvara, hlutverk hennar og valdssvid, sbr. 7.-8. gr. laganna.

Umraedd tillaga myndi leggja nidur verdlagsnefnd biivara og haetta 6llum opinberum akvordunum
um verd a mjélk og mjodlkurvérum. Med pessart breytingu yroi samkeppnisstada islensks
mjélkuridonadar aflogd i reynd med fullkomnum atkomubresti mjélkurbaenda og fj6lskyldna peirra.
b4 myndi umraedd breyting hafa mjog neikvaed ahrif i for med sér fyrir byggdir landsins enda ma
gera rad fyrir pvi ad mjolkurbandur brygdu bui og flyttu med {j6lskyldum sinum til neerliggjandi
baja eda eftir atvikum til héfudborgarsvaedisins. Engin umijéllun er i frumvarpinu um ahrif

pessarar breytingar.

Hin nyja regla 3. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad 6llum framleidendum blivara verdi heimilt
ad semja vid afurdast6d eda afurdastédvar um hvers konar vinnslu afurda og afurdaverd. SAM
telur pessa tillogu athyglisverda 1 1j6si pess ad ekkert akvaedi er 1 buvoruldgum sem bannar fijalsa

samninga milli beenda og afurdastédva.
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Ad sidustu er rétt ad benda 4 ad nidurfelling opinberrar verdlagningar mun valda verulegri hakkun
a verdi smjors innanlands og margfoldun 4 verdi 4 undanrennudufti og nymjolkurdutfti til idnadar.
Verdhzekkun smjoérs mun leggjast pungt 4 islenska neytendur, veitingastadi og islensk 10nfyrirtaeki
sem nota smjor til matvelaframleidslu. Veroheekkanir dufts munu leggjast mjég pungt 4 islensk
idnfyrirteki sem nota duft til matvealaframleidslu. An motvaegisadgerda er liklegt ad is- og

stukkuladiframleidsla Gr innlendu hraefni myndi leggjast af i kjolfarid.

Sem fyrr er pessi breyting i 6samrami vid bodada landblinadarstefnu islenskra stjornvalda. SAM
telur skynsamlegra ad bida Utfzerslna stjornvalda 4 bodadri landbunadarstefnu stjérnvalda pannig

ad unnt sé ad meta kerfisbreytingar 4 landbunadarkerfi landsins heildsteett.

5.5. Um 4. gr. frumvarpsins

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad VI. kafli buvérulaga, sem ber heitid ,,Um greidslu afurdaverds®,
falli nidur i heild sinni. I pessum kafla bavérulaganna er ad finna akvaedi um skyldu afurdastodva

til ad haga greidslum til framleidanda fyrir innlagdar bavorur.

SAM telur mjog 6skynsamlegt ad fella 4 brott VI. kafla bivorulaga enda felur pessi breyting 1 sér
aflagningu steersta hluta niverandi landbinadarkerfis sem tryggir framleidendum buvara greidslur

fyrir afurdir sinar. Visast til sému sjonarmida og gerd er grein fyrir um 3. gr. frumvarpsins.

5.6. Um 5.-6. gr. frumvarpsins

Akvaedi 5.-6. gr. frumvarpsins er af sama meidi par sem pau gera rad fyrir afndmi samningsumbods
Bandasamtaka {slands. Ny regla frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad radherra sé ,heimilt ad gera

samninga [...] vid einstaka framleidendur eda samtok peirra.*

Med afnami samningsumbods Bandasamtaka Islands er 16gd til breyting sem mun afleggja
samstodu baenda gagnvart rikisvaldinu vid gerd buvorusamninga. Umraedd breyting myndi hafa
mjog neikvaed dhrif 4 samningsstédu baenda enda geeti rikisvaldid dkvedid ad semja um laegri
gre1dslur vid tiltekna hépa baenda. Umrett fyrirkomulag yrdi 1 andstédu vid pad sem almennt
pekkist og naegir ad visa til Noregs i pvi sambandi. bar annast norsku bandasamtékin gerd

buvoérusamninga fyrir hond beenda.
Ekki er maelt med sampykkt pessa hluta frumvarpsins.

5.7. Um 7.-11. gr. frumvarpsins

17.-11. gr. frumvarpsins er ad finna tillsgu ad breytingu sem gerir r4d fyrir afnami framkvaemda-

nefndar bivérusamninga. I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad petta sé gert til ad
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»[studla] ad jafnredi benda 4 markadi og ad verdmyndum verdi i samremi vid almenn

markadslogmal.” Tillaga frumvarpsins er ad radherra fari med vald framkvemdanefndar.

Engin sjéonarmid koma fram i frumvarpinu hvernig afndm framkvemdanefndar bivérusamninga
myndi studla ad ,jafnraedl beenda 4 markadi”. SAM telur ad ekki beri ad fallast 4 pessa tillogu
pegar af pessari astedu. Pa er rétt ad geta pess ad pann 19. februar 2016 voru undirritadir
buvérusamningar milli rikisvaldsins og Baendasamtaka Islands um t.d. rekstrarumhverfi nautgripa-
reektarinnar til naestu tiu ara. Nigildandi fyrirkomulag landbunadarframleidslu byggir 4 vidteku
samkomulagi rikisvaldsins og banda og fyrirtaekja peirra hvad landbunadarframleidslu vardar. I
fyrirliggjandi buvérusamningum er gert rad fyrir hlutverki framkvaemdanefndar bivérusamninga
og byggja i raun samningarnir 4 pvi ad henni sé falid tiltekid vald 4 grundvelli bavorulaga. Afnam
framkvaemdanefndarinnar leidir 1 raun til uppsagnar nlgildandi bUvoérusamninga adur en

samningavidradur um nyja buvorusamninga hafa farid fram.
SAM getur ekki mzelt med pvi ad pessi tillaga verdi sampykkt.

5.8. Um 12. gr. frumvarpsins
5.8.1. Afnam 71. gr. buvorulaga i andstéou vid rétt nagrannalanda

112. gr. frumvarpsins er meelt fyrir afnami 71. gr. buvérulaga en umreett akvaedi fol i sér innleidingu
undanpagureglu fra samkeppnislogum fyrir afurdastddvar i mjélkuridnadi, sbr. 16g nr. 85/2004. Er
hér um emu undanpagureglu frd samkeppnislogum sem gildir fyrir framleidendur
landblinadarvara. Fyrr er getid ad almennar undanpagur fra samkeppnisreglum gilda i
nagrannaléndum Islands og innan Evrépusambandsins. Pegar af peirri astaedu er ekki unnt ad maela

med sampykkt pessa hluta frumvarpsins.

I greinargerd med frumvarpinu er lagt til ad felld verdi nidur heimild afurdastodva til ad gera
samninga sin 4 milli um verdtilfeerslu milli afurda fyrir verdmyndun mjoélkur og mjélkurafurda. Er
visad til pess ad hagreeding hafi att sér stad undanfarin 17 ar og pvi beri ad fella heimildina r gildi.
SAM hafnar pvi alfarid ad fella beri pessa heimild ur gildi enda eiga pau rok sem leiddu til
sampykktar nugildandi 71. gr. bavorulaga, sbr. 16g nr. 85/2004, enn vid. 1 athugasemdum med
frumvarpi ad 16gum nr. 85/2004 var akvaedid rokstutt med pvi ad verid veeri ad styrkja grundvoll
til hagreedingar i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu

mjblkurafurda. bessi rok eiga vid enn i dag.

5.8.2. Umtalsverdur avinningur undanpagu

I skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola Islands fra juni 2015 — Mjolkurvéruframleidsla 4 Islandi;
stada og horfur — er fjallad um arangur i hagraedingu i mjélkuridnadi, feekkun afurdastédva og
raunlaekkun mjolkurafurda 4 arunum 2003 til 2013. Hagraedi af lekkun vinnslukostnadar sem

skilad hefur veri0 til beenda og neytenda var metid um 3 milljarda 4 verdlagi arsins 2013 en telja
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verdur pad storkostlegan arangur. SAM vilja i pessu sambandi einnig benda 4 ad starfsménnum
SAM, og adildarfélaga samtakanna, fackkadi samanlagt um nalegt 30% 4 arunum 2006-2016, a
sama tima og unnid magn mjolkur jokst um 28% a sama timabili. bvi er 1jést, ad med samstarfi
adildarfélaga SAM 1 skjoli takmarkadrar og skilyrtrar undanpagu fra samkeppnislogum, er
oumdeilt, ad nadst hefur mikil hagraeding 1 mjélkuridnadi. bvi vekur furdu ad lagt sé til ad fella
akvae01d ur gildi. Reyndar skortir 4 fullneegjandi rokstudning ad pessu leyti. Einu rokin i
frumvarpinu fyrir ad fella lagadkvaedid ur gildi eru ad akvadid hafi virkad! SAM telja

skynsamlegra ad halda 16gum sem virka obreyttum, en breyta fremur peim sem ekki virka.

5.8.3. Um veromyndum 4 markaoi med mjolkurafuroir

SAM telja enn fremur mikilveegt ad taka tillit til veromyndunar 4 markadi med mjolkurafurdir
pegar ratt er um undanpagureglu 71. gr. buvorulaga. bPannig dkvardar verdlagsnefnd buvéru
lagmarksverd sem baendur fa fyrir hramjolk um land allt og nefndin dkvardar einnig heildsdluverd
a mikilvegustu mjolkurvérum sem mjoélkurionadurinn framleidir. Vid dakvardanir &
heildsoluverdum ber verdlagsnefnd ad taka tillit til kostnadar vid vinnslu og dreifingu, auk pess
sem nefndinni er heimilt ad gera krofur til afurdastodva um aukna framleidni og ad takmarka

verdhaekkanir til ad na fram aukinn hagreedingu.

Sidustu aratugi hefur verdlagsnefnd buvoéru, og islensk stjornvold, itrekad gert krofur um
hagraedingu 1 mjolkuridnadi og fylgt peim eftir med pvi ad prengja ad rekstri afurdastodva. begar
fjallad er um undanpagu afurdastédva i mjolkuridnadi fra samkeppnislogum telja SAM mikilvaegt
ad hafa i huga hvernig rekstrarafkomu afurdastdova er styrt med opinberum verdakvordunum
verdlagsnefndar buvoru, badi 4 adalhrdefni og 4 framleidsluvorum. Petta fyrirkomulag verd-
myndunar, sem byggir 4 dkvordunum verdlagsnefndar, gerir afurdastodovum i mjélkuridnadi
omogulegt ad misnota adstodu sina til ad taka ut 6edlilegan hagnad i starfsemi sinni. ba er rétt ad
halda pvi til haga ad Samkeppniseftirlitid sinnir eftirliti med pvi ad mjélkuridnadurinn misnoti ekki

pa takmorkudu undanpagu sem afurdarstodvar 1 mjolkuridnadi njota fra samkeppnislogum.

5.8.4. Samstarfsheimildir — framleidslustjornun og birgoastyring

Sem deemi um mikilvaegi samstarfsheimildar 71. gr. bivérulaga vilja SAM benda 4 ad adildarfélog
samtakanna hafa nytt heimildardkvadid til ad hafa samstarf um framleidslustjérnun og birgda-
styringu til ad ldgmarka kostnad vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. Mikilveegi
birgdastyringar skyrist af sveiflu i framleidslu yfir ar10, en fyrri hluta ars er framleidsla mjolkur 1
sveitum landsins avallt meirt en 4 sidari hluta arsins. Demi um framleidslusveifluna er synt 4

eftirfarandi mynd:
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Auk framangreinds er mjog varhugavert ad gera kerfisbreytingar a4 framleidslukerfi islensks
landbinadar eingéngu med tilvisun til alpjédasamninga. bannig veita riki 6drum rikjum aldrei
einhlida markadsadgang heldur er slikur adgangur einungis veittur ad loknum samningavidredum

milli rikja. Er pesst hluti frumvarpsins pvi enn fremur 4 misskilningi byggour.

5.8.6. EKKi ber a0 fella undanpagureglu uar gildi

Samkvaemt framansogdu er ekki maelt med pvi ad fella undanpagureglu 71. gr. blivorulaga, sem

meelir fyrir um undanpagu fra samkeppnislogum fyrir afurdastodvar 1 mjolkuridnadi, ur gildi.

5.8.7. Ma skerda atvinnufrelsi fyrirtakis meo pvi a0 setja i log altaeka kaupskyldu a hraefni?

[ frumvarpinu er lagt til ad { 12. gr. buvérulaga verdi eftirfarandi akvaedi: ,,Markadsradandi
afurdastdd er skylt ad taka vid allri mjolk sem henni bydst fra framleidendum mjolkur.* {
frumvarpinu er einnig lagt til ad haetta framleidslustjéornun med greidslumarki. SAM telja ad afnam
framleidslustjérnunar samhlida lagskyldu afurdastodvar til ad kaupa allt hraefni, muni 4 skdémmum
tima leida til offramleidslu mjoélkur og hruns i mjélkurveroi til beenda. SAM er ekki kunnugt um
ad slikt akvaedi sé til i 16ggjof nagrannalanda Islands. Einnig telja SAM ad verulegur vafi sé um

hvort 16g um kaupskyldu 4 allri mjolk standist mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar nr. 33/1944.

5.9. Um 13.-1S. gr. frumvarpsins

Akvaedi 13.-15. gr. frumvarpsins midar ad nidurfellingu verdlagsnefndar og framkveemdanefndar
buvorusamninga. Ekki er mzalt med sampykkt pessa hluta frumvarpsins og visast til fyrri

sjonarmida par ad lutandi.

6. Um breytingar 4 bunadarlogum nr. 70/1998 (I1. kafli frumvarpsins)
6.1. Almennt

Samkvemt framansdgdu gerir frumvarpid rad fyrir nidurlagningu framleidslukerfi landbinadar 1
nuverandi mynd med {jolmoérgum breytingum 4 buvéruldgum nr. 99/1993. Ekki er unnt ad fallast

a efni frumvarpsins ad neinu leyti hvad pad vardar.

[ I1. kafla frumvarpsins er melt fyrir um breytingar 4 binadarlsgum nr. 70/1998. Afstada SAM er
si sama hvad vardar tilldgur ad breytingum 4 bunadarlégum. Visast til fyrri sjéonarmida i pvi
sambandi en pau eiga vid um breytingar 4 bunadarldgum ad breyttu breytanda. Hér verdur po

stuttlega vikid ad einstokum akvaedum i pessum hluta frumvarpsins.

6.2. Um 16. gr. frumvarpsins

I 16. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um breytingu sem midar ad pvi ad leggja nidur erfdanefnd

landbunadarins.
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Rétt er ad fara nokkrum ordum um erfdanefnd landbinadarins samkvamt nugildandi 16. gr.
bunadarlaga nr. 70/1998. Um er ad rzda pverfaglega nefnd skipud fulltrtum Beendasamtaka
Islands, Landbunadarhaskola fslands, Skograektarinnar, Hafrannsoknarstofnunar og Natturufraedi-
stofnunar slands. Verkefni nefndarinnar samkvaemt nugildandi 16. gr. binadarlaga er ad (a) annast
samrad innanlands um vardveislu erfdaaudlinda i landbunadi, (b) hvetja til rannsékna 4 svidi
erfdaaudlinda, (c) studla ad midlun pekkingar um erfdaaudlindir og gildi peirra, (d) veita
hagsmunaadilum og stjornvéldum radgj6f um vardveislu og nytingu erfdaaudlinda i landbunadi og
(¢) annast samskipti vid erlenda adila 4 pessu svidi i samstarfi vid tengilidi Islands hja

alpj6dastofnunum.

Akvaedi 16. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir nidurlagningu pessarar nefndar og skal radherra gera
samninga vid Bandasamtokin, énnur hagsmunasamtok benda og sjalfsteeda beendur um verkefni

samkvaemt 16gunum.

Engan rokstudning er ad finna i greinargerd med frumvarpinu af hverju naudsynlegt er ad leggja
nidur erfoanefnd landbunadarins. Telja verour mjog sérstakt ad pessi pverfaglegi vettvangur, sem
skipadur er fulltrium baenda, fulltrium rikisvaldsins 4 svidi umhverfisverndar og skograktar, svo
og fulltrium haskolasamfélagsins, sé aflagdur og ad i stadinn sé meelt fyrir um skyldu radherra til
ad semja vid ,,Bandasamtok Islands og nnur samtdk buvéruframleidenda og sjalfstzeda bandur®
um ,,verkefni samkvaemt [6gum pessum®. Nu pegar er til stadar vettvangur sem byggir 4 aralongu
fyrirkomulagi sem gefist hefur vel 1 framkvemd. Svo virdist sem ad pessi hluti frumvarpsins sé
pattur i ad veikja samstodu baenda eins og hin birtist i hagsmunasamtokum peirra, Baenda-

samtokum Islands. Er pegar af peirri astaedu ekki haegt ad maela med pessum hluta frumvarpsins.

6.3. Um 17. gr. frumvarpsins

[ 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad breytingar verdi gerdar 4. gr. bunadarlaga. 1 pessu akveedi
bunadarlaganna er meelt fyrir um fagrad landbiinadar en um er ad raeda rad sem er etlad ad starfa
fyrir hverja blgrein og 4 einstokum fagsvidum. Fagrad mota stefnu i kynbotum og prounarstarfi
vidkomandi blgreinar, skilgreina reektunarmarkmid og setja reglur um framkvaemd reektunarstarfs.

Fagrad hljota stadfestingu radherra ad fenginni umsdgn Bandasamtaka Islands.

Af 17. gr. frumvarpsins er ljost ad afnema skuli umsagnarrétt Beendasamtaka Islands. Ekki er hins
vegar rokstutt af hverju umsagnarréttur Baendasamtaka Islands skuli afnuminn. I raun er
illskiljanlegt af hverju Bandasamtok Islands geti ekki gegnt pessu hlutverki, en hér er um
félagasamtok beenda, stofnud 1995, sem starfa sem malsvari benda og vinna ad framférum og
hagseeld 1 landbinadi. Sem fyrr er pessi tillaga lagafrumvarpsins i engu samraemi vid pad sem
tidkast 1 t.d. Noregi en par gegna norsku baendasamtokin pydingarmiklu hlutverki vid utferslu

norskrar landbunadarstefnu.

Af ofangreindum asteedum er ekki unnt ad maela med sampykkt pessa akvaedis lagafrumvarpsins.
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6.4. Um 18. gr. frumvarpsins

Med 18. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um breytingu a 11. gr. bunadarlaga. Umradd 11. gr. melir
fyrir um hlutverk reektunarstédva 1 nuigildandi framleidslukerfi landbUnadar. Samkvaemt
nagildandi 16gum er gert rad fyrir pvi ad rikissjoéour taki patt i stofnun og rekstri raektunarstodva
samkvamt samningi vid Bandasamtok Islands. Eina efnisbreyting frumvarpsins er ad gera
rikissjod1 kleift ad gera samninga vid 6nnur samtok buvoruframleidenda og sjalfsteda

framleidendur.

Af efni pessa dkvaedis frumvarpsins er 1jost ad midad er ad pvi ad 6nnur samtdk en Baendasamtok
fslands komid ad samningagerd vid rikisvaldid um framkvemd buvorusamninga. Likt og fyrr er
getid myndi pessi breyting, 4samt 68rum, i raun afnema samningsumbod Bandasamtaka Islands
gagnvart rikisvaldinu. 1 framkvaemd myndi samtakamattur banda veikjast til muna gagnvart

rikisvaldinu, auk pess sem timi og kostnadur vid samningagerd myndi margfaldast.

SAM telur ad ekki beri ad sampykkja pennan hluta lagafrumvarpsins og visast til fyrri sjonarmida

i pvi sambandi.

6.5. Um 19. gr. frumvarpsins

1 19. gr. frumvarpsins er gert r4d fyrir nidurlagningu framkveemdanefndar buvérusamninga, sbr.
20. gr. nigildandi bunadarlaga. Um er ad rada nefnd sem er radherra til radgjafar vid framkvemd
buvoérusamninga. Samkvaemt frumvarpinu skal radherra heimilt, ekki skylt, ad setja & fot
samradsvettvang um framkvaemd samninga samkvemt 3. gr. frumvarpsins, en par er um ad reda
sérstaka samninga vid Bezendasamtok Islands, énnur samtok bavéruframleidenda og sjalfstada
bandur. bessi breyting gerir rad yfir nidurlagningu niverandi framleidslukerfis landbtinadar,

einkum pann hluta sem hefur umsjén med framkvamd buvérusamninga i naverandi mynd.

Engin grein er gerd fyrir pvi hvada astedur bl ad baki pvi ad leggja framkvemdanefnd
buvoérusamninga nidur en hun gegnir mikilvaegu hlutverki vid framkvaemd buvorusamninga. Negir
a0 visa til fundagerda nefndarinnar i pvi sambandi. Ekkert er vikid ad pvi hvernig vinna skuli ad
framkvaemd blUvorusamninga eftir nidurlagningu framkvemdanefndarinnar, en slikt er

naudsynlegt ad teknu tilliti til pess ad toluvert er eftir af samningstima buvérusamninga.

Nugildandi buvérusamningar voru undirritadir pann 19. febriiar 2016 og var xtlad ad gilda til tiu
ara. Samningunum hefur verid breytt, sbr. t.d. samningur fra 25. oktéber 2019 um breytingar a
starfsskilyroum nautgripareektar. SAM telur mjog 6radlegt ad breyta framleidslukerfi landbiinadar
i grundvallaratridum 4 medan starfad er samkvamt nlgildandi bivérusamningum. Betra veri ef
kerfisbreytingar feeru fram ad teknu tilliti til sjénarmida i bodadri landbinadarstefnu og pa i

tengslum vid gerd nyrra buvérusamninga.
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VIDAUKI 1:

UNDANPAGUR FRA SAMKEPPNISLOGUM FYRIR BANDUR OG FYRIRTZEKI

PEIRRA i SZENSKUM, FINNSKUM OG PYSKUM RETTI

A. Svibjo0 (Konkurrenslag 2008:879)

1.

Saensku samkeppnisldgin voru sampykkt i senska pinginu 4rid 2008. Markmio laganna er
ad rydja Ur vegi og vinna gegn hindrunum & virkri samkeppni 1 framleidslu og vidskiptum
med vorur, pjonustu og dnnur gaoi.

I 1. gr. 2. kafla laganna er meelt fyrir um bannreglu sambeerilegri 10. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Umreett akvaedi 1. gr. 2. kafla sensku samkeppnislaganna bannar pvi alla
samninga og sampykktir fyrirteekja, hvort heldur peer eru bindandi eda leidbeinandi, og
samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir samkeppni, hin
takmorkud eda henni raskad.

I 4. gr. 2. kafla seensku samkeppnislaganna er hins vegar melt fyrir um undanpagu fra
pessari bannreglu. Akvadid er svohljodandi:

Forbudet i 1 § giiller inte for sadana avtal inom en primdr lantbruksfiérening eller
dess dottei foretag som avser samverkan mellan foreningens medlemmar om

1. produktion, insamling, forddling, forsdjning eller dirmed sammanhdngande
verksamhet sasom anvindandet av gemensamma anliggningar, lagring, beredning,
distribution eller marknadsforing i fraga om jordbruksprodukter, tridgdrdsprodukter
eller skogsprodukter, eller

2. inkdp av varor eller ijinster for sadan verksamhet som avses i 1.

Forsta stycket giller dock inte avtal som har till s) fte eller ger till resultat
1. att en medlems fria rorlighet pd marknaden forhindras eller forsvdras
a) i fraga om valet av avndmare eller leverantor,
t) i fraga om mcjligheten att ldmna foreningen, eller
¢) i annat avseende av motsvarande betydelse, eller
2. att forsd jningspriser direkt eller indirekt faststdills pd varor ndr forsd. jningen sker
direkt mellan medlemmen och trecje man.

Samkvemt framansdgou gildir undanpaga fra samkeppnislogum fyrir frumframleidendur
landbunadarvara og dotturfélog peirra um samstarf sem lytur ad framleidslu, sofnun,
vinnslu, s6lu eda skyldrar starfsemi, s.s. notkun sameiginlegrar adstodu, geymslu,
undirbuning, dreifingu eda markadssetningu landbunadar-, gardyrkju- eda
skograektarafurda eda kaup 4 vorum eda pjoénustu vegna ofangreindrar starfsemi.

B. Finnland (Konkurrenslag No. 948/2011)

1.

Finnsku samkeppnisldgin voru sampykkt i finnska pinginu 4rid 2011. I 1. gr. laganna er
melt fyrir um ad markmid laganna sé¢ ad vernda areidanlega og skilvirka efnahagslega
samkeppni fra skadlegum samkeppnishémlum.
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2. Um gildissvi0 er fjallad i 2. gr. Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. taka 16gin ekki til samninga eda
rddstafana 4 vinnumarkadi. b4 segir 1 2. mgr. 2. gr. ad 16gin taki ekki til framleidenda
landbunadarvara. Akvaedi er svohljodandi (i enskri pydingu finnska samkeppniseftirlitsins
og raduneytis vidskipta og vinnumarkadar):

Section 5 cfthis Act shall not be applied to arrangements by agricultural producers,
associations ¢f agricultural producers, sector-specific associations, and any
associations formed by these sector-specific associations concerning the production
or sales ¢f agricultural products or the use ¢f common storage, processing or
refining facilities f the arrangement fu.fils the substantive requirements established
in accordance with Section 42 cf the Treaty on the Functioning cf the Eurcpean
Union, under which the rules on competition cf Articles 101 and 102 cf the said
Treaty shall not apply.

3. Samkvemt framansdgdu tekur 5. gr. finnsku samkeppnislaganna ekki til samninga eda
radstafana framleidenda landblinadarvara, samtaka sérgreinasambanda eda annarra
samtaka ad pvi marki sem samstarf peirra vardar framleidslu eda solu landblinadarvara eda
notkun sameiginlegrar geymsluadstodu eda urvinnslubliinadar ef samningar eda radstafanir
fullnaegja askilnadi 101.-102. gr. TFEU. Rétt er ad geta pess ad 5. gr. finnsku samkeppnis-
laganna er samberileg bannreglu 10. gr. islensku samkeppnislaganna.

C. byskaland (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen)

1. Pysku samkeppnisldgin voru sampykkt i pyska Sambandspinginu arid 2013.1 1. gr. laganna
er meelt fyrir um samberilega bannreglu og er ad finna i 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
bannig er tiltekid 1 1. gr. pysku laganna ad bannadir séu samningar milli fyrirtekja,
akvardanir samtaka fyrirteekja og samstillar adgerdir sem mida ad pvi eda verda til pess ad
koma 1 veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni.

2. 15. kafla pysku laganna er fjallad um sérreglur sem gilda skulu fyrir tiltekna petti pysks
efnahagslifs. T 28. gr. er ad finna undanpagureglur fyrir pyskan landbinad. Akvadi er
svohljodandi (i enskri pydingu pyska samkeppniseftirlitsins):

(1) Section 1 shall not apply to agreements between agricultural producers or to
agreements and decisions ¢ f associations «f agricultural producers and federations
of such associations which concern:

1. the production or sale ¢f agricultural products, or

2. the use «f joint facilities for storing, treating or processing agricultural
products.

(2) Section 1 shall not apply to vertical resale price maintenance concerning the sorting,
labelling or packaging cf agricultural products.

(3) Agricultural products shall be the products listed in Annex I to the Treaty on the
Functioning ¢fthe European Union as well as the goods resulting from the
treatment or processing cf such products, inscfar as they are commonly treated or
processed by agricultural producers or their associations.
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3. Af pessu akvadi leidir ad banndkvaedi pysku samkeppnislaganna gildir ekki um
samninga milli framleidenda landbinadarvara og samtaka peirra sem lata ad
framleidslu eda solu landbunadarafurda, notkun sameiginlegrar adstédu og
medhondlunar landbunadarvara. Pa gildir banndkveedid ekki um 160rétta samninga sem
taka til flokkunar, vérumerkingar og pékkunar landbunadarvara.

16/18





https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1308&from=EN

2. 1170. gr. reglugerdar ESB nr. 1308/2013 er svo melt fyrir um ad vidurkennd samtok
framleidenda i nauta- og kalfakjotsgeiranum megi setja & markad afurdirnar sem adilar ad
samtokunum framleida og hagraeda framleidslukostnadi, megi gera samninga fyrir hond
adila sinna, ad pvi er vardar sameiginlega framleidslu peirra eda hluta af henni. I 2. mgr.
209. gr. reglugerdarinnar er svo melt fyrir um undanpagu fra 101. gr. TFEU, b.e.
samkeppnisreglum ESB, fyrir beendur og vidurkennd samtok peirra, en akvaedid hljodar
svo:

Akveedi 101. gr. (1. mgr.) sattmdlans um stai fsheetti Evrépusambandsins gilda
ekki um samninga, dkvardanir og samstilltar adgerdir beenda, beendasamtaka
eda samtaka slikra samtaka, eda samtaka framleidenda sem eru vidurkennd
skv. 152. gr. pessarar reglugerdar, eda félaga samtaka framleidenda sem eru
vidurkennd skv. 156. gr. pessarar reglugerdar, sem varda framleidslu eda solu
a landbunadarafurdoum eda notkun sameiginlegrar adstéoou til geymslu,
medhondlunar eda vinnslu d landbunadarafurdum, nema pegar pad stcfnar
markmioum 39. gr. sattmdlans [ heettu.

3. Afframansogou leidir ad viotaekar undanpagur gilda fyrir baendur og samtok peirra, svo og

samtok vidurkenndra framleidenda, fra samkeppnisreglum ESB. Undanpagan tekur til 101.
gr. TFEU en st grein samsvarar 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
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