Reykjavik, 17. mars 2023

Samtok ahugfolks um spilafikn hafa fengid til umsagnar pingskjal 92 — 92. mal. sem kvedur 4
um breytingu 4 16gum um Happdraetti Haskoéla Islands og 16gum um happdreetti (bann vid rekstri
spilakassa).

Undir petta tekur SAS enda { fullu samraemi vid stefnu samtakanna, auk vilja pjodarinnar
samkvaemt skodannakénnun Gallups.

Margsynt hefur verid fram 4 skadsemi spilakassa fyrir pa sem anetjast peim, adstandendur peirra
og samfélagid allt. Spilafikn er eydileggjandi fyrir heilsuna, fjarhaginn og lifshamingjuna.

Rannsoknir benda til pess ad verulegur hluti tekna rekstraradila spilakassanna séu fra folki sem
ekki er sjalfratt gerda sinna, med 60rum ordum haldid spilafikn. Par sem pessi virdist vera raunin
hlytur st spurning ad gerast ageng hja rekstraradilum, svo og loggjatanum, hversu sidlegt pad geti
verid ad gripa ekki i taumana og stédva pennan rekstur. Teljum vid hja SAS ad reksturinn i
nuverandi mynd sé kominn langt ut fyrir pad sem stjornvold 16gdu af stad med i upphafi. I upphafi
var avallt talad um litlar upphaedir frd moérgum en rekstur spilakassa 1 dag einkennist af 6llu fra
faum, spilafiklum. Einnig hefur stjérnvoldum mistekist storkostlega ad sinna 6llu eftirliti d4samt
pvi ad hafa ums;jén og yfirlit med teekniframférum. beir spilakassar sem rekstraradilar notast vid 1
dag eiga ekkert skylt vid pa spilakassa sem leyfin voru upphaflega veitt til. Nutima spilakassar
hafa pann eina tilgang ad fa einstaklinga til ad eyda meiri tima og pening en til st6d. Vert er ad
taka fram ad haegt er ad tapa allt ad 360 — 540.000 & klukkustund i einum spilakassa.

Enda pott rekstraradilar lati alla gagnryni sem vind um eyru pjota pa er engu ad sidur ljost ad innan
samtaka og stofnana sem njéta gdos af spilakdssunum er efasemdaraddir ad finna.

Pannig hafa SAS borist fregnir innan tr Slysavarnafélaginu Landsbjorg um ad par séu ekki allir 4
eitt sattir um pessa tekjudflun.

I Haskola Islands er hi® sama uppi 4 teningnum pvi par hefur stidentarad alyktad um ad
Haskolanum beri ad hetta pessari fjardflun. Stofnadur var starfshopur um alitaefni tengd
tekjudflun Happdreettis Hi innan haskolans. Starfshopurinn skiladi skyrslu i lok joni 2021.
Nidurstodur er mjog afgerandi og segir medal annars;

bott spurningin um pad hvort reka eigi spilakassa sé torleyst, er po oheett ad segja
ad ameelisvert veeri ad beita ekki ollum tiltecekum rdadum til pess ad tryggja abyrga
spilun og gripa tcfarlaust til slikra adgerda. Vandséo er ad samkep pnissjonarmio
og mogulegt tekjutap dugi sem rok til ad sla peim da frest.

Haskoli Islands er menntastcfuun sem hefur pad hlutverk ad [jona islensku
san félagi med kennslu, rannsoknum og framlagi til lausna d peim dskorunum sem
san félag okkar stendur frammi fyrir. Hann nytur mikils trausts medal almennings
enda hefur skdlinn avallt leitast vid ad standa undir san.félagslegri dbyrgd sinni.
Velviji [jodarinnar i gard skdlans hefur ekki sist komio fram i arangursrikri
star fsemi HHI. Skyrsla d vegum Si¢ freedistc fuunar HI frda 1993 benti strax d pau
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28. jini 2021

Starfshépur um slitaefni tengd tekjusflun Happdrzettis HI

Mikil umreeda hefur skapast i samfélaginu undanfarin misseri um spilakassa og skadsemi peirra. Hefur
pad einkum seett gagnryni ad rekstur slikra kassa er snar pattur i tekjudflun ymissa stofhana og
félagasamtaka sem pjona samfélagslega mikilvaegu hlutverki. I umradunni koma oft fram atakanlegar
frasagnir af vanda spilafikla og hafa samtok ahugafélks um spilafikn krafist pess ad rekstri spilakassa
verdi heett umsvifalaust. bvi er gjarnan haldid fram ad starfsemi sem pessi sé sioferdilega amalisverd
og 6verjandi ad lykilstofnanir standi i slikum rekstri. [ 1j6si pessarar umreedu og aleitnu spurninga sendi
stjorn Sidfradistofnunar Haskoéla fslands bréf til rektors 26. febriiar sidastlidinn par sem velt var upp
6likum sjénarhornum 4 pessu mali, eins og pad snyr ad skélanum. I bréfinu var medal annars bent 4 ad
Haskoli Islands veeri i kjorstodu til ad leida pa mikilveegu umradu sem nd fer fram. Ritjad var upp ad
pegar Happdrzatti Haskoéla Islands (HHI) 4kvad ad hetja rekstur happdraettisvéla arid 1993, for paverandi
rektor Haskélans pess a leit vid stjorn Sidfraedistofnunar ad hin 1éti kanna hvort sidferdileg alitamal
tengdust rekstri happdreettis og happdreettisvéla og pa hvers edlis pau veeru. Stjornin fékk dr. Kristjan
Kristjansson, pa lektor vio HA, til ad taka saman alitsgerd um slik hugsanleg sidferdileg alitamal.

A fundi stjérnar Sidfradistofnunar med rektor 17. mars sidastlidinn dkvad rektor ad setja 4 laggirnar
starfshop innan Haskola Islands til ad greina vidfangsefnid. Edli malsins samkvaemt var talid skilegt
a0 1 starfshépnum endurspeglist 1j6lbreytt freedileg sjonarmid sem varda rekstur spilakassa, mégulegar
félagslegar atleidingar og pyOingu fyrir tekjudflun Haskolans. Verkefni starfshopsins var ad vinna ut
fra fyrirliggjandi gognum um pessi malefni, rannséknum sem gerdar hafa verid fra 1993, baeoi
um vidhorf i samfélaginu og eins um spilafikn, dsamt stadreyndum sem tengjast husbyggingum
og lagaramma. Greint skyldi hvort rannsoknir sl. 18 ara gefi tilefni til annarrar nidurstédu en
fékkst i alitsgero Kristjans Kristjanssonar og lita ninar ad sioferdilegum alitamalum, velszemi,
spilafikn og adstod vio spilafikla, abyrgri spilun, rekstri HHI i pagu fjaroflunar Haskélans,
lagaumhverfi netspila o.s.frv. Starfshopurinn skyldi fara yfir pessi efni og greina st6du malsins i
islensku samfélagi.

Starfshopurinn var pannig skipadur:

Ingibjorg Gunnarsdéttir, professor og varaforseti haskoélarads, formadur

Daniel Pér Olason, professor i salfradi

Eyvindur G. Gunnarsson, professor i 16gfradi og formadur stjornar HHI

Henry A. Henrysson, doktor i heimspeki og stjornarmadur hja Sidfreedistofnun Hi
Isabel Alejandra Diaz, stjornmalafraedingur og fulltrii studenta i haskoélaradi
Steinunn Hrafnsdottir, professor 1 félagsradgjof

Pall Rafnar Porsteinsson, verkefnastjori a Sidfredistofnun, var fundarritari og hann asamt béroi
Kristinssyni, radgjafa rektors, var starfshopnum til adstodar.

Fyrsti fundur starfshopsins var haldinn fimmtudaginn 15. april (fjarfundur), par sem farid var yfir
verkefni hopsins og kallad eftir gognum. Hopurinn hittist aftur & fjarfundi 29. april par sem malin voru
raedd Ut fra fyrirliggjandi gognum sem voru gerd adgengileg 4 lokudu sveedi starfshopsins 4 Teams.
Lokafundur starfshopsins var haldinn féstudaginn 4. jini, einnig i tjarfundi.



Umsogn starfshops um alitaefni tengd tekjuoflun Happdrzettis Haskéla islands

Rekstur HHI { pagu jarc flunar héskélans

Samfélagslegt hlutverk og framlag Happdreattis Haskola fslands (HHI) er étvireett, par sem HHI hefur
fra stofnun fjarmagnad neer allar byggingar skoélans. Fyrir um niutiu arum sampykkti Alpingi frumvarp
um nyja haskolabyggingu til ad beeta r brynni hlisnaedisporf skélans en ekkert fjarmagn fylgdi. betta
var i midri heimskreppu og litil von um a0 sakja maetti £é ur rikissj6di. Pad var pvi mikid gaefuspor hja
Alpingi ad heimila islenskt happdreetti til ad {jarmagna haskolabygginguna. Allar gétur sidan hefur
happdreettisté verio sjalfstaed tjardflunarleid og 6had framlégum af fjarlogum til Haskolans.

Rannsoknir a spilc fikn

Hugtakinu spilafikn (e. pathological gambling) ma lysa sem spilahegbun sem hefur i for med sér
ozskilegar afleidingar fyrir pann sem spilar, adra i nanasta umhverfi vidkomandi og fyrir samfélagid.
Samkvemt nyjustu utgafu DSM V greiningarkerfisins fra arinu 2013 er spilafikn flokkud med
vimuefna- og afengistikn a grundvelli pess ad svipadar breytingar ma sja i verdlaunakerfi heilans (e.
reward system) hja spilafiklum og vimuefna- og afengissjuklingum (American Psychiatric Association,
2013). Rannséknir 4 algengi og alvarleika spilafiknar 4 Islandi héfust haustid 2002 og fré upphafi hefur
verkefnid verid unnid innan Salfredideildar Haskoéla fslands. A pessum arum hefur margt aunnist med
aukinni pekkingu 4 utbreidslu spilafiknar og hugsanlegum ahaettupattum hennar. Til demis hafa
nidurstédur rannsokna 4 13-18 ara unglingum synt ad flestir unglingar spiludu peningaspil ad einhvetju
marki og var algengi spilafiknar 4 bilinu 2%-3%. Nidurstodur pessara rannsékna syndu jafnframt ad
drengir voru margfalt liklegri en stilkur til ad skimast med spilafikn. Arin 20035, 2007 og 2011 voru
gerdar faraldsfredilegar rannsoknir 4 patttoku fullordinna Islendinga i peningaspilum og lagt var mat 4
algengi spilafiknar (sja frekar i Daniel bér Olason 2008; 2012). Nyjasta rannséknin er fra arinu 2017 en
htn var gerd 1 sima og byggdist 4 tilviljunartrtaki 5.000 einstaklinga Gr pj6dskra, 4 aldrinum 18-70 ara
(Daniel Pér Olason, 2018). Algengi hugsanlegrar spilafiknar reyndist 0,3% og algengi verulegs vanda
vegna patttoku i peningaspilum 2,1%. Um 2,3% pjodarinnar toldust pvi eiga vid spilavanda a0 strida arid
2017 og var hann algengari medal karla (3,5%) en kvenna (1,1%). Samanburdur & nidurst6dum
rannsdkna fréa arinu 2011 og 2017 synir jafnframt ad engar breytingar hafa ordid 4 {j6lda peirra sem attu
vi0 spilavanda a0 strida a pessu arabili.

Rannsoknir a mogulegum aheettupattum spilavanda benda til ad personulegir eiginleikar spilara virdast
skipta mali i tengslum vid anetjun peningaspila. Pannig hafa rannsoknir synt toluverd tengsl a4 milli
salraennar lidanar eins og depurdar, kvida og streitu vid spilavanda og nidurstddur rannsokna benda
einnig til mjog sterkra tengsla spilavanda vid hvatvisi, athyglisbrest med ofvirkni og afengisvanda, hja
baedi unglingum og fullordnum (Daniel bér Olason, 2018; Hardoon, Derevensky og Gupta, 2002;
Kolbrin Baldursdottir, Daniel bor Olason o.fl., 2008; Olason og Gretarsson, 2009; Vitaro, Arsenault og
Tremblay, 1999). Engar islenskar rannsoknir eru til um ahrif spilafiknar/spilavanda a {j6lskyldur. En
i erlendum rannséknum kemur fram ad spilavandi hefur ekki eingdngu neikvaed ahrif 4 einstaklinginn
sjalfan heldur a alla 1j6lskylduna og birtist gjarnan i erfidum samskiptum innan {j6lskyldna, andlegum
og likamlegum heilsufarsvanda sem og tjarhagserfidleikum. Auk pess kemur fram ad born foreldra sem
eiga vi0 spilavanda a0 glima eru i aukinni ahaettu 4 ad préa med sér spilavanda i samanburdi vid bérn
sem eiga ekki foreldra med slikan vanda (Kourgiantakis, Saint-Jacques og Tremblayn, 2013; Dowling,
2014).

Ljost er ad pott persénulegir eiginleikar spilara skipti mali i tengslum vid anetjun peningaspila, pa syna
nidurstddur rannsodkna enn sterkari tengsl akvedinna tegunda peningaspila og spilafiknar. Almennt ma
segja ad nidurstoour flestra rannsokna hér a landi syni ad spilakassar, poker og patttaka i peningaspilum
4 erlendum vefsidum hafi sterkari tengsl vid spilavanda en adrar gerdir peningaspila, baeedi medal
unglinga og fullordinna. betta kemur ekki 4 dvart par sem nidurstodur erlendra rannsdkna benda til pess
a0 peningaspil sem byggjast a samfelldri spilamennsku med tiltolulega miklum spilahrada og
tidri endurgj6f vinninga (t.d. spilakassar, poker, vedmal & atburdi i iprottaleikjum) séu frekar anetjandi
en 6nnur peningaspil (Binde, Romild og Volberg, 2017; Dowling, Smith og Thomas, 2005). bessir



eiginleikar spila eru mest aberandi i spilakgssum og syna nidurstodur flestallra rannsokna a baedi
fullordnum og unglingum ad spilakassar eru vinsalasta peningaspilid medal peirra sem eiga vid
spilafikn/spilavanda ad strida hér 4 landi (Daniel P6r Olason 2008; 2012; 2018; Olason og Gretarsson,
2009; Volberg, Gupta, Griffiths, Olason og Delfabbro, 2010). Innlendar og erlendar rannséknir syna
einnig skyr tengsl a milli spilatiknar/spilavanda og ey0slu i peningaspil, par sem peir sem eiga vid vanda
a0 strida eyOa margfalt meira fé i peningaspil en peir sem spila vandkvadalaust. Tengslin eru einna
sterkust 1 tilfelli spilakassa og benda nidurstédur erlendra rannsokna til pess ad sa hépur, sem a vid
spilavanda ad etja, standi undir allt ad 60% af tekjum spilakassa (Productivity Commision, 2001;
Williams og Woods, 2007; 2017). Samberilegar tolur liggja ekki fyrir hér & landi en i Ijdsi peirra
nidurstadna sem reifadar hafa verid hér ad ofan, sem og reynslu annarra pj6da, ma fastlega gera rad fyrir
a0 peir sem eiga vi0 spilavanda ad etja, standi undir verulegum hluta af heildartekjum islenskra
spilakassa.

Abyrg spilun

Med abyrgri spilun er badi att vio hegdun/vidhort patttakenda og einnig umgjérd og hénnun leikja.
Mikilveegt er ad vidskiptavinir pekki ahaettupeetti peningaspila og algengar hugsanavillur peim tengdum.
Sa sem spilar af abyrgd pekkir vinningslikur leikja og veit ad hann er liklegri til ad tapa peningum med
patttoku sinni en ad hagnast 4 henni. Med pessu ma lagmarka mégulegt tjon.

HHI hefur verid leidandi i pessu efni og ad eigin frumkvadi motad sér stefnu um 4byrga spilun, 4n allrar
adkomu stjérnvalda. Pannig fylgir HHI stadli samtaka evropskra happdreettistyrirtaekja, Eurcpean
Lotteries, um 4byrga spilun. HHI auglysir ekki happdreettisvélar eda spilastadi. I pessu sambandi ma
einnig nefna ad leitast er vid ad tryggja ad 4 spilastddum spili patttakendur 4 abyrgan hatt. A morgum
spilast6dum er 20 ara aldurstakmark pratt fyrir ad 16gbundinn lagmarksaldur s¢ 18 ar. Reglulega eru
gerdar kannanir a4 pvi hvernig reglum er framfylgt & rekstrarst6dum spilavéla. Upplysingaskjar um
spilavanda er 4 vélunum sem og upplysingar um hvernig megi leita adstodar vegna spilavanda. Eins er
bodid upp a sjalfspréf um spilafikn, baedi i vélunum sjalfum og 4 vefsidunni abyrgspilun.is, sem er
samstarfsverkefni HHI og Islandsspila. 1 spilavélum HHI er ekki unnt ad leggja meira undir en 300 kr.
i hverjum leik, st upphad hefur verid obreytt fra arinu 2004. Einnig eru mork i spilavélunum sem
virkjast pegar vinningsupphaed nzer 50.000 kr. eda inneign naer 100.000 kr. og parf pa ad gera hlé¢ a
spilun.

Hluti af stefou HHI um 4byrga spilun felst i pvi ad stySja adra adila sem sinna forvérnum og
medferdarstarfi. Pannig veitir HHI, 4samt me® Islandsspilum, medferdarstarfi SAA 4 svidi spilafiknar
tjarhagslegan studning. Einnig leggja HHI og Islandsspil neydarsima Rauda Krossins til fé svo halda
megi honum opnum allan sélarhringinn alla daga arsins. Loks ber ad nefna ad HHI hefur um langt arabil
stutt vid rannséknir innan Salfreedideildar Haskola Islands 4 spilafikn og étti frumkvaedi ad pvi ad gera
paer mogulegar. Reglulegar rannsoknir hafa lagt grunninn ad peirri pekkingu sem til stadar er, a edli og
umfangi spilavanda hér a landi.

HHI hefur metnad og vilja til pess ad innleida enn Sruggara spilaumhverfi sem minnkar likurnar 4
ozeskilegri spilahegdun, svo sem med pvi ad nyta nyjustu teekni og innleida rafraen spilakort sem m.a.
bjoda upp 4 {jarhadarmork vid spilamennsku og ttilokun, kjosi spilarar pad. bessi teekni hefur verid i
smidum i samstarfi innlendra og erlendra sérfreedinga undanfarin ar og etti ad ekkert ad vera pvi til
fyrirstodu ad innleida hana i spilavélum hér a landi. Pannig ma studla ad eeskilegum breytingum a
happdraettismarkadi.

Viohoi i sam félaginu og sic ferdileg dlitamal

Skodanakénnun sem Samtok ahugafélks um spilafikn (SAS) 16t gera i april-mai 2020 um vidhorf
almennings til spilakassa, leiddi i 1j6s ad um 86% Islendinga vilji banna slikan rekstur. bPa kemur fram
ad 71% adspurdra voru 6satt vid a0 starfsemi i almannapagu veeri {jarmognud med rekstri spilakassa.

begar talad er um sidferdileg alitamal stondum vid jafnan frammi fyrir malefnalegri fullyrdingu um ad
tiltekid astand eda breytni sé sidferdilega ameaelisverd, sem stangast a vid motsteeda malefnalega afstodu
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pess efnis ad sama astand eda breytni sé si0ferdilega réttleetanleg. Su gagnryni, ad rekstur spilakassa sé
amelisverdur, byggist einkum 4 peim rékum ad einstaklingar sem hafa anetjast spilamennskunni hljoti
skada af rekstri peirra, sem einnig hefur skadleg ahrif & adstandendur peirra. Gegn pessu vidhorfi
stendur annad sjonarmid par sem 16gd er ahersla 4 hid mikla samfélagslega uppbyggingarstarf
sem rekstur spilakassa hefur komid til leidar. bPad er pvi vandkvadum bundid ad skera med afgerandi
heetti Gr um pad hvort Haskoli Islands atti ad standa ad rekstri spilakassa, par sem 6lik sjénarmid takast
augljoslega 4. En st stada UGtilokar ekki ad skélinn redi hvernig sé réttleetanlegt ad standa ad rekstrinum,
ekki sist med hlidsjon af pvi hvert edli og hlutverk skélans er. Hér vakna spurningar um pad hvort unnt
sé a0 lagmarka mogulegan skada med einhverjum radum og standa ad rekstrinum med peim heetti ad
einstaklingar rati sidur i neyd. bétt spurningin um pad Avort reka eigi spilakassa sé torleyst, er p6 6hzett
a0 segja ad amalisvert vaeri ad beita ekki 6llum tiltekum radum til pess a0 tryggja abyrga spilun og
gripa tafarlaust til slikra adgerda. Vandséd er ad samkeppnissjonarmid og mogulegt tekjutap dugi sem
rok til ad sla peim a frest.

Nidurstada

Ut fré fyrirligejandi gdgnum er 1jést ad tekjur fra HHI eru mikilvaegar fyrir uppbyggingu innvida HI.
Hins vegar er einnig 1j6st ad vidhorf almennings til spilakassa er neikveett og aetla ma ad gagnrynisraddir
verdi sifellt haveerari. Nidurstoour innlendra og erlendra rannsokna syna einnig fram a skyr tengsl milli
spilavanda og notkunar spilakassa. Haskoli Islands ber pvi ad leggja aherslu 4 skadaminnkandi adgerdir
i tengslum vid rekstur spilakassa med pvi ad hvetja HHI til ad taka sem fyrst naudsynleg skref til
innleidingar spilakorta. Slikar einhlida dkvardanir HHI munu 6hjékvamilega leida til tekjuhruns sem
aftur mun koma verulega nidur 4 innvidauppbyggingu Hi. Med hlidjon af framansdgdu er naudsynlegt
a0 horfa 4 malid heildstaett og leita allra leida til ad bregdast vid veentum tekjumissi.

Haskoli fslands er menntastofnun sem hefur pad hlutverk ad pjona islensku samfélagi med kennslu,
ranns6knum og framlagi til lausna 4 peim askorunum sem samfélag okkar stendur frammi fyrir. Hann
nytur mikils trausts medal almennings enda hefur skélinn avallt leitast vid ad standa undir samfélagslegri
abyrgo sinni. Velvilji pjodarinnar i gard skdlans hefur ekki sist komid fram i arangursrikri starfsemi
HHIi. Skyrsla 4 vegum Sidfradistofnunar HI fra 1993 benti strax 4 pau sidferdilegu alitamal sem fylgja
spilakgssunum. Reksturinn hefur fra upphafi verid umdeildur og ljést ad stodugt parf ad endurmeta
adkomu Héskoéla Islands ad pessari starfsemi. P6tt enn séu uppi andsted sjonarmid um hvort rekstur
spilakassa falli omégulega ad hlutverki haskéla pa er pad engum vafa undirorpid ad pessi helsta
menntastofhun pjédarinnar getur ekki stadid ad rekstrinum 68ruvisi en a0 taka tillit til nyjustu rannsdkna
um ahrif spilakassa 4 tiltekna hopa samfélagsins og med pvi ad taka upp allar mégulegar adgerdir sem
geta studlad ad abyrgri spilun og lagmarkad neikveedar afleidingar jafnt fyrir einstaklinga og samfélagid
i heild.
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