Til: Utanrikismalanefndar Alpingis 090523
Fra: Joni Baldvini Hannibalssyni.

UMSOGN UM FRV. TIL LAGA UM BREYTINGU A LOGUM UM EES, NR. 2/1993 (BOKUN 35)

Medal peirra spurninga sem vakna ad loknum lestri pessa frumvarps og greinargerdar, eru
bessar: Hvada bradavanda er pessum logum =tlad ad afstyra? Hvers vegna er frumvarpid
fram komid ntina? Hvad er i hufi, ef frumvarpid naer ekki fram ad ganga? Gefur pessi
malabunadur tilefni til ad endurskoda hlutverk og vinnubrogd Alpingis og raduneyta vid
innleidingu laga og reglna, sem eiga sér stod i pjédréttarskuldbindingum islands vegna EES-
samningsins — og eftirlit med pvi starfi?

Fyrir liggur, ad Idgunum er atlad ad afstyra pvi, ad Island saeti démi fyrir ad standa ekki itrekad
vid pjédréttarlegar skuldbindingar sinar samkveemt EES-samningnum. Slikur démur gaeti
stefnt samningnum sjalfum { haettu med nanast 6fyrsjaanlegum afleidingum.

En hvers vegna er frumvarpid fyrst fram komid ndna, fjérum starfshépum og mérgum arum
eftir ad démafordaemi leiddu i ljés vanefndir EES-samningsins af islands halfu? Hvers vegna
hafa stjérnvéld ekki brugdist vid fyrr, vitandi hvad veeri i hafi? Er innleidingarferli laga og
reglna, sem eiga sér stod i pjédréttarlegum skuldbindingum vegna EES-samningsins, verulega
aboétavant ? Er stada malsins nu tilefni til ad endurskoda pessi ferli i [josi okkar eigin reynslu og
samstarfsadila okkar?

Domafordaemi valda évissu.
i greinargerd med frumvarpinu segir (bls. 7):

»Meginmal EES-samningsins hefur lagagildi hér a landi, sbr. 2.gr. laga nr. 2/1993.

i framangreindum démi (6. april, 2006 { m&li nr. 220/2005 Tébaksvérur) reyndi pvi & samspil
réttilega innleiddra EES-reglna (p.e.11. og 36. gr. EES-samningsins), sem falla undir gildissvid
bokunar 35 (eru nzegjanlega skyrar og dskilyrtar) og dsamrymanlegs yngra dkvaedis landsréttar
(b.e. 6.mgr. 7.gr.laga nr. 6/2002), sem ekki & raetur sinar ad rekja til EES-samningsins. |
nidurstodu héradsddms, sem Haestiréttur stadfestir, segir ad EES-samningurinn geti ekki leitt
til pess, ad stjornskipulega settum I6gum verdi ekki beitt. Virdist hér pvi litid svo 4, ad
lagadkvaedi sem innleida reglur samkvamt EES-samningnum hafi ekki sérstodu, ef peim lystur
saman vid 6nnur akvaedi islensks réttar, heldur sému stédu og dnnur almenn 16g“.

[ 68ru mali nr. 274/2006 - Akeeruvaldid gegn X - pann 24. mai, 2006, er ddmur Haestaréttar af
sama toga. | greinargerdinni segir: ,Haestiréttur taldi par med rétt ad beita dkvaedum islenskra
laga, dn tillits til pess, hvort pau samrymdust dkveedum islenskra laga, sem leiddi af réttilega
innleiddum reglum, samkvaemt EES-samningnum.“

betta var fyrir 17 arum.



pad er varla haegt ad hrésa vidbragdsflytinum. Hvad er ad? [ 17 &r hafa allir, sem malid vardar,
einstaklingar jafnt sem l6gadilar, matt bda vid réttardvissu a pvi vidtaeka malasvidi, sem vardar
EES-samninginn, og par med réttindi okkar (og skyldur) a innri markadi ESB.

Hvers konar stjérnsysla er petta eiginlega? Er visvitandi verid ad grafa undan EES-samningnum
og par med ad vinna gegn mikilveegum pjé8arhagsmunum? ESa ber ad skoda petta sem bara
venjulegan slédaskap?

Af pessu tilefni er astaeda til ad rifja upp forségu malsins (sja fylgiskjal).

Samningaferlid um EES-samninginn um adgang EFTA-rikja ad innri markadi ESB héfst drid 1989,
fyrir lok Kalda strids. Efnislega var pvi ad mestu lokid a arinu 1991. Samningurinn byggdi a hinu
svokallada tveggja stoda- kerfi, p.e. ad pvi er vardar undirbuning og toku dkvardana komu badir
adilar ad malum. Og EFTA-rikin gerdu rad fyrir sérstokum démstal.

Af halfu EFTA-rikjanna var pvi hafnad, ad um vzeri ad raeda framsal l6ggjafarvalds og
démsvalds, hvad pa heldur, ad pjédréttarlegar skuldbindingar samningsins veeru brot a
stjérnarskrd. Hvort tveggja rimadist innan marka peirra pjédréttarlegu skuldbindinga, sem
fullvalda riki geetu tekid a sig.

Adild ad innri markadnum fél i sér, ad EFTA-rikin yrdu ad skuldbinda sig til ad innleida I6g og
reglur innri markadarins i landsrétt sinna rikja. baer baeri ad skoda sem sérreglur. [ pvi tilviki, ad
sérreglur med stod i EES-samningnum raekjust @ vid, eda veeru ésamrymanlegar almennum
I[6gum, zettu sérreglur EES-samningsins ad hafa forgang.

island ték & sig pa skuldbindingu eins og hin EFTA-rikin. Hin EFTA-rikin hafa stadid vio
skuldbindingar sinar i reynd. island ekki. Astaedan er tilkun islenska réttarkerfisins 4 békun 35,
sem kvedur & um forgang EES-reglna. Haestiréttur hefur itrekad stadfest pessa domtulkun. Med
bvi ad bregdast ekki vid, hatt & annan dratug, til ad tryggja, ad Island standi vid skuldbindingar
sinar,hafa Alpingi og stjornvold stefnt framtid EES-samningins i haettu.

Er bad med radum gert? Eda er pad bara venjulegur slédaskapur?
Hvad er i hufi?

Flestum sem til pekkja ber saman um, ad EES-samningurinn s¢, dsamt stofnadild Islands ad
NATO, mikilvaegasti pjédréttarsamningur, sem island hefur gert. Med samningnum staekkadi
heimamarkadur okkar ur 300 pusundum i 300 — og sidar 500 - milljénir. Hindrunarlaus
adgangur ad innri markadi ESB, an annarra einatt umdeildra skuldbindinga adildarrikja, verdur
vart metinn til fjar.

A 20 ara afmaeli samningsins 16gdu baedi Noregur og Lichtenstein fram vidamiklar skyrslur, par
sem helstu sérfraedingar freistudu pess ad meta avinninginn til fjar. Nidurstadan vard su, ad ef
ekki vaeri fyrir ahrifamatt EES-samningsins, yrdu baedi rikin ad leita inngdngu i
Evrépusambandid — med kostum pess og gdllum. Sama mali gegnir um island.

Ut frd sjonarmidum peirra, sem segja ad hagsmunum Islands sé betur borgid utan
Evrépusambandsins en innan, aetti pad pvi ad vera forgangsatridi ad tryggja framtid EES-
samningsins med pvi ad standa vid pjédréttarlegar skuldbindingar hans.



Allt er petta rakid i ytarlegra mali i hjalégdu fylgiskjali: ,Islenska préunarmddelid og samskiptin
vid Evrépu” (kafli bls. 214-227 i bék minni: Teepitungulaust — lifsskodun jafnadarmanns, HB Av
2019). par segir m.a. um efnahagsahrifin (bls. 222):

Efnahagsahrifin

A drunum 1988-1994 gekk island i gegnum djupa og langvarandi efnahahgslaegd. pad var
samdréttur i pjédarframleidslu fra ari til rs. Astaedurnar voru m.a. hvort tveggja samdréttur i
sjavarafla og leekkandi verd a erlendum mérkudum — versnandi vidskiptakjor. Atvinnuleysi for
ad grafa um sig. Jafnvel landflétti, einkum til Svibjédar og Astraliu. En EES-samningurinn
breytti 6llu, eins og forsvarsmenn atvinnulifsins hafa gjarnan sagt sidan. begar ahrifa
samningsins fér ad gaeta, tok vid nytt og langvarandi vaxtarskeid. Verdmaeti utflutnings jékst
stdrlega. Erlendur fjarfestingar urdu meiri en nokkru sinni. Hagvoxtur slé met frd ari til ars.
Fjolbreyttari atvinnustarfsemi tdk ad skjota rétum. Deemi um pad voru sprotafyrirtzeki i
upplysingataekni, i lyfjaframleidslu o.fl..

Flestir hagfraedingar eru sammala um, ad EES-samningurinn hafi skapad ny og adur 6pekkt
vaxtartaekifaeri i islensku atvinnulifi. Peir sem adur fordeemdu samninginn sem haskalegan
bjédlegu sjalfstaedi og fyrir ad vera brot a fullveldisakvaedum stjérnarskrar, lofsungu hann nu
sem lyftistdng nyrra tima.

Peir s6gdu, ad med samningnum vaeri pydingarmestu pjédarhagsmuna vandlega gaett, an pess
ad pjédin pyrfti ad taka a sig ipyngjandi skuldbindingar, sem fylgja fullri adild. beir hinir sému

og hoéfdu barist gegn samningnum med kjafti og klém, vitnudu nu til hans sem sénnunar fyrir

pvi, ad vid pyrftum ekki ad stiga skrefid til fullrar adildar. EES-samningurinn vari négu gédur.
Hann fullnaegdi okkar pérfum. Tilvist hans gerdi adild ad Evrépusambandinu éparfa.”

Fusk

Fuskid, sem ad framan er lyst vardandi innleidingu pjédréttarskuldbindinga EES-samningsins i
islenskan rétt, afthjupar pad sem kalla maetti , pdlitiskt munadarleysi“ EES-samningsins. Hvad a
ég vid? Sjalfstaedisflokkurinn, @ métunartima EES-samningsins i stjérnarandstddu (1989-91),
var 8 méti EES-samningnum. Hann bodadi tvihlidasamning um tollaivilnanir, sem allir vissu, ad
var ekki { bodi a peim tima. Framsékn og Alpydubandalag voru i rikisstjérn 8 mdétunartima
samningsins og gerdu aldrei agreining. Fyrir Alpingiskosningarnar 1991 snerust badir flokkar
gegn (Framsoékn klofnadi — helmingur sat hja). Kvennalistinn var & moti EES sem 6dru (en
Ingibjorg Sélran bjargadi ferlinum med pvi ad sitja hja).

Alpyduflokkurinn var eini stjiornmalaflokkurinn, sem fra upphafi til enda beitti sér fyrir og
studdi EES-samninginn. islenska pjédin hefur notid dvaxtanna i bradum prja dratugi. En pad
vildi enginn lata brjéta a sér vid ad berjast fyrir samningnum a sinum tima. bad er eins og ad
pad votti fyrir pvi - enn i dag.

[ upphafi var EES-samningurinn bradabirgdalausn: Brd { att til Evrépusambandsins, sem sidar
yrdi ferdafaer. Pessi braarsmid hefur senn pjénad okkur islendingum betur en nokkur pordi ad
vona i prja aratugi. Nyjustu fréttir herma, ad forystumenn helstu stjérnmalaflokka
Nordmanna hafi sammaelst um, ad kosningar til Stérpingsins arid 2025 hljéti ad sndast um
adild Noregs ad Evrépusambandinu. bad veeri pa i pridja sinn, sem a pad reyndi.



Meginastadan er haettuastand i 6ryggismalum Evrépu, handan landamaera Noregs. bad vekur
upp spurningar, sem eiga ad vekja forystumenn islendinga af veerum dvala: Getur EES-
samningurinn lifad af brotthvarf Noregs? (Nordmenn borga ju reikninginn ad mestu leyti).
Getur sland eitt og sér gaett hagsmuna sinna og tryggt dryggi sitt i pvi haettulega umhverfi,
sem vid blasir? Hver yrdi samningsstada okkar, med dém & bakinu, um ad islendingar staedu
ekki vid pjédréttarlegar skuldbindingar sinar?

Klarum petta mal.

Férum svo ad tala saman i alvoru um framtidina.

FYLGISKIAL: ,,ISLENSKA PROUNARMODELID OG SAMSKIPTIN VID EVROPU
Pridji hluti: Island og Evrdpa, kafli 2: bls.214-227, i ritinu:

TAPITUNGULAUST - lifsskodun jafnaGarmanns, HB Av, 2019



ISLENSKA PROUNARMODELIDP OG SAMSKIPTIN VID EVROPU
Erindi flutt a radstefuu { Skotlandi i oktober 2016

Dott meirihluti Breta sampykkti [ | jodaratkveedagreidslu ad segja sig ur logum vid Evrépusambandio,
gilti pad ekki um Skotland. Meirihluti Skota vildi vardveita adild ad innri markadi
Evrépusambandsins. Grasrotarsamtok i Skotlandi, undir heitinu Nordic Horizon, sem hefa d

ste fuuskrd sinni, ad sjafsteett Skotland eigi ad styrija tengsl sin vio Nordurlond, eru sogo hafa heft
mikil ahr fa pessa nidurstoou. Haustio 2016 ¢ fudu samtékin til radste fnu | Edinborg um
spurninguna: Hvad getur sja fsteett Skotland leert ¢ f Nordurlondum um samskiptin vio
Evrépusambandid? Fulltriar allra Nordurlanda meettu til leiks. Oll erindin voru sidan gefin it a bok
(McSmoergaasbord — What Post-Brexit Scotland can learn from the Nordics, Luath Press, Edinburg,
undir ritsijérn Lesley Riddoch). Eftii farandi er erindi mitt & rdstefnunni um reynslu Islendinga ¢f
samskiptum vid Evrépu.

1. Fra orbirgd til bjargalna

Islendingar byrjudu 20stu 8ldina i hépi hinna snaudustu medal Evropupjéda. A 20stu 6ldinni nddum
vid ad risa upp ur drbirgd til bjargalna. Undir lok aldarinnar téldust Islendingar vera pridja rikasta
bj6d Evrépu, meelt i pjédartekjum a mann. Bara Noregur og Luxemburg stodu okkur framar. Prjar
smapjooir, takid eftir pvi. Kannski er pad lerdomur 1t af fyrir sig.

bessi arangur skyrist af premur meginpattum: (1) Heimastjorn, (2) adgengi ad erlendu
fjarfestingartjarmagni, (3) tollftjals og hindrunarlitill adgangur ad erlendum mérkudum. Vid geetum
baett vid 1j6rda peettinum, sem veeri pa tiltdlulega hatt menntunarstig pjdédarinnar, sem gerdi okkur
kleift ad tileinka okkur innflutta taekni fremur greidlega. Pad var eiginlega aldrei svo illa fyrir
Islendingum komid i fatackt peirra, ad peir vaeru 6lasir og dskrifandi.

Sjalfsteedisbarattan vid Dani vannst i premur afongum: Heimastjorn arid 1904; fullvalda riki ario
1918, en afram i konungssambandi vid Danmorku; stofhun lydveldis ario 1944.

Endurheimt 16ggjafar- og framkveemdavalds fra Kaupmannahdfn til Reykjavikur skipti skopum.
Politiskt sjalfstadi reyndist vera forsenda fyrir drangri 4 svidi efnahagsmala. Onnur lexia, sem lzra
ma af pessari ségu.

2. Préunarmodelio

bréunarmédelid byggoi a4 premur meginstodum: Su fyrsta snerist um tileinkun nyrrar teekni. Vi
purftum ad byggja strand- og uthafsveidiflota og leera alla pa taekni, sem meo purtti til ad nytja hin
audugu fiskimid i kringum Island. Utlendingar h6f8u gert pad 6ldum saman. Vid purftum ad tileinka
okkur peirra tackni og beita henni betur en peir. Pad tokst. Annad: Petta hefdi ekki tekist an pess ad
hafa greidan adgang ad erlendu fjarmagni, einkum fra Danmorku og 66rum Nordurléndum. Pridji
patturinn var fijals adgangur ad erlendum morkudum fyrir sjavarafurdir. Fyrst fyrir saltfiskinn —
baccalau islandiae — 4 mérkudum Midjardarhafsrikja (4 Spani, i Portigal, 4 taliu og Grikklandi), og
jafnframt & Bretlandseyjum og meginlandi Evrépu.

Politiskt sjalfsteedi, innflutt taaknikunnatta, erlent {jarmagn og adgengi ad erlendum moérkudum — petta
til samans skyrir natimavadingu Islands. betta gekk greidlega fram ad fyrri heimsstyrjoldinni.
Heimskreppan mikla, sem hofst i Ameriku 1929 med lokun markada og haum tollum i nafni
verndarstefnu, reyndist Islendingum erfid. bad sama tti vid um 611 préunarriki, sem voru had
utanrikisverslun. Lokun markada var afall.

3. Seinni heimsstyrjoldin



fsland, sem fullvalda riki i lok fyrra strid, Iysti yfir ,,&evarandi hlutleysi, enda herlaust land. Seinni
heimsstyrj6ldin syndi fram a haldleysi slikra yfirlysinga. Pyskaland nazismans hernam beedi
Danmérku og Noreg. Vitad er, ad Hitler hafdi uppi 4form um herndm Islands, en Bretar nadu ad
verda fyrri til. Pegar forseetisradherrann var vakinn upp um midja nétt og honum feerd tidindin, spurdi
hann bara einnar spurningar: ,,Hvort eru pad bjodverjar eda Bretar?* begar 16greglumadurinn svaradi
pvi til, ad petta vaeru Bretar, sagdi hann: ,,Gudi sé lof, pa get ég lagt mig aftur*.

Bretar h6fou bratt 60rum hndppum ad hneppa. Pa samdist um, ad Bandarikjamenn tekju vid hervernd
Islands. Par med gengust Bandarikjamenn vid 4byrgd 4 nyfengnu sjalfstedi Islands. bad
varnarsamstarf var sidan innsiglad med stofnadild islands a8 NATO 1949.

Orrustan um Atlantshatfid, strid bandamanna gegn katbatahernadi bjodverja, gerdi lydum 1jost
hernadarlegt mikilvagi Islands 4 Nordur-Atlantshafi. Joseph Luns, framkvamdastjori NATO, komst
sidar svo ad ordi, ad Island veeri eins og 6sdkkvandi flugvélamédurskip. Hefdi orrustan um
Atlantshafid ekki unnist, er borin von ad ,,vopnabur (ydredisins* — Bandarikin — hefou naod pvi ad
koma vopnum og vistum til Rauda hersins vegna stridsins a austurvigstédvunum, né heldur komid
herafla og vigbunadi til Bretlands fyrir innrasina i Normandi, i taeka tio.

bar med urdum vid ad gefa upp a batinn bernska drauma um avarandi hlutleysi hinnar vopnlausu
smapjédar. I framhaldi af stofhadaild ad NATO 1949, gerdum vid tvihlida varnarsamning vid
Bandarikin 4ri® 1951. Tilefnid var Koreustridid hinum megin 4 hnettinum. Par med vard Island
backist6d fyrir bandariska flotann, i umbodi NATO, til eftirlits med 6ryggi siglingaleida og
flugumferdar milli N-Ameriku og V-Evrépu. Island var brain milli meginlanda fyrir
Atlantshafstengslin.

14

I stytjaldarlok var Evrépa i ristum. Bandarikin stodu a hatindi auds og valda. bau rédu fyrir helmingi
af pj6daframleidslu heimsins og voru um sinn eina kjarnavopnaveldid. Og stridid gerdi okkur,
Islendinga, rika. Islenskir sjomenn sigldu 811 stridsarin til ad koma matvaelum til sveltandi Breta. Pott
vid vaerum ekki beint stridsadili, urdum vid fyrir meira mannfalli i katbatahernadi Pjodverja en
margar stytjaldapj6dir. En medan Evropa var 16gd i rust, var hro® uppbygging 4 fslandi og engin
eyOilegging af voldum stridsins.

4. Kalda strioio

[ Kalda stridinu gegndi Island lykilhlutverki vegna hernadarlegs mikilvagis 4 Atlantshafi. bad skyrir,
hvers vegna Island, sem haf8i hagnast 4 stridinu, hlaut engu ad sidur Marshalladstod vid
aframhaldandi uppbyggingu a0 stridi loknu — meira ad segja umfram adrar pjodir, sem hofou ordid
fyrir eydileggingu af voldum stridsins. betta a ekki sist vid um uppbyggingu orkumannvirkja og
uppbyggingu og starfreekslu alpjodaflugvallar, vegna stéraukinna flugsamgangna.

5. DPorskastrioin

Islendingar — likt og freendur okkar Feereyingar og Nordmenn — eru safarar, sem byggja tilveru sina
4 nytingu audlinda hafsins. Verndun audlinda hafsins fra ranyrkju og eydileggingu eru lifshagsmunir
pessara pjoda. Eftir stutt hlé, vegna heimsstytjaldarinnar, jokst séknin i audlindir hafsins hrodum
skrefum med staekkandi flotum og proadri teekni, uns svo var komid, ad afrakstursgetu helstu
nytjastofha var ofbodid. Pess vegna gengu Islendingar i 1id med 68rum strandrikjum, sem 4ttu
sameiginlegra hagsmuna ad geeta um verndun fiskistotna, vid ad feera ut fiskveidilogsogu strandrikja i
afongum i allt ad 200 sjémilur. Par med lentu Islendingar i 4tokum vid pad sem eftir var af breska
heimsveldinu.

Bretar, sem og 6nnur nylendu- og tlotaveldi, bodudu frelsi iithe fanna. bad pyddi priggja milna
landhelgi, sem samsvaradi draegni breskra fallbyssubata (e.“gun-boat diplomacy*). bvi til vidbotar
héldu peir fram sdgulegum rétti uthafsveidipjoda til veida allt upp undir kalgarda annarra pjoda. A



sinum tima héfdu Danir samid vid Breta um priggja milna 16gségu kringum Island i stadinn fyrir
tollaivilnanir fyrir danskt svinaflesk 4 Bretlandsmarkadi. begar s4 samningur rann 1ut, hugsudu
Islendingar sér til hreyfings. Vid feerdum efnahagslogsoguna at i 4 milur 4rid 1954; i 12 milur 1958;
50 milur 1972 og loks i 200 milur 1975. Par med hofust porskastridin vid Breta (1954-1976).

Strax 4rid 1954 skelltu Bretar vidskiptabanni 4 Islendinga — lokudu breska markadnum fyrir
islenskum sjavarafurdum.betta atti ad duga til ad syna, hver valdid hefoi. En Kalda stridid var i
algleymingi. Sovétrikin budust til ad kaupa allar peer sjavarafurdir, sem Islendingar hefou 4
booOstolum. bPannig neyddu Bretar bandalagspjoo sina i NATO til a0 leita skjols hja 6vininum sjalfum
i Kalda stridinu, nefnilega Sovétrikjunum. Vid seldum Sovétmoénnum fisk i stadinn fyrir oliu, bensin
og sterkbyggda moskvitsa, sem hentudu vel a okkar frumstaedum malarvegum.

Haustid 1958, arid sem ég hof nam vid Edinborgarhaskola 4 Skotlandi, hafdi ég unnid sem haseti 4
islenskum togara 4 midunum umhverfis {sland, Graenland og Nyfundnaland. I september pad ar fardu
Islendingar ut fiskveidildgsdguna tr 4 milum i 12. Rikisstjorn hennar hatignar sendi breska flotann 4
vettvang til ad vernda veidipjofana. beir endurtoku pann leik 1972 0g 1975, pegar vid feerdum
16gsdguna Ut i 50 og ad lokum 200 sjémilur. Vid svorudum med skeerulidahernadi a hafinu.
Byssubatar islensku landhelgisgeeslunnar voru sneggri i sniningum en freigatur hennar hatignar og
smugu um allt til ad klippa trollinn aftan af bresku togurunum, sem reyndu ad halda sig i hnapp undir
herskipavernd.

Bretar tépudu 6llum porskastridunum premur. Vid unnum. Vid unnum ad hluta til vegna pess ad vid
héfoum betri malstad (vernd nytjastotna fyrir ofveidi); ad hluta til vegna pess ad vid vorum
pyoingarmiklir adilar ad NATO og gatum pryst 4 bandariska risaveldid ad halda aftur af hinu veiklada
breska heimsveldi, i nafni meiri hagsmuna fyrir minni; og ad hluta til vegna pess, ad vid egndum
héfudandsteedingana 1 Kalda stridinu til ad taka afstéou — fengum Sovétmenn til ad leggja okkur 110
gegn bandalagspj6d okkar, Bretum, sem pyddi ad Bandarikin urdu a0 skerast i leikinn. betta var
Davidgegn Goliat rétt einu sinni enn. Kissinger hefur reyndar smidad heilt kenningakerfi utan um
petta: Nefnilega meinta f6tlun risans i atokum vid hinn smaa en knaa. Vietnamar kenndu
Bandarikjaménnum pessa sému lexiu sidar.

6. Norrzen samvinna

Nordurlandapjodirnar fimm — Finnar, Sviar, Nordmenn, Danir og fslendingar (samanldg ibvatala ca.
25 milljonir) — hafa med sér gamalgrona og nana samvinnu. Pad er lika eitthvad til, sem heitir vest-
norrana samstarfid — milli Greenlendinga, {slendinga og Fareyinga — par sem Nordur-Noregur kemur
lika vid sdgu. Norren samvinna fer fram 4 margvislegum vettvangi: A vettvangi rikisstjorna,
pjodpinga, hérada og sveitarstjorna. bar ad auki er lika naid samstarf a svidi menningar- og
visindarannsékna milli kennara, namsmanna og sérfraedinga a 6llum svidum; milli stjornmalaflokka,
stéttarfélaga og hvers kyns grasrotarsamtaka. Frjals for folks pvert a landameeri hefur lengi pétt
salfs6go. Pad pyddi, ad pegar prju Nordurlanda h6fou gengid i Evrépusambandid, urdum vid hin ad
ganga i Schengen — landamerasamstarfid til ad vidhalda frjalsri for folks okkar i milli.

Fyrsta reynsla okkar af samrunaferli i Evropu var & vettvangi norreennar samvinnu. betta var 16ngu
adur en Evropusambandsadild komst a dagskra. Fyrir smapjod eins og okkur — med drfamenna
stjornsyslu — er Nordurlandasamstarfid ometanlegt. Til deemis sparar pad okkur gridarlega vinnu,
vegna pess ad vid getum sjalfviljug innleitt norreena 16ggj6t i okkar rétt, an mikillar fyrirhathar. Vi
kollum petta stodlun — og kennum vid hagkvaemni. Ad loknu koldu stridi hafa margir peettir
Nordurlandasamstarfsins verid feerdir Uit og né nt lika til grannpjédanna vid Eystrasalt (5 + 3).
Eystrasaltspjodirnar verda ad hafa hradann a til ad beeta upp fyrir glatadan tima i skugga sovéska
heimsveldisins. Samstarf vid Nordurlond hjalpar til i pvi ferli.



7. 1Island og Evrépusambandio

A sjpunda aratugnum (Vidreisnararin 1959-71) purfti fsland ad innleida kerfisbreytingar til pess ad
verda taekt 1 friverslunarsamstarf Evropupjéda. Fins og fyrr sagdi lokudust margir
utflutningsmarkadir fyrir islenskum sjavarafurdum vegna verndarstefnu kreppuaranna. Viobrogo
okkar voru ad byggja smam saman upp midstyrt rikisforsjarkerfi, par sem innlend framleidsla preifst i
skjoli tollmura. betta halfsovéska rikisforsjarkerti hélt velli allt fram undir 1960.

Gengi gjaldmidilsins var akvedid a4 Alpingi og haldid uppi i skjoli gjaldeyrishafta. Gengisfellingar eda
gengisadlogun i sveiflukenndu hagkerfi voru fleiri en t6lu verdur a komid.Bankar og {jarfestingasjooir
atvinnuvega voru rikisreknir. Leidandi stjérnmalamenn voru skommtunarstjérar {jarmagns.
Innflutningur var hadur leyfum, og rikisstjérnin akvad verd og alagningu a naudsynjavoru.
Utflutningur var lika hadur leyfum 4 vegum samtaka utflutningsfyrirtackja. Sildaritveginum var styrt
af pélitiskri nefnd. Sovétvidskiptunum — olia og bensin fyrir fisk — var ttdeilt med
millirikjasamningum. Framkveemdum a vegum Bandarikjahers (og NATO) var skipt milli
einokunarfyrirteekja verktaka, eins og reyndar flest annad samkvamt helmingaskiptareglu radandi
stjornarflokka (Sjalfsteedis- og Framsdknarflokks).

betta atti 1itid skylt vid markadskerfi. Naer veeri ad lysa pvi sem rikisforjar- og fyrirgreidlsukerti af
sama toga og 1ongum hefur tidkast i Mi0- og Sudur-Ameriku. bad kallast klikukapitalismi (e. crony
capitalism). Til pess ad gerast adili ad friverlsunarsamtékum eins og EFTA (European Free Trade
Association) urdum vi0 a0 stokka upp petta kerfi. Pess vegna var radist i lagmarksumbeetur, sem félu
m.a. 1 sér skraningu a raungengi, nidurfellingu uppboéta- og nidurgreidslukerfis (nema i landbtinadi),
fijalsum innflutningi og athami verdlagseftirlits. Alpyouflokkurinn undir forystu Gylfa b. Gislasonar,
hafdi frumkveedi ad pessum lagmarksumboétum, sem kenndar eru vid Vidreisn. betta leiddi til
nokkurra ataka vid sérhagmuna6fl, sem h6fdu hag af dbreyttu astandi.

8. Adildin af EFTA 1970

Sem ungur hagfraedingur, nyutskrifadur fra Edinborgarhaskoéla, var ég tilnefndur i pingkjorna nefnd ,
sem hafdi pad verkefni ad hafa yfirumsjon med samningum um adild fslands ad EFTA og ad kynna
malid fyrir almenningi. betta var umdeilt mal. Afham verndartolla pyddi, ad innlend fyrirteki, sem
aour hofou notid tollverndar, purftu nl1 ad laga sig ad raunverulegri samkeppni. Tveimur arum sidar,
arid 1972, nadi EFTA friverslunarsamningum vid Evrépubandalagid (EEC, European Economic
Community, eins og pad hét pa). Pessi samningur naoi fyrst og fremst til idnadarvara, en einungis
takmarkadra tollaleekkana 4 sumum sjavarafurdum. Vegna porskastridanna vid Breta gekk
samingurinn, ad pvi er Island vardadi, ekki i gildi fyrr en 4rid 1976, ad loknum borskastridum. betta
var haenufet 1 rétta att. En hvergi neerri nog.

9. Evropska efnahagssvaedio (EES)

Stora skrefid i samskiptum vid Evrépusambandid var pvi naest EES-samningurinn (um evropska
efthahagssvaedid). Samningavidredurnar foru fram 4 arunum 1989- 1993, en sjalfur samningurinn tok
gildi i arsbyrjun 1994. betta er langsamlega vidamesti og pydingarmesti {jolpjodasamningur, sem
Island hefur gert hingad til. Samningurinn er ,,aynamiskur*, p.e. hann endurnyjast stodugt med
endurnyjadri 16ggjof um innri markad Evrépusambandsins.

En hvers vegna EES? Hvers vegna gengu EFTA-rikin ekki einfaldlega i Evrépusambandid & pessum
tima? Svarid er, ad EES-samningurinn er barn sins tima, umsaminn a lokaskeidi Kalda stridsins. Pad



var fyrir fall Berlinarmursins; fyrir endurreist sjalfstaedi Austur-Evropurikja og fyrir sameiningu
byskalands. Morg EFTA-rikjann voru hlutlaus i Kalda stridinu (Sviss og Austurriki og Svipjod og
Finnland). Pessi riki gatu pvi ekki, af stjérnmalaastaedum, gengid i yfirpjodleg 1j6lpjodasamtok eins
og Evrépusambandid.

EES var pess vegna hugsad sem bradabirgdalausn; lausn, sem var knliin afram af efnahagslegum
hagsmunum en métud af stjérnmalaastandi pess tima. Fair gera sér grein yfir pvi, ad pessi sj6 smariki
— {j6gur Nordarlanda og prji Alpariki — voru 4 pessum tima 6flugri vidskiptaadilar
Evrépusambandsins en Bandarikin og Japan til samans. Pegar sma en 6flug riki eins og pessi taka
hondum saman, geta pau 14tid til sin taka med arangri.

Stundum er EES-samningurinn sagdur vera skilgetio atkvaemi Jacques Delors, fyrrverandi
fjarmalaradherra Frakka og paverandi forseta framkvamdastjornar Evropusambandsins. Delors var
hvort tveggja i senn, arkitekt og dritkraftur ad baki hugmyndanna um innri markadinn og
peningamdalasamstar fio. Undir forystu hans var Evropusambandid 4 pessum tima gersamlega upptekid
af pessum tveimur risavéxnu verkefnum. bad var hvorki timi né rymi fyrir staekkun
Evropusambandsins. Engu ad sidur var pad Evrépusambandinu augljoslega mjog i hag, ad helstu
vidskiptavinir pess yrou strax fra upphafi samstarfsadilar 4 innri markadnum. Um pad er EES. bar
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aukaadilar Evropusambandsins ad % hlutum.

Oll adildarriki ad innri markadi Evrépusambandsins (ESB + EFTA) starfa undir samremdum 1ogum
og reglum, sem skilgreina 1jor-frelsid: Friverslun med vorur, pjonustu, {jarmalapjonustu og frjalsa for
folks. (Sameiginlegan vinnumarkad). Par med njota EFTA-rikin peirra forréttinda ad tilheyra
oflugasta friverslunarsveedi i heimi (500 milljon manna friverslunarsveedi, par til Bretar fara ut 4 naesta
ari), an pess ad purfa ad taka a sig skuldbindingar og kvadir, sem adildarriki ESB eru bundin af, eins
og t.d. hinni sameiginlegu fiskveididistjérnun (CFP), og hinu misheppnada evrusamstarfi (European
Monetary Union — EMU).

10. Fiskur — fjégurra stafa oro

,.Enginn markadsadgangur fyrir sjavarafurdir, an adgangs ad audlindum®. betta er yfirlyst stefna
Evrépusambandsins, ad pvi er vardar vioskipti med sjavarafurdir 4 innri markadnum vid utan-ESB-
riki. Petta var algerlega 6adgengilegt fyrir land eins og Island. Gagnkvamur adgangur ad morkudum
— ja. En vid hofoum ekki had prenn porskastrid vio Stora Bretland til pess eins ad opna adgengi
spanska flotans ad fiskimidum okkar. Pess vegna ségdum vi0, strax i upphafi, medan EFTA-rikin
voru ad samraema samningsstéou sina, vid samstarfsadila okkar i EFTA: Pi0 verdid ad sampykkja
grundvallarregluna um friverslun med sjavarafurdir — rétt eins og med idnadarvorur — innan EFTA;
og pvi naest ad gera pad ad sameiginlegri samningsstoou EFTA-rikjanna - eitt fyrir alla, allir fyrir
einn. Annars getum vid ekki verid med.

betta var ekki audvelt. Svisslendingar, Sviar og Finnar t61du sig allir purfa ad vernda sinn vatnafisk.
A0 lokum var pad forseetisradherra Svia, Ingvar Carlsson, sem hjé a hnutinn. Hann sagdi einfaldlega:
Vi0 verdum ad forna drsmaum hagsmunum fyrir miklu meiri — og gekk 4 undan med gédu fordemi.
betta drleeti bandalagspjéda okkar i EFTA fordadi okkur Islendingum fra pvi ad vera skildir eftir einir,
i vonlausri samningsstéou, frammi fyrir samningamaskinu Evropusambandsins; an studnings fra
60rum vid ad breyta hefobundinni samningstodu ESB i grundvallaratridum.

En samstada EFTA-rikjanna i pessu mali dugdi einmitt til pess. Vid fengum pvi sem neest tollfijalsan
markadsadgang fyrir okkar sjavarafurdir (sem einnig kom Nordmoénnum og Fereyingum ad notum),
an pess ad veita i stadinn adgang a0 fiskimidum okkar (nema timabundid i 6rsmau magni). Vi
fengum einnig undanpagu fra grundvallarreglunni um gagnkveeman rétt til fjarfestinga i islenskum



sjavarutvegi. Su undanpaga stendur enn pann dag i dag. Af pessu ma margt og mikio leera um
samstodu smapjooda.

11. Hin pdélitiska przetubok

Islendingar eru ad heita méa nyfijals pjod. Enn i dag métast stjérnmalaumraedan mjog af
sjalfsteedisbarattunni gegn Donum. Stjérnmalaflokkarnir reyna ad yfirbjoda hver annan i
pjodernisstetnu, ekki sist pegar kemur ad samningum vid ttlendinga. Pa verdur tortryggnin
allsradandi

betta skyrir hvers vegna EES-samingurinn reyndist vera 6trilega umdeildur, pratt fyrir augljéslega
hagstaeda samingsnidurstoou. Samtok utgerdarmanna voru mestan part a méti, af otta vio ad glata
einokun 4 veidiheimildum i islenskri 16gsdgu. Baendasamtokin voru 4 moti ,eins og pau eru reyndar
alltaf, af otta vi0 ad dragi Ur rikisstyrkjum. Pjédernissinnadir menningarvitar voru mestan part a moti.
Ultra vinstrid — sem og pad hagra — var 4 méti. Eiginlega voru bara kratarnir med og
verkalydsforystan ad hluta.

Hraeosluar6durinn var haspenntur. byskir audkytingar mundu kaupa 6061 fedranna og laxveidiarnar.
Speenski tthafsveidiflotinn mundi heija veidar upp undir kartoflugéroum okkar, rétt eins og Bretar
fordum. Portiigalskir verkamenn mundu flykkjast hingad og undirbj6da innfeedda i launum og valda
ijoldaatvinnuleysi. Fullveldisafsalid stedist ekki stjornarskrana. Sjalfstaedid veeri i haettu — og meira
a0 segja tungumalid lika. Sjalfstadistlokkurinn (sem var i stjornarandst6du) var 4 moti.
Landsbyggoartlokkurinn (Framsdkn) og endurskirdi kommaflokkurinn (Alpydubandalagid),

feministarnir téku malinu oblidlega.

Alpingi — elsta pjooping i heimi — vardi lengri tima i ad rifast um EES-samninginn en 611 pjodping
hinna EFTA-rikjanna til samans. Sogufrédur madur hélt pvi fram, ad umraedan um EES hefdi tekid
miklu lengri tima en sampykkt kristindémsins a Alpingi, ptisund arum adur.

Hvernig tokst pa ad koma pessu i gegn, pratt fyrir allt? betta var, satt ad segja, fremur einmanalegur
bardagi fyrir mig og Alpyduflokkinn i kosningunum 1991. Sumar skodanakannanir gafu til kynna, ad
samningnum yrdi hafhad i pjodaratkveedagreidslu. Ad loknum kosningum 1991 — sem snerust um fatt
annad — baud ég nykjornum leidtoga Sjalfstaeedisflokksins ad gera hann ad forseetisradherra, gegn pvi
a0 flokkur hans breytti um stefnu og tryggdi EES-samningnum pingmeirihluta. Hann mat mikils stodu
forsaetisradherrans (en reyndist ad visu paulsatnari en honum var hollt). Hann st6d vid sitt, pott
flokkur hans klofthadi ad visu i malinu. Pann 13. jantiar, 1993 — 4 afmelisdegi f60ur mins — var EES-
samningurinn loksins sampykktur med naumum meirihluta. Hann tok gildi 1. Januar, 1994.

begar EES-samningurinn var loksins undirritadur af fulltrium allra samningsadila, gerdist pad i
Oporto i Portigal. Astazdan var st, ad Porttigal for pa med forsati i Evropusambandinu. Eg var pa
formadur radherrarads EFTA. Fyrsti madurinn til ad undirrita var forsetisradherra Portugala,
(H)Anibal Cavaco da Silva. bvi naest paradi ¢g natnid mitt: Hannibalsson. Svo st6dum vid upp og
tokumst i hendur. Med visan til undirskriftanna sto0st ég ekki matid og sagdi: ,,Pessar undirskriftir
sanna, a0 ahrifa Hannibals gaetir nu langt nordur fyrir Alpana“.

12. Efnahagsahrifin

A arunum 1988-1994 gekk Island i gegnum djipa og langvarandi efnahagslagd. Pad var samdréttur i
pjodarframleidslu fra ari til 4rs. Astedurnar voru m.a. hvort tveggja samdrattur { sjavarafla og
laekkandi verd a erlendum mérkudum; versnandi vidskiptakjor. Atvinnuleysi, 16ngum 6pekkt a
Islandi, for ad grafa um sig. Jafnvel landflétti, einkum til Svipjédar og Astraliu. En EES-
samingurinn breytti 61lu, eins og forsvarsmenn atvinnulifsins hafa gjarna sagt sidan. begar ahrifa
samningsins fér ad geeta, tok vid nytt og langvarandi vaxtarskeid. Verdmaeti Utflutnings jokst storlega.



Erlendar fjarfestingar urdu meir en nokkru sinni. Hagvoxtur slé met fra ari til ars. Fjolbreyttari
atvinnustarfsemi tok ad skjota rotum. Daemi um pad voru sprotafyrirtaeki 1 upplysingateekni, i
lytjaframleidslu o.fl..

Flestir hagfreedingar eru sammala um, ad EES-samningurinn hafi skapad ny og adur 6pekkt
vaxtarteekifeeri 1 islensku atvinnulifi. Peir sem adur fordeemdu samninginn sem haskalegan pjodlegu
sjalfsteedi og fyrir ad vera brot a fullveldisakvaedum stjornarskrar, lofsungu hann nti sem lyftistong
nyrra tima. beir s6gou, ad med samningnum veeri pydingarmestu pjédarhagsmuna vandlega geett, an
pess ad pjéoin pyrtti ad taka a sig ipyngjandi skuldbindingar, sem fylgja fullri adild. Peir hinir sému
og hofou barist gegn samningnum med kjafti og klém vitnudu nt til hans sem sonnunar fyrir pvi, ad
vio pyrftum ekki ad stiga skrefio til fullrar adildar. EES-samningurinn veeri nogu gédur. Hann
fullnaegdi okkar poérfum. Tilvist hans gerdi adild ad Evrépusambandinu éparfa.

13. En hvao meo fullveldio?

begar EFT A-rikin sj6 hofu samningavidreedur um EES arid 1989, 16gdum vid upp med tillogu um
stjornsyslu samningsins, sem gerdi rad fyrir sérstakri EFTA-stod, sem sinnti ,,undirbliningi mala og
akvardanatoku‘ (,,decision shaping and decision making®). betta pyddi, ad EES atti ad byggja a
tveimur jafngildum stodum. Sameiginlega aettu EFTA-rikin pess vegna ad hafa jathmikil ahrif a.m.k.
formlega, og ESB-rikin i akvardanaferlinu. Einnig gerdum vid rad fyrir domstol til ad leysa deilur.

En atburdarasin greip fram fyrir hendurnar a okkur. Berlinarmtrinn hrundi; Austur-Evrépa braust
undan okinu; Sovétrikin voru ekki lengur til. Kalda stridid var btiid.betta pyddi, ad hlutlausu rikin
EFTA megin toldu sig nu fijals ad pvi ad fara yfir briina og seekja um fulla adild ad ESB, sem pau
gerdu arid 1995. Svo gerdist pad, ad hinir pjéodracknu sérvitringar i Sviss hofnudu EES-samningnum i
pjodaratkvadagreidslu. Pa voru adeins Noregur, {sland og Lichtenstein eftir til ad halda uppi EFTA-
stodinni. 5 milljénir annars vegar, en naestum 500 milljénir hins vegar. bad halladi heldur betur 4.

betta pyddi 6hjakvamilega, ad EFTA-stodin vard miklu veikari en upphaflega var rao fyrir gert. Af
pvi leidir, ad EFTA-rikin prju verda i reynd ad taka vio 16gum og reglum, sem gilda um innri
markadinn, eins og pau berast fra framkvemadastjorn ESB, an pess a0 hata somu ahrif 4 undirbuning
og akvardanatdoku og ESB-rikin. Formlega sé0 geta pjodping EFTA-rikjanna hafhad nyjum tilldsgum
framkvaemdastjornar ESB. I reynd gerist pad ekki, vegna pess ad afleidingin yrdi su, ad vid yrdum ad
segja okkur fra pvi mala- eda verksvidi, sem vidkomandi 16g eda reglur {jalla um. De jure holdum vid
pvi fullveldinu; de facto faum vid ny 16g og reglur send i posti.

betta pyo0ir i verki framsal a veigamiklum hluta fullveldis okkar 4 svioi 16ggjafar-, framkvaemdar- og
domsvalds til Evréopusambandsins, an pess ad hafa ahrif a nidurstéduna i reynd. Er petta aseettanlegt?
Svarid er, ad i reynd hafa EFTA-rikin seett sig vid pessa stodu mala i meira en aldarfjérdung. Hér ad
framan lysti ég pvi, ad islenskum stjérnvéldum hefur I6ngum poétt hagraedi i pvi ad leita fyrirmynda i
norrenni 16ggj6f. bad heitir stodlun og pykir fint. Vid virdumst ekki sja neitt athugavert vid pad.

Hvad hafa Skotar lengi purft ad taka vid 16ggjof fra Westminster, an pess ad t4 um vélad? Sumum
pykir petta sjalfviljuga framsal fullveldis einfaldlega 6asattanlegt. Odrum — ekki sist svokdlludum
smapjodum — kann ad pykja petta vera praktisk naudsyn; enn ein afleidingin af ahrifum
hnattvadingar, sem ekki verdur vid raodio.

14. Hrunio

Eftir samfellt hagvaxtarskeid i meira en aratug, par sem flestum démbaerum ménnum ber saman um,
ad EES-samningurinn var i senn drifkraftur og lyftistong, stodu {slendingar allt i einu augliti til
auglitis vid hugsanlegt pjodargjaldprot: Hrunio i oktober 2008. Smitberi hins sjuka fjarmalakerfis,



sem haf0i vaxi0 stjornlaust a timabili nyfrjalshyggjunnar, barst bratt fra Bandarikjunum til Evropu og
vidar. Einum aratug eftir ad plagan smitadi Evropu, eru pau Evropuriki, sem verst urdu uti, ennpa a
samdrattarskeidi.

En hvers vegna vard Island fyrsta fornarlambid? Til eru peir sem segja, ad rétt eins og EES-
samningurinn var burdaras hagvaxtarskeidsins, er Hrunid einnig honum ad kenna. Sumir segja, meira
a0 segja, a0 pad sé mér ad kenna. En pott bandalagspj6o okkar i EFTA og EES, Noregur, starfi undir
somu 16gum og reglum 4 innri markadnum og vid Islendingar, var ekkert Hrun i Noregi. Pad parf pvi
ad leita annarra skyringa. Eitt med pvi besta, sem Islendingar gerdu eftir Hrun, var ad Alpingi skipadi
sérstaka rannsoknarnefnd — undir forystu vitringanna priggja — til pess ad rannsaka orsakir og
afleidingar Hrunsins. Pad gerdu peir i niu bindum og a ptju ptisund bladsidum. Nidurstédurnar eru
raekilega studdar 6yggjandi gégnum og vitnisburdi {jolda adila, sem komu vid ségu. Rikisstjornir i
addraganda Hrunsins framfylgdu stefiu um ad gera Island ad alpjodlegri {jarmalamidstdd. betta var
allt gert i anda hugmyndafraedi nyfijalshyggjunnar um éskeikulleik markada og skadsemi
rikisafskipta. Petta voru pvi ekki mistok til ad varast, heldur stefna til ad fylgja fram.

beir by1judu 4 pvi ad einkaveeda sjavaraudlindina. I stad pess ad bjoda veidiheimildirnar upp 4
markadi, voru peer athentar 6keypis ttgerdum i samraemi vid veidireynslu og gengu eftir pad kaupum
og sOlum, eins og um einkaeign veeri ad racda. Petta var gert i trassi vio gildandi 16g, sem kveda a um,
a0 nytjastofhar innan islenskrar 16gségu séu sameign pjodarinnar.Politiskar hyglingar af pessu tagi
bjuggu til ofurrikar audklikur d la Russe med samsvarandi politiskum ahrifum. bvi naest einkavaeddu
peir bankana, p.e. athentu pa fyrir syndarverd audklikum, sem voru skjolstaedingar stjéornarflokkanna.
Aftur d la Russe. A skemmri tima en sex arum var hefSbundnum vidskiptabonkum, sem pjonudu
innanlandsmarkadnum, breytt i ofurskuldsetta aheettusj6oi, sem storfudu ad mestu erlendis, ekki sist i
The City of London og Luxemburg.

Vidvorunarmerkin byrjudu ad blikka strax i ,,mini“krisunni arid 2006. Snemma ars arid 2008 — meira
en halfu ari fyrir Hrun — athenti Willem Buiter, kunnur sérfraedingur i {jarmalakreppum,
stjornvéldum trinadarskyrslu um islenska bankakerfid. Hann skof ekki utan af pvi: Vidskiptamodel
islensku bankanna veeri gersamlega 6sjaltbeert. Uppsathadar skuldir peirra i erlendum gjaldmidlum —
meira en tiu sinnum heerri en pjédarframleidsla Islands 4 ari, veeri langt umfram getu islenskra
stjornvalda, sedlabanka eda jafnvel skattgreidenda, ad risa undir. Pad veeri ekki spurning um hvort —
a0eins hvener — bélan spryngi. Pvi naest lagdi hr. Buiter fram vel rokstuddar en roéttaekar tilldgur um
a0gerOir til ad draga Ur fyrirsjdanlegu tjoni. Vidbrogo islenskra stjéornvalda voru ad loka skyrsluna
ofan 1 sktffu og adhafast ekkert.

Eftir Hrun gekk Island 4 undan 68rum med gédu fordeemi um ad setja upp embeetti sérstaks
saksoknara til ad rannsaka starfshaetti pessara banka og ijarmalastofnana og draga pa, sem sekir kynnu
a0 finnast, fyrir domstéla. Margir af helstu vidskiptaleidtogum pess tima hata verid sekir fundnir um
margvislega fjarmalagleepi, svo sem markadsmisnotkun, innherjavidskipti og margvislega adra
fjargleefrastarfsemi. Malskjolin synast renna stodum undir nidurstédur Williams Black: ,,Besta leidin
til ad reena banka er a0 eiga banka“.

Flokksleidtogar, einstakir radherrar, stjérnendur Sedlabankans og hattsettir embettismenn voru
nafngreindir fyrir vanraekslu i storfum sinum. Rannséknarnefndin skiladi skyrslu til Alpingis med
margvislegum tillsgum um umbatur. I stad pess ad taka 4 malum og hrinda brynum umbétum i
framkvaemd, brast Alpingi vid med baktjaldamakki, sem endadi i pvi ad hengja bakara fyrir smid.
Sidan er Alpingi, eins og reyndar flestar helstu stotnanir rikisvaldsins, raid trausti.

Sidar meir, pegar tveir flokksleidtogar, prir radherrar og allt ad sex hundrud manns tr vidskiptum og
atvinnulifi voru nafngreindir 1 Panamashjolunum fyrir ad eiga tjoldann allan af skaffufyrirtekjum i
skattaskjolum til ad fela eignatengsl og skjéta tekjum undan skatti, vard Islendingum loksins Ijost,
hvilik spilling hafdi grafid um sig i skjoli hins sjika fjarmalakerfis.



15. Innan eda utan Evropusambands og evrusamstarfs?

Hvada pjo6dir, sem urdu hvad hardast fyrir bardinu 4 hinni alpjédlegu tjarmalakreppu, hafa nad sér
best a strik? Eru pad pjodir, sem eru innan Evropusambandsins og patttakendur i evrusamstarfinu?Eda
eru pad pjodir, sem standa utan vid hvort tveggja? Hvada pjodir hafa na sér fyrr og betur a strik?
fsland eda irland, eda Eystrasaltslond eda pjodirnar vid Midjardarhafid? Grikkir, Kypurbuar, ftalir,
Spanvetrjar, Portagalar?

I leit a8 svérum vid pessum spurningum er trilega skynsamlegt ad einbeita sér ad eftirfarandi: I hvada
tilvikum voru ésjalfbeerar skuldir afskrifadar (eins og venjulega gerist i gjaldprotamedferd)? I hvada
tilvikum voru skattgreidendur neyddir til ad borga skuldir {jarmagnseigenda i bénkum og
fjarmaalstofnunum? Og i hvada tilvikum gatu pjéoir virkjad naudsynleg t6l og taeki pjodrikisins,
pegar pau verda fyrir ytri af6llum eda innra ¢jafnveegi, til pess ad endurheimta samkeppnishaefni med
vaxtarstefnu par sem stefnt er ad fullri atvinnu?

Eg er ad tala um hagstjornartaeki pjodrikja, sem likja ma vid hoggdeyfa i bilum: Rikistjarmélataeki,
sem felast i pvi ad adlaga skattbyrdi eda ttgjaldastig rikisins ad breytilegum adsteedum, t.d. med pvi
a0 gripa til 6rvunaradgerda, pegar hagkerfio er i samdreetti. Eda peningamalateeki, sem sntiast um pad
a0 a0laga gengisskraningu gjaldmidilsins eda vaxtastig peningakerfisins til ad maeta breyttum
a0staedum og Orva hagvoxt.

Stadreyndirnar tala sinu mali: Pjodirnar sem urdu hardast fyrir bardinu a tjarmalakreppunni og voru
innan Evropusambandsins og evrusamstarfsins eru allar enn i spennitreyju langvarandi samdrattar.
Fastar peirra — kannski Irland og Portigal — hafa loksins unnid upp tapada pjédarframleidslu glatada
aratugarins, sem melist { milljordum evra og milljénum starfa. Island nadi sér 4 strik miklu fyrr — upp
ur 2011/12 og med miklu meira afgerandi haetti. betta 4 sér sinar skyringar. Hinar helstu eru pessar:

Gengisfelling endurreisti samkeppnishaefni ttflutningsatvinnuvega, 6rvadi utflutning og
gjaldeyristekjur og sneri vidskiptajéfnudi i plus. bPar sem gervallt {jarmalakerfid hrundi til grunna, var
pad ekki einu sinni fraedilegur moguleiki ad lata skattgreidendur ,,bjarga bonkunum®. Erlendir
lanardrottnar urdu ad afskrifa 6sjaltbeerar skuldir i storum stil. G16tud pjdédarframleidsla a
samdrattarskeidi vard skammvinn. Pad var enginn Maastricht-sattmali, sem bannadi drvunaradgerdir
af halfu rikisins med pad ad markmidi ad Utryma atvinnuleysi. Sem hvarf eins og dogg fyrir sélu. Vid
petta beettist svo hagstad ytri skilyrdi og hrein heppni (tdrismabylgjan). Hagvaxtartélurnar pykja
ofundsverdar vidast hvar.

bratt fyrir allt petta fer pvi vids tjarri, ad Island hafi sloppid skadlaust fra Hruninu. Hrunid hefur skilid
eftir sig efnahagslegt harOreedi, sem hefur bitnad harkalega a {j6lda folks; ekki sist peim sem skuldum
voru hladnir, eins og jafnadarlega gildir um ungu kynslddina i flestum pjodfélogum. Fjolmargar
1jolskyldur misstu heimili sin. Fyrirtaeki foru unnvérpum 4 hausinn. Margir misstu vinnuna og fladu
land. Peir sem sist mattu vid pvi, hafa borid pyngstan hluta byrdanna. Traust almennings a stofnunum
pjodtélagsins er i algeru lagmarki. Misskipting eigna og tekna fer hradvaxandi. Fjarmalaelitan, sem
bar héfudabyrgd 4 Hruninu, kom fjarmunum sinum { stérum stil i skattaskjél. I pvi skyni ad hvetja pa
til ad snua heim med falda fjarsjooi, hefur Sedlabankinn bodid peim forréttindakjor i gengisskraningu.
Pessir {jarmunir eru na nyttir til ad kaupa upp fyrirteki og fasteignir i storum stil. fsland hefur
fjarleegst hid norreena velferdarriki, sem vid vildum hafa ad fyrirmynd. bj6éofélalagid likist nll & meir
skripamynd af ameriskum spilavitiskapitalisma, par sem audur safnast 4 faar hendur. Pad prengir ad
millistéttinni og fateekt er vaxandi mitt i allsneegtum hinna ofurriku.

26. M4 eitthvao af pessu lzera?
Ef adrir geta dregid einhverja laerdoma af pessari sogu, pa veeri pad trulega helst eftirfarandi:

o Sjdifsteedi. Drifkraftur efnahagsframfara er heimastjorn



o A 61d hnattveedingar verda pjodrikin — ekki sist smapjodir — ad hitta 4 rért j¢ fveegi milli
fullveldis annars vegar og framsals fullveldis til {j6lpjodlegra samstarfsstofnana. Hver og ein
pj60d verdur ad pekkja sin eigin takmork i pvi efni.

o Framsal fullveldis, eins og pad sem tryggir sameiginlegar leikreglur 4 innri markadi
Evrépusambandsins, hafa ekki valdid EFTA-rikjunum neinum erfidleikum. Petta er demi um
a0ldgun med arangri af alpjédaveedingu, sem er Sumfilyjanleg.

o Evrusamstai fid er mistok 1 ébreyttri mynd. bad hefur svipt veikari adildarriki naudsynlegum
teekjum til ad adlagast ytri afdllum, an pess ad nokkud komi i stadinn. Par med eru pessi riki
laest inni i spennitreyju nidurskurdarpolitikur, sem er vitlaust lacknisrad a samdrattarskeidi og
gerir illt verra. Vontun a pélitiskri forystu innan Evrépusambandsins hefur leitt til
efnahagslegrar stodnunar, poliltiskrar uppdrattarsyki og félagslegs 6ryggisleysis. betta
6fremdarastand er farid ad 6gna samheldni Evropusambandsins sjalfs.

o Ef Skotland, sem sjalfsteett riki eftir Brexit, vill halda i kosti pess ad eiga adild ad innri
markadi Evrépusambandsins, an pess a0 purfa a0 taka a sig éhagraedi sameiginlegu
fiskveidistefnunnar og evrusamstarfsins — pa er EES-samningurinn eins og
skraddarasaumadur til ad | jona peim tilgangi.

Spurningin er: Getur Skotland n4d samningum vid Evropusambandid eitt og sér, jafngédum og fsland
og Noregur nadi fyrir aldartjérdungi med studningi samstarfspjoda sinna i EFTA? Svarid faest adeins
med pvi ad lata a pad reyna vid samningabordid.



