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Efni: Umsögn um frumvarp að breytingu á raforkulögum (Raforkueftirlitiö), 983. 
mál.

Elma orkuviðskipti ehf. (Elma) fagnar áformum stjórnvalda um aö tryggja betur 
sjálfstæöi Raforkueftirlitsins og er frumvarpiö jákvætt skref í bá átt. í þeim tilgangi aö 
skýra enn fremur valdheimildir Raforkueftirlitsins og ramma inn hlutverk þess í 
tengslum viö raforkuviöskipti telur Elma þarft aö þæta viö ákvæöum sem leggja þann 
viö markaössvikum og kveöa á um skyldu til opinþerrar þirtingar innherjaupplýsinga.

Elma er einkahlutafélag, aIfariö í eigu Landsneta, sett á laggirnar Í október 2022 í beim 
tilgangi aö setja á fót virkan heildsölumarkaö fyrir raforku. Allt frá setningu raforkulaga 
áriö 2003 hefur veriö í lögum sérstök heimild fyrir flutningsfyrirtæki raforku samkvæmt 
raforkulögum til bess aö reka raforkumarkaö og í aödraganda stofnunar Landsnets hf. 
var þessa einnig getiö sérstaklega í lögum um stofnun Landsnets nr. 75/2004. Markmiö 
raforkumarkaöar er aö stuöla aö heilindum og trausti á heildsölumarkaöi. Skipulegt 
markaöstorg styöur viö markmiö nýrrar orkustefnu, aögeröaráætlun hennar og tillögur 
í stööuskýrslu orkumálaráöuneytis frá 2022 meö því aö verömyndun veröur eölileg og 
gagnsæ, aögengi framleiöenda aö markaöi eykst og stuölar aö aukinni nýsköpun. Þá 
skapar skipulegur markaöur svigrúm fyrir þátttakendur til endursölu orku sem ekki er 
nýtt, en aukinn sveigjanleiki styöur viö orkuöryggi og stuölar aö hagkvæmari nýtingu 
raforku. Þaö er mikilvægt aö rekstraraöili skipulegs markaðar eigi í nánu samstarfi viö 
Raforkueftirlitiö um eftirlit meö markaöi þannig aö tryggja megi eölilega verömyndun 
á markaöi og eölilega starfshætti á heildsölumarkaöi.

Markmiö frumvarpsins er aö innleiöa þau ákvæöi í tilskipun Evrópuþingsins og ráösins 
2009/72/EB frá 13. júlí 2009 um sameiginlegar reglur um innri markaöinn fyrir raforku. 
Skyldur og valdsviö eftirlitsyfirvalds, hér Raforkueftirlitsins, samkvæmt 37. gr. 
tilskipunarinnar eru margvísleg og ná meöal annars til raforkuviöskipta sem nánar er 
fjallaö um í V. kafla raforkulaga. í því samhengi er rétt aö vekja sérstaka athygIi á skyldur 
eftirlitsyfirvalds sem tengjast eftirliti meö háttsemi og gagnsæi á orkumarkaöi. Þannig 
hvíla annars vegar skyldur á eftirlitsaöila að fylgjast meö gagnsæi og tryggja 
reglufylgni, samkvæmt i. Iiö 1. töluliös 37. gr. tilskipunarinnar og hins vegar ber eftirlitinu 
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skylda að fylgjast með umfangi og skilvirkni markaösopnunar og samkeppni á 
heildsölu- og smásölumarkaöi. Raforkueftirlitinu er ætlaö aö framkvæma athuganir á 
starfsemi raforkumarkaöa og aö taka ákvaröanir og eftir atvikum grípa til nauösynlegra 
og hóflegra aögeröa, eftir atvikum í samvinnu viö samkeppnisyfirvöld, til aö stuöla aö 
virkri samkeppni og tryggja aö markaöurinn starfi eölilega. Forsenda þess aö markaöur 
starfi eölilega er traust. Þátttakendur á markaöi veröa aö geta treyst þvi' aö allir sitji viö 
sama þorö hvaö varöar aögengi aö upplýsingum á markaöinum og þær upplýsingar 
sem veittar eru séu réttar og nákvæmar.

Elma bendir á aö raforkulög fjalla ekki um háttsemi aöila á orkumarkaöi né gagnsæi. í 
V. kafla raforkulaga sem fjallar um raforkuviöskipti er fjallaö um leyfisbindingu 
raforkusölu, skilyröi fyrir leyfi, skyldur leyfishafa og orkusölusamninga. í engu er fjallaö 
um heilindi sem er grundvöllur þess aö traust ríki á íslenskum orkumarkaöi. í evrópska 
regluverkinu gildir reglugerö Evrópuþingsins og ráösins nr. 1227/2011 frá 25. októþer 
2011 um heilindi og gagnsæi heildsölumarkaöar meö rafmagn (REMIT). REMIT- 
regluverkiö hefur ekki veriö tekiö upp í samninginn um Evrópska efnahagssvæöiö 
(EES-samninginn) og ekki veriö innleitt í íslenskan rétt. Markmiö REMIT er aö stuöla 
aö trausti á orkumarkaöinum. Er þaö gert meö því annarsvegar aö kveöa á um 
upplýsingaskyldu vegna innherjaupplýsinga í 4. gr. reglugeröarinnar. Markmiöiö er aö 
tryggja jafnt aögengi aö verömótandi upplýsingum á markaöi. Nær hún til allra 
markaösaöila. Hins vegar er þaö gert meö því aö þanna markaössvik, í 3. og 5. gr. 
reglugeröarinnar, sem minnkar líkur á aö aöilar notfæri sér óopinberar verömótandi 
upplýsingar á kostnaö annarra á markaöi og auka líkurnar á aö upplýsingar sem liggja 
fyrir séu réttar og nákvæmar. Markaössvik er hugtak sem nær yfir innherjasvik, 
ólögmæta miölun innherjaupplýsinga og markaösmisnotkun. Slík hegöun kemur í veg 
fyrir fullt og eölilegt gagnsæi á markaöi sem er meginforsenda jafnra 
samkeppnisskilyröa.

I þeim tilgangi aö skapa traust og setja ramma um eölilega starfshætti á orkumarkaöi, 
sem Raforkueftirliti er eins og fram er komiö skylt aö hafa eftirlit meö og tryggja, er aö 
mati Elma þarft aö taka upp Í V. kafla orkulaga ákvæöi um háttsemi og gagnsæi á 
orkumarkaöi.

Lýsir Elma sig reiöubúna til aö funda um efniö sé bess óskaö af hálfu nefndarinnar
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f.h. Elma
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