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Breytingar 4 ntigildandi EES-16ggj6f um vidskiptakerfi med
Efni: losunarheimildir fyrir flug (ETS-kerfid) - stada mals

153. loggjafarping 2022 - 2023
Samantekt ad frumkvaedi utanrikisraouneytisins

[ desember sl. nadist samkomulag milli Evrépupingsins, radherrarads Evropusambandsins
(ESB) og framkvamdastjornarinnar um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi
med losunarheimildir er vardar flug (EU Emissions Trading System, ETS kerfid), svonefnda
ETS-gerd, sem er hluti af tillogupakka framkvemdastjérnarinnar ,,Fit for 55%. Tillagan hefur
ekki verid formlega sampykkt innan ESB en hun & ad taka gildi innan sambandsins i
arsbyrjun 2024. Gerdin mun koma til skodunar vegna upptdku i EES-samninginn pegar hun
hefur verid sampykkt formlega innan ESB, vaentanlega & naestu vikum.

bann 14. juli 2021 kynnti framkvamdastjorn ESB pverlagar tillogur ad lagabreytingum - ,,Fit
for 55% - sem var @®tlad ad stydja vid markmid sambandsins um 55% nett6 samdratt i losun
grodurhusalofttegunda fyrir 4rid 2030. Jafnframt lagdi tillogupakkinn grunn ad markmidum
ESB um hvernig na 4 kolefnishlutleysi 4rid 2050. T pakkanum var ad finna prjar tillsgur til ad
draga Ur losun fra flugstarfsemi, breytingar 4 ETS-reglum er vardar flug (par eru hluti af
tilskipun ESB um ETS-kerfid i heild), ny gerd um tiltekna iblondunarskyldu vistvaens
flugvélaeldsneytis (RefuelEU Aviation) og breytingar & tilskipun um orkuskatta en su
sidastnefnda er ekki talin EES-tak.

bad er fyrst pegar tillogupakkinn 14 fyrir 1 jali 2021 sem forsendur voru til pess ad atta sig a
peim adgerdum sem lagdar voru til og hvada ahrif per myndu hafa. Vid framlagningu
tillagnanna hofou stjornvold strax efasemdir um ahrifamat framkvemdastjérnarinnar sem
fylgdi peim. Sendirddid i Brussel vakti athygli 4 breytingartillogu ESB & ETS-kerfinu i byrjun
september 2021 i opnu fréttabréfi sinu, Brussel-vaktinni. Einnig var fjallad um malid i
névember- og desemberttgafu Brussel-vaktarinnar 2021. Malid var tekid upp 4 fundi
samgonguradherra ESB i desember 2021, sem Islandi baudst ad sxkja. ba 1ét ISAVIA
sérfraedinga vinna greiningu 4 hrifum tillagnanna, med tilliti til verds 4 flugi til og fra Islandi
og ahrif 4 tengiflug. Einnig var skodad hvernig kostnadurinn legdist med mismunandi heetti a
riki EES og métadar tilldgur sem midudu ad pvi ad draga ur dhrifum 4 samkeppnisstodu
sveda & morkum innri markadarins. P4 hofou stjornvold samrad vid hagadila til ad skilja
ahrif tilldgunnar & flugrekstraradila. Malid var sett 4 forgangslista rikisstjornarinnar um
EES-mal 2022-2023.



Allt fra febriar 2022 hafa islensk stjornvold markvisst komid sjérnarmidum Islands 4
framfeeri vid stofnanir ESB (framkvamdastjoérnin, radid og Evropupingid) a4 6llum stigum,
sem og vi0 leidtoga, radherra og Onnur stjornvold adildarrikja ESB, en byrjad var ad lysa
ahyggjum med tillogurnar pegar i desember 2021. Sendiradid i Brussel hefur att 4 annad
hundrad fundi, formlega og oOformlega vegna malsins. M.a. var fundad med O6llum
fastafulltrium ESB og 60rum fulltraum fastanefnda ESB. Radherrar hafa tekid malid upp a
fjolda funda gagnvart ner 6llum adildarrikjum ESB. I vinnunni purfti jafnframt ad taka tillit
til peirrar proéunar sem vard 4 malinu 1 lagasetningarferlinu. Pannig 14 ekki fyrir hvernig farid
yroi med flug inn og Ut af EES-svadinu fyrr en undir lok 16ggjafarvinnunnar i lok ars 2022.
Ba0i Evropubingid og radid sampykktu afstédu sina til tillagnanna i jani 2022 og héfust pa
samningavidraedur milli stofnana ESB um nidurstodu. Islensk stjornvold beittu sér afram i
malinu allt fram ad nidurstodu i peim vidredum hinn 6. desember 2022.

bratt fyrir umfangsmikid atak af halfu islenskra stjornvalda til ad kynna ahrif tillagnanna a
flugsamgongur vid Island og leita eftir breytingum a peim i lagasetningarferli ESB hefur pad
adeins skilad takmorkudum drangri. bPad er sérstaklega gerdin sem gerir breytingar a
ETS-kerfinu vardandi flug sem getur fljott valdid auknum kostnadardhrifum fyrir flug til og
fra Islandi. Hagsmunagzsla Islands hefur p6 skapad mikilvaegan grundvoll til vidraedna vid
ESB um naudsynlegar adlaganir 4 gerdinni vid upptoku i EES-samninginn. Islensk stjornvold
hafa lyst pvi yfir vid ESB ad midad vio samkomulagid sem n&dst hefur hja sambandinu muni
fsland ekki geta sampykkt upptoku gerdarinnar i EES-samninginn an pess ad komid verdi til
mots vid sjénarmid Islands.

Nanar um breytingarnar a ETS-kerfinu vardandi flug

Tilskipun ESB um vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS-kerfid) var tekin upp i
EES-samninginn 4rid 2007 en reglur vidskiptakerfisins hafa gilt fyrir rekstraradila i
stadbundnum idnadi 4 Islandi og flugrekendur fra arinu 2012. Reynsla af ETS-kerfinu hefur
synt ad vidskipti med losunarheimildir er arangursrik leid til a0 draga Gr losun
grodurhusalofttegunda med hagkvemum hetti og getur hagnadur af kerfinu nyst til ad stydja
vid umbreytingu i grena framleidslu og til ad 6rva nyskdpun. ETS-kerfid er lykilpattur i
islensku loftslagsloggjofinni en um 40% losunar grodurhusalofttegunda a Islandi fellur undir
kerfid.

Hvad flug vardar pa eykst kostnadur vid losunarheimildir fyrir flug i hlutfalli vid flogna
vegalengd innan EES-svadisins. Sé litid til samkomulagsins fra pvi i desember sl. pa eru
helstu breytingar 4 ETS-kerfinu vardandi flug pessar:

- Endurgjaldslausar losunarheimildir sem flugfélog hafa notid 4 grundvelli losunar &
vidmidartimabili verda felldar nidur i skrefum. Arid 2026 verda allar losunarheimildir
bodnar upp sem ella hefoi verio athlutad endurgjaldslaust.

- Vistvent flugvélaeldsneyti sem nytt er til iblondunar og uppfyllir krofur RefuelEU
Aviation -gerOarinnar er gjaldgengt fyrir endurgjaldslausar ETS-heimildir.

- Adildarrikjum verdur heimilt ad nota andvirdi samtals 20 milljon losunarheimilda, ad
andvirdi um 2 milljarda evra & nuverandi verdi (sem svarar til u.p.b. 300 milljarda
islenskra krona), til ad greida nidur verdmun a vistvenu flugvélaeldsneyti og
venjulegu eldsneyti (kerosine).

- Undanpaga fra ETS-kerfinu fyrir flug fr& EES-svadinu (svokdéllud ,,Stop the clock®
undanpaga) er framlengd til 31. desember 2026 (ETS-kerfid gildir um flug innan EES
en CORSIA kerfid gildir um flug til og fra rikjum utan EES sem taka patt i pvi kerfi).
Fyrir pann tima verdur tekin akvordun um frekari framlengingu pessarar undanpagu



eda hvort flug fra EES-svadinu muni framvegis falla undir ETS-kerfi0o.

- CORSIA-kerfio (alpjodlegt kerfi kolefnisgjalda i flugi) verdur innleitt i gegnum
16ggjo6f ESB i1 samraemi vio CORSIA stadla.

- Undanpagur fra ETS-kerfinu til 2030 vegna flugs til og fra ystu svedum (e. outermost
regions) og modurrikis sem og annarra flugvalla &4 ystu svedum sama modurrikis.
Fjarleg svadl eru sjalfstjornarsvaedi innan ESB sem tilheyra adildarriki, t.d.
Kanarieyjar og Madeira.

Samhlida pessu er su breyting gerd 4 ETS-kerfinu 1 heild ad heildarlosunarheimildir kerfisins
minnka um 4,2% 4 ari 1 stad 2,2% adur. bPannig verda arlega 4,2% feerri losunarheimildir 1
bodi og miklar likur 4 ad verdid & peim hakki pess vegna. bPegar eru visbendingar um
hakkandi verd a framvirkum mérkudum fyrir losunarheimildir.

Ahrif & Island

Ljost er ad breytingarnar & ETS-kerfinu vardandi flug munu leida til kostnadarauka fyrir
flugrekendur almennt innan EES en vegna landfredilegrar legu Islands mun hun hafa
umtalsvert meiri kostnadardhrif 4 flug til og fra landinu. Sér i lagi mun hin raska
samkeppnisstoou tengiflugs yfir Nordur-Atlantshafid par sem flugleggurinn fra Evrépu til
fslands er langur samanborid vid flug 4 adra tengiflugvelli i Evrépu. Auk pess bia bein flug
ut ur Evropu og flug sem nota tengiflugvelli utan Evropu vid 6éverulegan kolefniskostnad par
sem pau eru utan ETS kerfisins. Tengiflugid er undirstada pess ad flogid er til 70-80
afangastada fra fslandi. Um 40% allra farpega um Keflavikurflugvéll eru tengifarpegar og um
90% farpega 1 flugi til Nordur-Ameriku. Breytingin getur pvi haft afar neikvad 4hrif 4 tioni
flugsamganga vid umheiminn og efnahagslifid. Flugstarfsemi og tengdur rekstur nemur um
13-14% af landsframleidslu Islands. P4 skytur skokku vid ad pad leggist oforsvaranlegur
kostnadur 4 flug ibGanna til og fra landinu sem hafa ekki adra raunhafa moguleika &
samgdngum vid umheiminn.

Ahrifamatid sem tillogur framkvemdastjornar ESB gerdi vegna tillagnanna er peim
annmorkum had ad pad byggist a eingdngu medaltalsutreikningum. Ahrifamatio Iysir ekki
dhrifum 4 jadarsvadi eins og 4 vid um islenskar adstedur. Medalfjarlegd til flugvalla i
Evrépu fra fslandi er um 2.200 km, en stystu flugleidirnar eru um 1.500 km. Medalfluglengd i
Evropu er hins vegar 4 bilinu 850-1.000 km. bvi eru kostnadarahrifin af tilskipuninni fyrir
fsland margfalt meiri en medalahrif annars stadar i Evropu par sem losun & kolefni eykst i
hlutfalli vid lengd flugleidar. A0 auki lysir dhrifamatid dhrifum 4 samkeppni i flugi 4 milli
tveggja flugvalla en ekki samkeppni vid s6lu flugmida fra einum afangastad til annars m.a. i
gegnum tengiflugvelli. Verulegur munur getur verid 4 kostnadi vegna losunarheimilda vegna
flugmida eftir pvi hvadan er flogid i Evropu og hvada tengiflugvellir eru notadir fyrir farpega
a lei0 til afangastadar utan Evropu.

Til viobotar vid greiningu ISAVIA, fengu islensk stjornvéld sérfraeding til ad vinna spalikan
til pess ad meta ahrif tillagnanna og tilskipunarinnar eins og nu er samkomulag & flug til
landsins. Stadfesti si vinna hversu skakka mynd ahrifamat framkvaemdastjornarinnar fol i sér.
Hafa pessar upplysingar medal annars verid notadar af stjornvéldum til ad gleda skilning &
stodu Islands og neikvaed dhrif 4 flugstarfsemi ymissa ESB-rikja.

Eitt demi sem lysir vel peim vanda sem vid er ad eiga vardar flugmida 4 flugleidinni
Berlin-Seattle, fram og til baka, um Keflavik. Beint flug er ekki i bodi. Ef flogid er med
amerisku flugfélagi um New Jersey synir reiknilikanid ad aukakostnadur vegna breytinganna



per farpega s¢ um 6 evrur (kostnadur i CORSIA-kerfinu eingéngu). Ef flogid er um
tengiflugvollinn 1 Frankfurt med pysku flugfélagi er kostnadurinn um 15 evrur 4 farpega
(midad vid ad verd a losunarheimild innan Evrépu, p.e. ETS-einingu, sé hoflega metio 100
evrur) en ef flogido er um Keflavik er aukakostnadurinn 38 evrur 4 seti. Samt er minnsta
kolefnislosunin ad baki ferdar um Island, badi vegna pess ad vegalengdin er styst en lika
vegna pess ad islensk flugfélog hafa pegar tekid 1 sina pjonustu flugvélar sem menga einna
minnst. Pessi kostnadarmunur raedst af pvi ad ETS-kerfid leggst einungis 4 pann hluta
tengiflugsins sem er innan EES. Allt flug ameriska flugfélagsins er hins vegar utan kerfisins
og fellur einungis undir CORSIA-kerfid par sem kolefnisgjold eru miklu mun lagri. P4 er
flugleggurinn innan Pyskalands fyrir pyska flugfélagid sem fellur undir ETS-kerfid mun
styttri en fra Berlin til Keflavikur.

Mikil samkeppni er i tengiflugi milli Evropu og Ameriku. Vegna pessa er ekki raunheeft ad
flugfélogin geti ytt kostnadinum ut i verdlag a flugmida umfram pad sem keppinautarnir gera.
Midad vid pad purfa islensku flugfélogin ad taka & sig muninn a4 kostnadi ad baki flugi
ameriska flugfélagsins (38 4 moéti 6 evrum) og/eda flugi pyska flugfélagsins (38 & moti 15
evrum). Pad getur haft afar slem fjarhagsleg ahrif & islensku flugfélogin, samkeppnisstodu
peirra og par med net afangastada sem pau halda ti vegna tengiflugsins.

Utreikningar sina ad breytingarnar geti haft umtalsverd ahrif & eftirspurn hratt. Samkveaemt
mati stjérnvalda geeti farpegum sem fara um Keflavikurflugvoll og brottforum fekkad um 8%
fram til arsins 2028 (samanborid vid arid 2019). Vegna tengiflugsmodelsins gaeti
afangastodum fazkkad um 12% fram til sama tima. A sama tima gerir ahrifamat ESB rad fyrir
2% fjolgun farpega, brottfara og dfangastada. Samdrattur i losun i flugi til og fra islandi yroi
um 12% en 3% innan ESB. Miklar likur eru 4 pvi ad pessi mikli samdrattur i losun vegna
fslands veeri ekki raunverulegur og stafadi af kolefnisleka, par sem flugid farist einugis til,
t.d. i gegnum tengiflugvelli i Nordur-Ameriku.

Rétt er ad halda til haga ad 1 peim Utreikningum sem eru grundvollur ofangreindra upplysinga
er horft 4 ETS-kostnad a hverri flugleid 6had pvi ad hve miklu leyti islensku flugfélogin
kaupa losunarheimildir i dag 4 almennum markadi. Arid 2022 naut Icelandair okeypis
losunarheimilda ad halfu en keypti hinn helminginn 4 markadi. Fly Play kaupir allar sinar
heimildir & markadi. Pratt fyrir pad munu breytingarnar sem felast i tilskipuninni raska
samkeppnisstoou peirra 4 flugleidinni um Nordur-Atlantshaf umtalsvert. Verd 4
losunarheimildum hefur verid um 80-100 evrur sidustu vikur (nzer 100 evrum i dag) og verd i
framvirkum vidskiptum til 2026 eru stighekkandi. bvi er spad ad verdid haldi afram ad
hakka. Okeypis losunarheimildir Icelandair munu pa falla nidur i skrefum 4 naestu arum skv.
breytingunni 4 ETS-kerfinu.

Yfirlystur tilgangur hinnar nyju tilskipunar er ad draga ar flugi & styttri flugleidum innan
Evropu og beina umferd { adrar attir sem menga minna, t.d. med lestarsamgéngum. Fyrir
liggur ad pad 4 ekki vid um Island. Jafnframt er markmidid ad hrada orkuskiptum i flugi. bess
vegna hafa samhlida verid sampykktar reglur um tiltekna iblondunarskyldu vistvans
flugvélaeldsneytis. St skylda er hins vegar einungis 2% fra 2025-2030 en heekkar i 6% arid
2030, 20% arid 2035, 32% arid 2040, 38% arid 2045 og loks 63% arid 2050. Ekki parf ad
greida ETS-kostnad af vistvaenu eldsneyti en pad er mjog dyrt i dag (2-6x dyrara en
jardaefnaeldsneytid, kerosine) og verdur auk pess ekki til { miklu magni neestu 10 arin. bess er
vanst a0 hagkvemni sterdarinnar og teekniframfarir vid framleidslu vistvans eldsneytis
muni leida til laegri verda 4 pvi pegar fram lida stundir. Vilji allra, p.m.t. flugfélaganna,
stendur til ad vinna ad orkuskiptum i flugi. Til skamms tima er hins vegar mikilvaegt ad na



fram timabundnum lausnum fyrir Island til ad tryggja jofn skilyrdi, par til raunheef
langtimalausn er fyrir hendi. I pvi sambandi parf ad a.m.k. ad horfa til nastu 10 ara.
Flugsamgongur eru eini raunheafi ferdamatinn til og fra landinu. A peim grundvelli er leitad
eftir adlogun, en Island skorast ekki undan pvi ad taka patt i og stydja vid heildarmarkmid
pessarar nyju 16ggjafar.

Hagsmunagcesla Islands

Vinna vid ad gzta hagsmuna Islands og koma sjénarmidum stjérnvalda a framfaeri hofst 4
haustmanudéum 2021. fslensk stjornvold hafa sidan stadid fyrir umfangsmikilli
hagsmunagzslu til ad kynna &hrif tilldgunnar 4 Island sem fjarleegt eyriki sem reidir sig &
flugsamgoéngur vid Onnur riki og parf 1 pvi skyni ad tryggja samkeppnishafni
Keflavikurflugvallar sem tengiflugvallar & flugleidinni milli Evrépu og Nordur-Ameriku.

Pegar tillagan var i medferd Evropupingsins og rads ESB lagdi Island m.a. formlega til ad
akvedid kilometrapak yrdi sett 4 pann hluta flugleidar sem ETS-kostnadur legdist 4 en ad
greitt veri samkvaemt Corsia-kerfinu fyrir pad sem eftir 1ifo1 ferdar. Tillogunni var pannig
etlad ad midla malum milli afstéou pingsins um gildissvid ETS fyrir fjarlegustu svedi ESB
(e. outermost regions) en hefdi getad komid Islandi til goda. Tillaga radsins var ad flug fra
modurrikinu veeri undanpegio dkvedum ETS fram til 2030, en tillaga pingsins var ad 61l flug
til fjarlegustu svaeda yrdu undanpegin til 2030. Nidurstadan vard samhljoma tilldgu radsins
um ad einungis flug fra méodurriki til fjarlegustu svaeda yrou undanpegin dkvaedum ETS
kerfisins.

Hagsmunir og breytingatillogur Islands hafa verid kynntar 4 6llum peim fundum sem fengnir
hafa verid um malid. bratt fyrir godan skilning 4 einstokum adstedum hér 4 landi hefur ekkert
ESB-riki viljad gera tillogur Islands ad sinum i lagasetningarferli ESB, enda ciga adstadur
hér & landi sér ekki beina hlidstedu innan ESB par sem saman fer baedi fjarlegdin fra
meginlandi Evrépu og ad rekinn sé tengiflugvéllur 4 jadri innri markadarins. Sendirad Islands
i Brussel hefur kynnt malid rekilega fyrir framkvemdastjérninni og fastanefndum
adildarrikjanna, auk Evropupingins. Jafnframt hafa forsetisradherra, innvidarddherra,
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og utanrikisradherra tekid malid upp vid forseta,
varaforseta og adra medlimi framkvaemdastjornarinnar sem og starfssystkini sin i
adildarrikjunum. Malid hefur einnig verid tekid upp a EES-rddsfundum sem er politikur
vettvangur EES-samstarfsins. Ennfremur voru sendirad Islands i 6llum adildarrikjunum
virkjud i pessu skyni auk annarra embattismanna. I samskiptum vid radamenn innan ESB
hefur verid syndur skilningur 4 pvi ad taka purfi tillit til landfraedilegra adstaedna Islands. ESB
hefur hins vegar einnig itrekad visad til pess ad Island sé i godri stédu til ad framleida
vistvent flugvélaeldsneyti. ftrekad kom fram i heimsokn Maros Sefcovic varaforseta
framkvamdastjornarinnar til Islands i oktober 2022 ad ekki stadi til ad eydileggja flugrekstur
4 Islandi. I pessu ljosi er astada til ad @tla ad framkvemdastjornin leitist vid ad risa undir
pessum fullyrdingum i peim vidreedum sem senn fara i hond um upptoku gerdarinnar i
EES-samninginn.

Neestu skref

bad er skyr afstada islenskra stjornvalda ad gerdin verdur ekki tekin upp i EES-samninginn 4n
pess ad tekid sé tillit til islenskra adsteedna. Naestu skref eru pvi félgin i vidredum vid
framkvamdastjérn ESB um efnislega adlogun gerdarinnar fyrir {sland pegar hin kemur til
skodunar til upptoku i EES-samninginn, eftir ad hun hefur verid formlega sampykkt innan
ESB. Utanrikisradherra hefur sett a fot starfshép med patttdku hlutadeigandi raduneyta, sem



mun fara yfir fyrirliggjandi samkomulag ESB-rikjanna um breytingar & ETS-gerdinni vegna
flugs, mota tillogu ad adlogunartexta og halda utan um vidraedur vid framkvaemdastjérn ESB
um mogulega adléogun vegna upptoku gerdarinnar i EES-samninginn. Skoda parf lausnir svo
flug verdi ekki ohafilega dyrt til og fra Evropu. Pa parf ad vardveita samkeppnisstodu
tengiflugvallarins, sem skapar vidtaekar tengingar og heldur uppi tidni flugsamgangna vid
umheiminn. Jafnframt ad slikar lausnir jafni adst6dumun par til granar lausnir eru raunhafar.
Samhlida mun starfshopurinn greina adrar svidsmyndir og ahrifum peirra 1 1josi peirrar
afstodu stjornvalda ad Island geti ekki sampykkt upptoku gerdarinnar i EES-samninginn 4n
efnislegra adlagana sem taka tillit til stodu Islands.

Starfshopurinn hefur pegar tekid til starfa par sem buist er vid ad vidredur vid
framkvaemdastjornina hefjist 4 nastunni. Ljost er ad timaramminn er nokkud knappur ad
teknu tilliti til timabundinnar undanpagu fra reglum ETS-kerfisins vegna flugs til og fra EES
sem rennur ut pegar hin nyja gerd tekur gildi 1 arsbyrjun 2024. Bradabirgdaakvadi V. i 16gum
um loftslagsmal nr. 70/2012 endurspeglar pessa radstéfun en pad rennur Ut 31. desember
2023. Til pess ad innra samraeemi ETS-kerfisins haldist pyrfti breytingin a0 taka gildi 4 sama
tima 4 o6llu EES-svadinu. Nidurstada vidredna um adlogun 4 milli fslands (med
EFTA-rikjunum innan EES) og framkvamdastjornarinnar pyrftu pvi ad liggja fyrir um mitt
petta ar. Bera parf nidurstodu slikra vidredna undir adildarriki til sampykktar. Endar
hefobundna ferlid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um upptdku gerdarinnar {
EES-samninginn. Vid petta ferli verour a0 venju farid eftir reglum Alpingis um pinglega
medferd EES-mdla, m.a. & grundvelli 5. gr. reglnanna, par sem malid kemur til skodunar {
videigandi fastanefndum bingsins.

b4 hefur umhverfis-, orku- og loftslagsradherra skipad starfshop til ad taka til skodunar hvada
leidir eru faerar til ad hrada orkuskiptum i flugi med notkun endurnyjanlegs eldsneytis fyrir
millilandaflug og leggja fram tilldgur par ad lutandi. Starfshépurinn mun ad auki skoda
fysileika slikra framleidslu hér 4 landi og hvada krofur séu gerdar til slikrar starfsemi.



