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Atvinnuveganefnd hefur 6skad eftir minnisbladi umhvertfis- orku,- og loftslagsraduneytisins vegna
umsagna sem barust nefndinni um 943. mal — Raforkulog (raforkudryggi o.1l.)

Malefni orkudryggis hefur fengid aukid veegi innan raduneyta orkumala 4 undanférnum arum,
sérstaklega par sem hagagangur hefur verid i uppbyggingu sem snertir badi orkuframbod og
innvidum pvi tengdu, eins og flutningsmannvirkjum.

Tveir starfshopar hafa verid settir 4 laggirnar, annars vegar starfshopur 4 vegum atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis sem skiladi af sér tillogum 2020 (fyrri starfshopur) og hins vegar starfshopur 4
vegum umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis sem skilar af sér 2022 (seinni starfshépur). Adur
hafdi verid unnin greiningarvinna hja MIT/Cabellas med patttoku Landsnets og Orkustofnunar.

Verkefni um raforkudryggi er margpeett langtimaverkefni sem er aldrei ad fullu lokid. Unnid hefur
verid ad Urbotum i regluverki i skrefum. Breytingar voru gerdar 4 raforkulogum 2021 1 kjolfar tillagna
fyrri hops. Urbatur ad pessu sinni byggja einnig 4 peirri vinnu auk orkustefnu sem sett var i
millitidinni.

Frumvarpid gerir rad fyrir forgangi almennings og heimila komi til skommtunar ef 6vidradanleg atvik
valda pvi ad frambod raforku fullnegir ekki eftirspurn. betta er i samreemi vid tillogur beggja
starfshopa auk orkustefnu.

bann 9. juni sl. skiladi seinni starfshopur tilldsgum sinum til radherra. Starfshopurinn hafdi pad
hlutverk ad utfeera vidomid um fullnaegjandi raforkudryggi og frambod a raforku og leggja til skyrara
hlutverk og abyrgd adila a raforkumarkadi. Tillogur starfshépsins hafa pad ad markmidi ad tryggja ad
almenni hluti raforkumarkadarins bui vid tryggt raforkuframbod, p.e. sa hluti sem telst ekki til
stéridjunotkunar.

Fra pvi ad starfshopurinn skiladi tillogum sinum hafa sérfraedingar raduneytisins unnid ad nanari
greiningu peirra. Su greining hefur leitt i 1j6s ad drjagur hluti af tillogum starfshopsins kalla a frekari
vinnu par sem skortir & ttfaerslu. Sémuleidis voru hlutverk stjéornvalda, Orkustofnunar og Landsnets i
raforkudryggisvinnunni ekki naegjanlega skilgreind. Sérstaklega vantadi upp a skyrari skil milli
Orkustofnunar og Landsnets. P4 kom 1 Ijés ad akvedinn tviverknadur var i gangi milli stofnananna
hvad vardar likon og spar sem lagt er til grundvallar mati & orkudryggi. Naudsynlegt er ad setja
viomid um orkudryggi adur en gripid er til trraeda. Sidari starfshopur klaradi ekki pessa vinnu.

I 1josi pess ad naudsynlegt potti ad greina og utfamra tillogurnar med nanari haetti, fékk raduneytid
reyndan alpjédlegan radgjafa (Baringa) i upphafi ars 2023 til adstodar. Orkustofhun, Landsnet og
orkuframleidendur taka virkan patt i peirri vinnu. Vinnan er afangaskipt og hefur ahersla verid a
annars vegar ad skilgreina hlutverk adila, samstarf um likanagerd og orkudryggisvidomid. Godur
arangur hefur nadst med framangreint og verdur afram unnid fram a haust. ba er einnig unnid ad pvi
a0 skilgreina inngrip eda markadslausnir sem geta beett raforkudryggi sem geetu komid inn i frumvarp



a haustpingi.

Umsogn Landsnets

[ umssgn Landsnets eru ekki gerdar efnislegar athugasemdir vid akvedi frumvarpsins.

Landsnet bendir a ad frumvarpid sé fyrsta skrefid i heildarendurskodun regluverks um raforkuéryggi.
Adur en radist sé i slika endurskodun purfi ad skyra hlutverk adila i venjulegum rekstri
raforkukerfisins og addraganda neydaradgerda. Landsnet telur frumvarpid taka a peim
grundvallarpattum en i framhaldinu purfi ad skoda adra peetti sem snuia ad vidbrogdum vid atburdum i
flutningskerfinu.

Landsnet bendir 4 ad i logbodnum skyldum fyrirteekisins felst ad kaupa raforku badi vegna
flutningstapa og kerfispjonustu. Bendir fyrirteekid a fyrirliggjandi  tillogn um  skyldur
raforkuframleidenda, ad peir skuli gera rad fyrir raforku vegna flutningstapa. Hér er att vio tilvik par
sem veegari adgerdir hafa ekki gengio, p.e. flutningsfyrirtaekid hefur haldid utbod og ekki fengid
naegjanlegt frambod fyrir flutningstdop. AS mati raduneytisins parf slikt nanari skodun, kostnadarmat
og samrad vid framleidendur. Til skodunar fyrir yfirstandandi vinnu radgjafarhdps og mogulega
frumvarp a haustpingi. Haghafar benda a ad inngrip gangi ekki lengra en porf krefur og ekki hefur
verid svarad, hvenar porf er 4 pessu inngripi.

Umsogn Landsvirkjunar

I umségn Landsvirkjunar eru gerdar tillogur ad ordalagsbreytingum 4 akvaedum frumvarpsins.
Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid peer tillogur og telur rétt ad taka peer til skodunar.

Umsoégn Nevtendasamtakanna og Landverndar
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I sameiginlegri umsdgn samtakanna segir ad mat a4 frambooi og eftirspurn hafi hingad til verid a
hondum Orkustofnunar en med frumvarpinu sé lagt til ad Landsneti verdi falid pad hlutverk.
Hlutleysi Landsnets er dregid i efa i Ijosi pess ad Landset hefur nylega stofhad sérstakt
détturfyrirtaeki sem hefur pad hlutverk ad reka heildsslumarkad 4 islandi. ba er gagnrynt ad tillégum
seinni starfshops sé ekki gert heerra undir h6£oi.

Raduneytid bendir 4 ad mat a raforkudryggi sem er vidfangsefni frumvarpsins er ekki pad sama og
raforkuspa. Hér er um ad reeda nytt verkefni eins og nanar er fjallad um i greinargerd frumvarpsins.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad fela megi flutningsfyrirteekinu matid ad hluta eda i heild.
Raduneytid faer ekki séd ad rekstur détturfyrirtaekis a heildsélumarkadi leidi til vanheefni til pess ad
framkvaema mat a raforkuéryggi frekar en 6nnur verkefni sem flutningsfyrirteekinu er falid 16gum
samkvaemt.

Hvad vardar gagnryni 4 ad ekki sé gengid lengra ma visa til framangreindrar umtjéllunar.

Umsoen raforkueftirlits Orkustofnunar

[ umsdgn Raforkueftirlits Orkustofnunar er ad finna umijdllun um tillsgur seinni starfshops og
ahersla 16g0 4 ad unnid verdi ad innleidingu peirra med lagabreytingum.

Raduneytid visar til pess sem ad framan greinir en telur jafnframt rétt ad tilgreina afstodu sina
gagnvart drégum ad tillogum ad lagmarksbreytingum sem fylgja umsdgn eftirlitsins.

Tillaga um skilgreiningu aif jonustunotenda : Tilgangur med peirri skilgreiningu sem eftirlitid gerir
tillogu um er 6lj6s ad mati raduneytisins. Visad er til pess ad pessi hopur skuli vera a forgangsorku an
pess ad pad hugtak sé skilgreint. P4 er lagt til ad almennir heimilisnotendur séu skilgreindir sem
vidkvemir notendur sem njoéta skuli forgangs. Pa er ad lokum lagt til ad notendur sem ekki eru
stornotendur eda stefni 4 ad komast a stérnotendataxta séu skilgreindir sem alpjonustunotendur.

Réaduneytid fer ekki séd ad tillaga raforkueftirlitsins pjoni sérstokum tilgangi. Oljost er hvernig koma
skal 6llum notendum sem ekki teljast til stornotenda a forgangsorku, en med pvi virdast samningar
um skerdanlega orku dheimilir. Raduneytid bendir 4 ad samningur um skerdanlega orku felur i sér



odyrari orku og studlar ad orkunytni og sveigjanleika. Bann vid skerdanlegum samningum veeri baedi
dyrt og 1 mérgum tilvikum égerlegt midad vid frambod afls og orku.

Ekki kemur fram hvada ahrif pad hefur ad skilgreina heimilisnotendur sem vidkvaeema notendur en
slikt feer a0 mati raduneytisins vart stadist gagnvart raforkutilskipun ESB.

Umtalsverdar likur a reforkuskorti : Tillaga er gerd um ad Orkustofnun beri ad heimila sérstaklega
neyOarvidbrogd flutningsfyrirteekisins. Ekki faest séd hver tilgangurinn er med pvi. Pessi tillaga hefur
ekki komid fram a fyrri stigum, s.s. Ur vinnu starfshopa. Pa maela gildandi raforkulog ekki fyrir um
slikt.

Skyldur soly fyrirteel ja, refork framleidenda og heimildir Orkustcfaunar: Visad er til umtjéllunar ad
framan. Sett er fram tillaga um a0 solufyrirtaeki skuli haga samningum sinum vid stérnotendur a pann
hatt ad pau geti tryggt frambod raforku til alpjonustunotenda og meett flutningstépum 6had truflunum,
bilunum, lagri vatnsstoou eda 60rum atburdum i vinnslueiningum / raforkukerfinu. Einnig ad
framleidendur skuli bjéda bedi skammtima og langtimasamninga til allt ad 3 ara til ad sinna porfum
alpjénustunotenda. Raduneytid bendir 4 ad slikar tillogur eru til skodunar en vinna parf ad nanari
utfeerslu

Hvad wvardar tillogu um heimildir Orkustofnunar til ad leggja opinberar pjonustuskyldur a
framleidendur raforku og raforkusala er pvi ekki svarad i hverju paer opinberu pjénustuskyldur felast.

Hlutverk Orkustcfnunar vid séfnun og midlun gagna: Ad mati raduneytisins felur pessi tillaga i sér
utfeerslu a fyrirliggjandi frumvarpi meo reglugerd.

Umsoégn Samorku

Samorka telur naudsynlegt ad Island méti orkudrygisstefnu par sem tekin séu mid af 6llu pattum
orku-ryggis. Fjallad er um mikilveegi pess ad horft sé til markadslausna sem fyrsta kost til ad studla
a0 orkudryggi. Pa er 1 umsdgn Samorku {fjallad um fullnegjandi frambod raforku sem patt i
orkudryggi. Umijéllun Samorku hvad petta vardar neer ut fyrir gildissvid frumvarpsins en raduneytio
gerir ad 6dru leyti ekki athugasemdir vid hana.

Hvad vardar akveedi um skammtima orkudryggi er pad afstada raduneytisins ad forgangur heimila og
smerri fyrirtaekja sé festur i 16g.

Umsoen Samtaka ionadarins

[ umsdgn SI er lyst dhyggjum af vegferd stjornvalda, ad réa @tti 5llum 4rum ad pvi ad auka frambod
en leggja i stad pess ad leggja fram frumvarp sem felur i sér skémmtunarkerfi.

A0 mati raduneytisins felur frumvarpid ekki i sér skdémmtunarkerfi frekar en ntigildandi raforkulég.
ba bendir raduneytid bendir 4 ad unnid er markvisst ad auknu frambodi 4 vettvangi stjérnvalda. Netha
ma sampykkt rammaaeetlunar eftir aralanga kyrrstoou, lagabreytingu sem flytir framkvemdum vid
aflaukningu virkjana, vinnu vid vindorku a landi og a hafi, greiningu annarra orkukosta, atak i
jardhitaleit og verkefni um orkunytni.

ba telur raduneytid naudsynlegt ad bregodast vid pvi mati SI ad tilurd og undirbliningur frumvarpsins
hafi ekki hafa samraemst verklagsreglum. bad er ekki rétt. Frumvarpid tekur adeins ad hluta til til
peirra atrida sem kynnt voru sem aform um lagasetningu. Fins og sja ma i samraodskafla
greinargerdarinnar toku 611 akvaeodi frumvarpsins einhverjum breytingum fra pvi ad drég ad frumvarpi
voru kynnt 1 samradsgatt i [jési athugasemda sem barust.

Hvad vardar akveedi um skammtima orkudryggi er pad afstada raduneytisins ad forgangur heimila og
smerri fyrirtaekja sé festur i 16g.

A0 mati SI eetti 1 3. mgr. 1. gr. ad visa til ,,r¢forkyframieidsiu® og , rcforkunotkunar™ til ad gera
skyran greinarmun & raforku og annarri orku. AS mati raduneytisins ma taka undir pessa abendingu
samtakanna me0 visan til forsendna i umsdgninni.

A0 mati SI er mikilvaegt ad {jalla ndnar um pau 6vidradanlegu atvik sem breytingar 4 9. og 15. gr.



raforkulaga eiga a0 taka til. Velta megi upp peirri spurningu hvort hér sé um ad raeda algjort hrun i
raforkukerfinu og atvik a bord vid skemmdir a raforkuinnvidum eda asékn i raforku vegna orkuskipta
samgonguflota i lofti, a 1adi og legi, efhahagslegar prengingar hja raforkuframleidanda, s.s. gjaldprot,
eda onnur tilvik. Ad sama skapi liggi ekki fyrir hversu lengi vidkomandi évidradanleg atvik vari, s.s.
hvenaer heimilt sé ad byrja ad skerda athendingu og hvener pvi astandi sé aflétt. T.d. komi til alita
hvort niverandi stada i orkumalum hérlendis sé i raun stada sem geti fallid undir o6fyrirséd og/eda
6vidradanleg atvik. Pad sé logskyringarregla ad skyra eigi beitingu force majeure atvika prongt. ba sé
pvi ésvarad hvernig vidomidum um fyrirteeki, ad teknu tilliti til veltu og starfsmannatjélda veroi fylgt
eftir. A0 mati raduneytisins er 1jost, med visan til greinargerdar med frumvarpinu ad atlad er ad tiulka
heimildina prongt. Su tulkun ad orkupérf vegna orkuskipta geti falid i sé ovidradanlegar adstaedur
getur ekki stadist. Ljos er ad um er ad raeeda rauntimaathendingaréryggi. ba er gert rad fyrir ad
eftirfylgni vidmida um fyrirteeki ad teknu tilliti til veltu og starfsmannafjélda sé vidfangsefni
reglugerda og vidbragdsaeetlana.

Fjallad er um hlutverk Landsnets vid 6rugga styringu raforkukerfisins. Frekar aetti ad utfera pad
hlutverk nanar i stad pess ad fara pa abyrgd yfir 4 t.d. Orkustofnun. Raduneytid gerir ekki
athugasemd vid pa umitjéllun SI en visar ad 60ru leyti til framangreindrar umtjéllunar um hlutverk
Orkustofnunar og flutningsfyrirteekisins Landsnets vio mat a raforkudryggi.

ba er i umsodgn SI fjallad um ad varhugavert sé ad fela Orkustofnun jafn vidamikid framsal til
inngrips i starfsemi fyrirtaekja sem um leid veki upp spurningar um mégulegt vanhaefi leyfisveitanda a
grundvelli raforkumala til ad bregdast vid adsteedum sem m.a. kunni ad koma upp vegna atvika er
vardi leyfisveitingar almennt. Raduneytid bendir 4 ad i pessu frumvarpi er ekki gerd tillaga um
inngrip Orkustofnunar i starfsemi fyrirteekja. Eins og rakid er hér ad framan er slikt vissulega til
skodunar en frekari Urvinnslu er porf. En taka ma undir ad inngrip purfi ad vera vel skilgreind og
fyrirsjaanleg auk pess sem ad gaeta purfi medalhofs.



