MINNISBLAD

Fra: Morkinni 16gmannsstofu hf.
Til: Landsvirkjunar
Dags.: 6. desember 2022
Efni: Dr6g ad reglugerd um raforkudryggi
I
Inngangur

4/2021, sem toku gildi 1. jali

f kjﬁlfar breytinga 4 raforkul6gum nr. 65/2003 med ‘l"

1 reglugerdinni sé melt fyrir um
,}bjénustunotenda ba séu lagéar til

samnzngurznn ), sbr. lognr 2/1993 1 mEvropska efnahagssvaeélé

reglugerdar um raforkudryggi

Samkvemt 1. gr. reglﬁg rinnar gildir hin um fyrirteki 4 raforkumarkadi og tekur badi til
framleidenda raforku, sem eru med leyfi fyrir samtals eda meira en 10 MW uppsetts afls, og
sOlufyrirteekja sem selja raforku eda annast raforkuvidskipti i sméasolu.

Markmidi reglugerdarinnar er lyst svo i 2. gr. ad pad sé ad tryggja raforkudryggi til
alpjonustunotenda og studla ad adgengi almennings og fyrirtekja ad raforku & stddugu,
sanngjoérnu og jofnu verdlagi 6had busetu. ba skulu akvardanir til ad nd pessum markmidum
vera i samraemi vid loftlagsmarkmid stjérnvalda, p.m.t. orkuskipta.



Alpjonustunotendur eru skilgreindir sérstaklega i 3. gr. reglugerdarinnar sem sa hopur notenda
sem vernda parf gegn orkuskorti, p.e. annars vegar almennir heimilisnotendur og pau fyrirteki
og stofnanir sem veita almenningi bradapjénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu
(vidkveemir notendur) og hins vegar adrir notendur sem ekki eru stérnotendur eda stefna 4 ad
komast 4 stérnotendataxta.

[ reglugerdinni er kvedi® 4 um ymsar skyldur sem lagt er til ad verdi lagdar 4
raforkuframleidendur. Pannig segir i 8. gr. reglugerdarinnar:

., Framleidendur raforku skulu hafa tilteekt til rddstofunar hlutfall raforku midad vio
drlegt magn raforku meelt i MWst. fyrir alpjonustunotendur i sama_hlutfalli og hlutdeild
hans af heildarframleidslu raforku d Islandi d fyrri drshelming sidasta almanaksdrs vegna
pess _deetlads magns sem Orkustofnun _telur purfa til ad tryggia raforkuoryggi
alpjonustunotenda. Pessi rddstofun md vera i formz{ dsolu til annars sélufyrirtekis.

F ramleidendur raforku skulu einnig geta maztt sama hliztfallz af heildaraflporf (bar med

g0s- uppsetts afls hans er af
Samanlogéu uppsettu afli allra framleidenda sem hafa samtals uppsett afl 10 MW alls eda
meira.

Framleidendur raforku skulu gera rdd fyrir raforku vegna ﬂutnmgstapa og ef vid d
vegna dreifitapa sem flutningsfyrirtekio og dref iveitur Oska eftir ad kaupa a markadi {
sama hlutfalli og hlutdeild hans af heildarraforkuframleidslu d Islandi. Utreiknad magn
afls og orku skal taka mid af rq ; uspd Ofkust‘ofn war ad teknu tilliti til orkuskipta og
Sfullneegjandi éryggismarka. "

Framleidendur raforku skulu haga sammngum vid stornotendur d pann hdtt ad peir
geti tryggt frambod raforku til alb/onustunotenda og.mett ﬂumm,czstopum 0hdo truflunum,
bllunum lagrz vatnsstoéu eéa oérum at‘buréum L vznnslueznzngum / rafor kuker/‘ inu.

og aflskorti.

Auk pessa er Orkustofnun veitt heimild 1 2. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar til ad dkveda ad
markadsradandi raforkuframleidandi skuli auka frambod raforku fyrir alpjénustunotendur um
10% af heildarframbodi fyrir alpjonustunotendur. Slikt er had pvi ad adlrir
raforkuframleidendur dragi ekki samanlagt ir meira en 10% af heildarframbodi 4 raforku fyrir
alpjonustunotendur yfir Driggja é&ra timabil i samremi vid 4dur veitta undanpagu
markadsradandi raforkuframleidanda.

! Aherslubreytingar undirritadra.



10.

11.

[11.-12. gr. og 14. gr. reglugerdarinnar er melt fyrir um hlutverk og heimildir Orkustofnunar.
Akvabdi 11. gr. hljodar svo:

,, Orkustofnun hefur eftirlit med framkvemd pessarar reglugerdar.

Orkustofnun kallar eftir gognum frd o6llum framleidendum og solufyrirteekjum vid mat
d bvi hvort raforkudryggi fyrir alpjonustunotendur sé tryggt. Senda ber Orkustofnun gégn
Jyrir 1. oktober ar hvert til ad undirbyggja mat stofnunarinnar um pad hvort raforkusalar
og raforkuframleidendur séu ad uppfylla skyldur sinar og ad raforkucryggi fyrir
alpjonustunotendur sé innan oryggismarka (viomid um fullneegjandi raforkuéryggi sé
nao).

Orkustofnun veitir upplysingar um stodumat d orkuoryggz Jfyrir alpjonustunotendur
Jyrir neestu tvé almanaksar fyrir 15. ndvember dr hvert. .

Orkustofnun getur jafuframt kallad eftir 6drum i plvsm,qum fra adilum er tengjast
orkusolu, orkuframleidslu, stornotendur sem og stee Jimekfum til pess ad meta horfur d
frambodi og eftirspurn. g ‘

Orkustofnun_ber ad fylgiast med verdi til alb;onustunotenda Orkustofnun er heimilt
ad setja reglur um verdpak til ad tryggja almennum heimilisnotendum raforku d stéougu og
Jofnu verdlagi 6hdd busetu. V

Orkustofnun hefur eftirlit med viomioum fyrir fullnegjandi raforkucryggi og notkun
urreeda og heimilda skv. pessari reglugerd. Orkustoft ”n;gheﬁtr heimild t‘ﬂf ad fela 6orum
logadilum framkvemd afmarkadra pdtra vid framkveemd eftirlits.

Orkustofnun getur sett nana 4 beznandz regl ur vegna skyldna raforkusol ujfvrzrtce/ga

nauésynlegum gognum til ac”)fylg]ast meé fjarfestingum i vinnslugetu vid raforkudryggi. Ef
Orkustofnun telur a6 raforkuorygg1 alpjénustunotenda sé ekki tryggt getur stofnunin beitt

Bodid ut endurkau“ 4 aforku fra stérnotendum inn 4 heilds6lumarkad.

- Falid ﬂutningsfyrirtaekmu ad sjd um utbod 4 endurkaupum eda G0rum adgerdum fra
stornotendum til ad tryggja fullnegjandi frambod 4 raforku fyrir alpjénustunotendur,
kerfispjonustu og flutningstop.

- Krafist pess ad slikt utbod sé framkvemt med dkvednum fyrirvara til pess ad tryggja
fyrirsjdanleika.

- Lagt opinberar pjénustuskyldur & framleidendur raforku.

- Tilnefnt raforkuframleidanda til prautavara fyrir alpjonustunotendur.

. - Tilnefnt raforkuframleidanda 4 heilds6lumarkadi til prautavara ef kr6fu um skuldbundid

magn fyrir alpjonustunotendur er ekki meett.

2 Aherslubreytingar undirritadra.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

[ 16. gr. reglugerdarinnar er svo ad finna vidurlagaakveedi par sem annars vegar kemur fram ad
brot gegn reglugerdinni vardi vidurlogum samkvaemt VII. og VIII. kafla raforkulaga og hins
vegar a0 Orkustofnun geti beitt umreeddum vidurlagaheimildum. P4 er Orkustofnun veitt
heimild til ad krefjast urbdta ad vidlogoum dagsektum og heimild til pess ad leggja 4
stjornvaldssektir 4 adila sem starfa samkveemt raforkuldgum og peim er sinna ekki krofum
stofnunarinnar um trbeetur ad undangenginni d&minningu. Loks er stofnuninni veitt heimild til
a0 afturkalla leyfi raforkuframleidenda sem bregdast skyldum sinum samkvaemt dkvadum
regluger@arinnar.

Kostnadur vid eftirlit Orkustofnunar skal greiddur af eftirlitsskyldum adilum samkvaemt
gjaldskrd en kostnadur vegna gagnas6fnunar og miblunar af framleidendum og
s6lufyrirteekjum raforku, sbr. 17. gr. reglugerdarinnar.

fyrirteekio geti tryggtn;_
truﬂunum bllunum

GWh & am bar af er um 3000 GWh forgangsorka Arid 2021 seldi Landsvirkjun, beint eda
6beint, u.p.b. 1800 GWh til alpjonustunotenda sem jafngildir 47% af allri seldri orku til
alpj onustunotenda ‘Fré arinu 2017 hefur hlutdeild Landsvirkjunar i sélu til alpjonustunotenda
minnkad um 14 prosen’custlg., ;nnsla Landsvirkjunar var 72% af allri raforkuvinnslu hérlendis
og uppsett afl i Vﬂ'kj: m Landsvirkjunar var u.p.b. 75% af samanlogdu afli
raforkuframleidenda med meira en 10 MW samtals uppsetts afls.

Ef paer kvadir sem hér um radir yrdu innleiddar i 6breyttri mynd virdist 1jost ad paer myndu
leida til gridarlegrar roskunar 4 starfsemi Landsvirkjunar. { pvi faelist ad Landsvirkjun beri i
grunninn ad hafa 72% af raforkuporf alpjonustunotenda tilteeka til radst6funar pratt fyrir ad
hlutdeild fyrirteekisins sé umtalsvert laegri eda um 47%. Ad 6breyttu er 1jost ad pessar krofur
myndu leida til pess ad Landsvirkjun yrdi fyrir umtalsverdum tekjumissi vegna raforku sem
samkveemt pessu myndi renna-onytt til sjavar.



18.

19.

20.

21.

22.

Samkvaeemt 1. mgr. 9. gr. reglugerGarinnar gaeti Orkustofnun po6 veitt Landsvirkjun, sem
markadsradandi raforkuframleidanda, heimild til a0 draga timabundid Gr frambodskyldu
4 raforku til alpjénustunotenda og frambo®sskyldu vegna flutningstapa til priggja 4ra.> Ef pessi
heimild yrdi nytt faeri hlutdeildin af heildarframleidslu Landsvirkjunar nidur { medaltal sidustu
priggja ara i s6lu Landsvirkjunar til pessa notendahdps. Nyting pessarar heimildar er pé had
mati Orkustofnunar & pvi ad orkudryggi sé ekki 6gnad og heimildina ber ad endurskoda érlega.

Medaltal undanfarinna priggja ara i sélu Landsvirkjunar 4 forgangsorku, skerdanlegri orku og
flutningstépum er 51%. Midad vid framangreindar upplysmga: vaeri Landsvirkjun samkvaemt
bessu skylt ad hafa til reidu samtals 1.989 GWh (p.e. 51% af 3900 GWh), ad pvi gefnu ad
fyrrnefnd undanpaga veri veitt. Landsvirkjun seldi & art 020 og 2021 um 1.800 GWh til
pessara nota. Pa liggur ennfremur fyrir ad Or_v ustofnu 1ogetur skv. 2. mgr. 9. gr.
reglugerdarinnar krafist pess af Landsvirkjun ad frambod ra ku fyrir alpjonustunotendur
verdi aukid um 10% af heildarframbodi fyrir alpjoﬁustunotendur eéa um 390 GWh ef midad
er vid stoduna eins og hiin var 4rid 2021. Samkvaemt pvi hefdi Landsv1rlqun verid skylt ad hafa
tilteekar um 579 GWh sem hefSu verid 6seldar bad ar.

f reglugerdinni er ekki meelt fyrir um neinar greléslur»tll Ciénds;firkjunax fyrir ad hafa orku- eda
aflmagnid til reidu. Til samanburdar, og til ad setja fr. »angremdar tolur 1 eitthvert samhengl
pa verdur framleléslugeta Hvammswrk' narum 95 MW og vmnslugeta um 720 GWh. A=ztlad

reidu um- 120 MW aé Jafnaél an»greléslu"(e'
raunverulegrl s6lu til albjonustuno‘_;nda)

_':;'_nd1rr1ta§1r hafa b4 mun starfshopur sem vann ad
reglugeréardrogunum ekki hafa framkvaemt greiningu & peim &hrifum sem innleiding
framangrelndra skyldna mynch hafa a emstok fyrlrtaekl 4 raforkumarkaél eéa hvort sv1grum sé
Framangreind samantekt gefur t11 kynna a0 reglugerdin, verdi hun innleidd i 6breyttri mynd
sé til pess fallin ad valda® gridarlegum kostnadarauka i rekstri Landsvirkjunar umfram énnur
raforkufyrirtaeki a4 markadi, auk umtalsverdrar sdunar & verdmaetum.

3 { fyrri minnisblo8um til Landsvirkjunar hefur itarlega verid fjallad um st6du Landsvirkjunar 4 raforkumérkudum
eins og peir hafa fram til pessa verid skilgreindir af samkeppnisyfirvoldum. Fyrir liggur ad Landsvirkjun er
langstersti raforkuframleidandi landsins og med sterka stodu 4 heilds6lumarkadi og telst pvi vera i
markadsradandi stédu i skilningi 11. gr. samkeppnislaga, sbr. til hlidsjonar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.
49/2006 og nr. 9/2010.

# Upplysingar fyrir 4ri¢ 2021 liggja ekki fyrir.
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Helstu lagaleg alitaefni

A. Lagastod reglugerdarinnar og valdframsal

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar eru pad Alpingi og forseti Islands sem fara med
l6ggjafarvaldio. Af pessum s6kum hafa radherrar, sem handhafar framkvaemdarvalds, ekki
verid taldir geta sett reglugerd um réttindi og skyldur einstaklinga og 16gadila nema ad hafa til
pess vithlitandi lagaheimild fra l6ggjafanum. A morgum svidum hefur 16ggjafinn vidtekar
heimildir til pess ad framselja vald til radherra til pess ad setja reglugerdir. Pad er hins vegar
ekki sama hvernig 16ggjafinn ordar og utfeerir lagaheimild um shkt valdframsal til radherra.

Af dkvedum stjornarskrar og stjérnskipunarvenjum leidir: aél'stj omvold eru bundin af 16gum. I
pessari reglu, sem almennt er nefnd logmaztzsreglan} elst'annars vegar a0 reglugerdir verda
almennt ad eiga sér stod i 16gum og hins vegar ad bz mega ekkl vera { andst6ou vid 16g. Af
16gmeetisreglunni leidir ad radherra er beinlinis- 0 imilt ad setja 1byng]and1 reglur { reglugerd
nema hafa feng16 til pess skyra lagahezmzl / Albmgls med loglegu valdframsah Brjou

lagahe1m11d reglugerdar er, pvi takmarkadri val‘dhgj mlldlr hefur radherra tll a6 se’ga ipyngjandi

reglur um réttindi og skyldur einst klmga og 16gadila

Samkvemt 18. gr. reglugerdarinnar-er un sett med sto 1 annars vegar 3. gr. raforkulaga og
hins vegar 9. gr. laga nr. §7/2003 um Orkustoﬁwn :

118. tolulid 3. gr. raforkulaga seg1r

18. Rafor kuoryggl Raforkuoryggz felst i aé notendur haf aégang aé raforku pegar hennar
er porf og par sem hennar er porf, med hlidsjon af almennri stefnumorkun stjiornvalda a
hverjum tima og skilgreindum dreidanleika og gedum. Vidmio ﬁ)rzr fullncegiandi
raforkuorv,q,qz skulu nanar utfceré og skvré 1 re,qlugeré sem rddherra setur.’

Akvaeému ar ibatt "‘16 raforkulogm meé breytmgalogum nr. 74/2021 sem toku gildi 22. jini

kemur fram a6 lagt sé til ad nanan v16m16 fyrir fullneegjandi raforku Ver61 utferd frekar og
skyrd i reglugerd ¢ sem raéherra 'setur

f9. gr. laga nr. 87/2003 s ;«emfaldlega a0 radherra geti i reglugerd , meelt ndanar fyrir um
starfsemi Orkustofiunar 0g framkvemd laga pessara“.

Likt og framangreind um{fj6llun ber med sér eru margvislegar skyldur lagdar 4 Landsvirkjun,
sbr. einkum akvedi 8. gr. reglugerdarinnar. P4 er Orkustofnun veittar ymsar heimildir til
ihlutunar 4 raforkumarkadi, p.m.t. heimild til ad skylda Landsvirkjun, sem markadsradandi
raforkuframleidanda, til ad auka frambod raforku fyrir alpjénustunotendur um 10% af
heildarframbodi fyrir pa notendur. Af 16gmaetisreglunni leidir ad fyrir slikum ipyngjandi
reglum i reglugerd verdur ad vera skyr lagaheimild.

5 Aherslubreyting undirritadra.
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31.

32.

33.

34.
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[ fyrrgreindum t6lulid 3. gr. raforkulaga er einungis kvedid 4 um ad ,, vidmid  fyrir fullnaegjandi
raforkudryggi skuli atferd nénar og skyrd i reglugerd. bPa er 1 9. gr. laga nr. 83/2003 ad finna
almenna heimild til setningar & reglugerd um ,, starfsemi Orkustofnunar og framkvemd laga
pessara“. A grandvelli akvaedisins hefur verid sett reglugerd nr. 400/2009 um Orkustofnun par
sem {tarlega er kvedid & um hlutverk, starfsemi og uppbyggingu Orkustofnunar asamt helstu
verkefnum.

A0 mati undirritadra getur hvorugt framangreindra lagadkvaeda talist fela { sér skyra og
6tvireda lagaheimild til innleidingar 4 jafn ipyngjandi skuldbindingum og raun beri vitni. { pvi
sambandi er ekki einungis horft til pess sem ad framan er rakid um pann gridarlega kostnad
og/eda tekjutap sem af hlytist fyrir Landsvirkjun heldur eklg'*f&\'éur peirrar stadreyndar ad paer
alogur beinast ad Landsvirkjun umfram 6nnur fyrirtaeki se 1 starfa 4 raforkumdrkudum. Virdist
ljost ad med pvi sé€ farid gegn jafnreedisreglum og stoéu virkjunar &4 markadi raskad, sbr.
nanari umfjollun um pad efni hér 4 eftir.

Samkeppnisréttarleg alitaetni

raforkuframleléendur ;I)a veeri Landsv1rkjun; ; erstaklega skuldbundm t11 pess ad haga
inum vid stomotendur a pann hatt a6 fyr1rtaek16 gaetl uppfyllt framboésskyldu sina

framan ba er lagastod umraeddrar reglugerdar mjog almenns edlis og pvi liklegt ad mati
undirritadra ad akvadi reglugerdarinnar purfi, ad obreyttum 16gum, ad vikja fyrir akvedum
samkeppnislaga teljist reglugerdin raska samkeppni a raforkumérkudum. Pa er einnig rétt ad
nefna ad Samkeppniseftirlitinu ber ennfremur ad vekja athygli radherra 4 mogulegum
samkeppnishomlum sem kunna a0 felast i akvedum laga eda stjornvaldsfyrirmeela, sbr. 18. gr.
samkeppnislaga.

Auk pessa ber islenska rikinu samkvaemt 1. mgr. 59. gr. EES-samningsins skylda til ad tryggja
ad hvorki séu gerdar radstafanir né peim vidhaldi® sem fara i baga vid reglur samningsins, p. 4
m. akvaedi 54. gr. um bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu, pegar i hlut eiga opinber

¢ Sja i pessu sambandi c. 1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

7



36.

37.

38.

39.

fyrirteeki eda fyrirtzeki sem veitt eru sérstok réttindi.” Akvaedinu er medal annars ztlad ad koma
i veg fyrir ad upp komi st stada ad fyrirteki 1 markadsradandi st6du misnoti hana
ohjakvemilega.

Af 1. mgr. 59. gr. EES-samningsins leidir pannig ad undir vissum kringumstadum getur EES-
riki borid abyrgd & brotum sem hafa att sér stad eda kunna ad eiga sér stad af halfu
markadsradandi fyrirtekja, sbr. 54. gr. EES-samningsins.® Démaframkveemd ESB-démstélsins
gefur til kynna ad brot gegn umraeddum akvaedum geti eink omid til  eftirfarandi tilvikum:
9

- begar markadsradandi fyrirteeki er gert émﬁgulegt, ®ta eftirspurn.

- begar markadsradandi fyrirteki er gert ohjakvaé ita s6lusynjun 4 6missandi

adstodu.1°

- begar tiltekin a6ger6 stjornvalda leidir tlliOJ fnra teekifeera 4 marka
samkeppnisroskun.!!

hefur i f6r med sér

markadsradandi stadu fyrirteekis. 2

- Dbegar tiltekin adgerd stj ornvald"‘ leidir til styrkmga ;

Ef reglugerdin leidir til pess ad Lan_ﬁ 1fkjun mun 6hj vzemllega misnota markadsradandi
stodu sina, til daemls med pv1 ad synja tllteknum Vlésklptavmum um V163k1pt1 vegna peirra

tveimur malsl16um akvaeéls""\ s konike;vfram bau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt tﬂ pess ad
svipta megi aélla eignum si en pau eru pripatt. [ fyrsta lagi er 4skilid ad almenningsporf
krefji, { odru lagz barf lagafynrmaah til og i pridja lagi parf fullt verd ad koma fyrir.

I eignarnami felst ad a611a er gert ad lata eignarrétt sinn yfir tilteknu verdmaeti af hendi ad 6llu
eda nokkru leyti. IDaES"e, kk1 ‘hugtaksskilyrdi ad eignarrétturinn feerist fra eiganda { pessu
sambandi og getur pvi verid um eignarnam ad raeda ef adilum er med 6llu fyrirmunud venjuleg
og edlileg afnot eigna sinna. Pad er pvi ekki skilyrdislaust einkenni &4 eignarndmi ad nyr
eignarréttur skapist 66rum til handa, enda er mogulegt ad eignarnam felist { pvi ad tilteknum
verdmetum sé€ eytt eda pau gerd onothaef. Pratt fyrir ad algengast sé ad fasteignir eda
fasteignartengd réttindi séu tekin eignarnami eru engar eignir berum ordum undanskildar sem

andlag eignarnams, hvorki i 72. gr. stjornarskrarinnar né samkvaemt fyrirmaelum annarra laga.

7 Med opinberu fyrirteki er i pessu sambandi att vid fyrirteki sem Iytur valdi hins opinbera med beinum eda
obeinum heetti vegna peirra radandi dhrifa sem hid opinbera hefur vegna eignarhalds sins, fjarhagslegrar patttéku
eba vegna reglna sem um fyrirtekid gilda, sbr. b. 1id 2. gr. tilskipunar framkvemdastjérnarinnar 2006/111/EB.

8 Umredd akvedi EES-samningsins eru samhljéda 106. og 102. gr. Sattmalans um starfshztti ESB og
démaframkvaemd ESB-démstolsins er pvi leidbeinandi um tilkun 4 inntaki peirra.

 Domar ESB-démst6lsins i malum C-55/96, Job Centre Coop arl. og C-437/09, AG2R Prévoyance, og démur
undirréttar ESB-domstolsins i mali T-556/08, Slovenska Posta.

19 Démur ESB-démstolsins i sameinudum malum C-147/97 og C-148/97, Deutsche Post.

! Démur ESB-démstolsins { mali C-533/12 P, DEI, mgr. 46.

2 Domar ESB-domst6lsins { malum C-533/12 P, DEI, og C-462/99, Connect Austria.
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41.

42.

43.

44,

Skilyrdid um almenningsporf hefur verid talid tvipatt. Annars vegar felst i pvi ad tiltekin
starfsemi eda adstada sé i sjalfu sér svo pydingarmikil ad réttletanlegt sé ad svipta menn
eignum sinum { padgu hennar. Hins vegar felst { skilyrdinu ad tillitid til peirrar adst6du eda
starfsemi knyi & um framkvaemd eignarsviptingar, en p6 megi ekki ganga lengra { henni en porf
er 4 til ad fullneegja porfum peirrar starfsemi eda adstodu sem hlut 4 ad mali.

Af domaframkvamd sidustu ara ma draga pa alyktun ad pétt domstdlar endurskodi ekki
akvordun 16ggjafans um hvort eignarnam sé i pagu almenningsparfa myndu peir 4 hinn boginn
kanna sjonarmid sem lagasetning hvilir 4 og hvort hiin gengur of langt til ad na tilteknu
markmidi.'> Pannig er su krafa gerd ad stjérnvald velji bann kost sem er minnst ipyngjandi
fyrir eignarnamspola pegar akvedid er ad nyta almennar he"mlldlr laga til eignarnams. Med
visan til pess sem ad framan er rakid teljum vid verulegan vafa leika 4 pvi ad petta skilyrdi sé
uppfyllt { tilviki Landsvirkjunar. beer skyldur sem lag Landsvirkjun eru sértekar, b.e.
taka ekki med sama hetti til annarra framleidenda; og geta" synilega leitt til gridarlegs
kostnadarauka eda tekjutaps fyrir Landswrkjun P4 verdur ekki 56020 nokkur greining hafi
farid fram 4 dhrifum pessa & rekstur Landswrkjunar edad raforkukerﬁé' em po er bryn porf 4
ef réttleta 4 slikt inngrip i rekstur fyrirtekisins:

Eins og rakid hefur verid pé teljum V16 ad reglugerdina skorti ennfremur kyra lagastod. Ad
dbreyttum 16gum teljum vid pvi 1j6st a Landsv1rkjun've i ekki svipt eignarrétti ad raforku og
afli med peim heatti sem radgert er i 1uger6mdrogunum Pa er pad i pridja og sidasta lagi
askilid 1 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarmnar ad ac’);‘ i-verdi ekki- sviptur eign sinni nema fullt verd
komi fyrir. Pegar raett er um fullt verd 1>sk11n1ng1 tjornarskrarakv&élsms er visad til pess ad
bata skuh ﬁarhagslegt tjoneig arnamspo : Hann "})o ekkl emgongu rett til endurg] alds fynr

nanari fyrn‘maelum og V16 malsmeéferé samkvemt logum nr. 11/1973 um framkvemd
eignarndms. Geta mlsmunandl SJOnarm16 komid bar til 4lita, svo sem upphaflegt kostnadarverd
eignar, soluverd hennar kostnaéarveré samsvarandi eignar pegar eignarndm fer fram, notagildi

Yfirlyst markmid reglugeréarmnar er ad tryggja raforkudryggi til alpjénustunotenda og studla
ad a0gengi almennings og fyrirteekja ad raforku a stédugu, sanngjérnu og jofnu verdlagi 6had
busetu. Likt og adur segir hafa ahrif reglugerdarinnar ekki verid greind sérstaklega en midad
vid fyrirliggjandi tolulegar upplysingar myndi reglugerdin ad 6breyttu leida til gridarlegs tjons
fyrir Landsvirkjun og séunar 4 verdmetum. Af peim skyldum sem lagdar eru 4 Landsvirkjun
leidir ad fyrirteekinu vaeri skylt ad hafa tiltaekt 6llum stundum badi verulegt orkumagn og afl
an pess a0 nokkrar greidslur baerust fyrir.

13 Si4 til hlidsjonar Asgerdur Ragnarsdottir og Karl Axelsson: ,,Akvordun um eignarnam®. Timarit logfreedinga,
1. tbl. 2017, bls. 41-42.



45.

46.

47.

438.

49.

AJ mati undirritadra er naudsynlegt ad 1 [6gum sé kvedid skyrlega 4 um par skerdingar sem
radgerdar eru i reglugerdinni ad undangenginni vandadri greiningu a ahrifum hennar. ba parf
a0 mela sérstaklega fyrir um fullnegjandi beetur fyrir pa skerdingu sem af hlyst fyrir
Landsvirkjun. O8rum kosti fAum vid ekki sé8 ad pzr adgerdir sem melt er fyrir um {
reglugerdinni fai stadist fyrirmaeli 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar.

Jafnreedisreglan

[ 65. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um hina almennu jafnredisreglu en i framkvaemd hefur
einkum reynt 4 regluna i tengslum vid 6nnur mannréttindi; p. 4 m. eignaréttardkvedi 72. gr
stjornarskrarinnar. Af 16gskyringargégnum sem liggja-ad: baki hinni almennu jafnredisreglu
hefur si alyktun verid dregin ad 16ggjafanum sé heimilt ra-mun 4 milli adila med logum

ad bv1 er vardar réttindi og skyldur ef s munur b gglst a maleﬁldlegum gonarmzéum

uppset afli allra framlexéenda sem hafa samtals uppsett afl 10 MW eBa meira, sbr. 2. mgr. 8.
gr. reglugerdarinnar. Jafnframt leléxr,,af 2. mgr. 9. gr. reglugerfarinnar ad einum tilteknum
raforkuframleidanda, sem er i markadsradandi st6du, getur verid gert skylt ad auka frambod
raforku fyrir alpjénustunotendur um 10% af heildarframbodi fyrir albjénustunotendur.

[ framangreindum dkvaedum reglugerdarinnar er gerdur augljés greinarmunur 4 milli
raforkuframleidenda a f'gru,n,dﬁelli annars vegar framleidslugetu beirra og hins vegar
markadsstodu. Radherra er einungis heimilt ad kveda 4 um slika mismunun { reglugerd pegar
akvae0i hennar byggja 4 skyrri lagaheimild og eru i pagu almannahagsmuna. Sem fyrr segir pa
skortir reglugerdina fullnzegjandi lagaheimild. P4 er vafasamt ad st mismunun sem 16g0 er til
i reglugerdinni geti talist byggd 4 fullnegjandi malefnalegum sjonarmidum eda ad hin teljist
naudsynleg til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

14 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2085.
15 Sja til hlidsjonar déma Heestaréttar 17. oktéber 1996 i mali nr. 221/1995 og 21. april 1999 { mdli nr. 403/1998.
16 Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis { mdli nr. 2584/1998.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

Adrir lagalegir annmarkar 4 reglugerdinni

Kostnadur vegna eftirlits o.f1.

Almenn tekjudflun rikisins ma ekki fara fram nema fyrir hendi sé skattlagningarheimild sem
uppfyllir krofur 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar. [ pvi felst ad i 16gum parf ad lagmarki ad
koma fram hverjir séu gjaldskyldir, vid hvad gjaldid skuli midast og hver sé fjarhed pess.
Uppfylli lagaheimild ekki pessi skilyrdi er litid svo 4 ad um heimild til t6ku pjonustugjalda sé
ad reeda. Med pjonustugjaldi er att vid greidslu, venjulega peningagreidslu, sem tilteknir hopar
einstaklinga eda l6gadila verda ad gjalda hinu opinbera eda 68rum sem hafa heimild til ad taka
vid henni fyrir sérgreint endurgjald sem 14tid er i té og er greidslunni tlad ad standa ad hluta
eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldi6

Almenmngur eda l6gadilar purfa ad jafnadi éld(l{’:aé greida s"er,,
bjonustu nema 16g heimili pad sérstaklega. Mela verdur sérstaklega’ fynr um heimild til téku
slikra gjalda { 16gum og verdur slik lagaheumld a0 vera [)aé skyi a(’S haegt se a6 afmarka fyrlr
hvada bjénustu hins opinbera beri ad greida gjald 1_7

Framsal eﬁzrlzts tzl annarra logaézla

Stjérnvold geta almennt ekki framselt valdheimildir sinar til einkaadila nema samkvemt skyrri
lagaheimild.!® betta er emkum skyrt pegar um er ad reda framsal valds til ad setja reglur eda
taka s’gornvaldsakvaréamr A hinn béginn er stjérnvoldum heimilt ad fela einkaadilum ad
annast pjonustustarfsemi meeli ekki sérstakar astaedur pvi { mot.

Stjornvold hafa samkvaemt pessu, innan tiltekinna marka, heimild til ad gera samninga vid
einkaadila um rakslu dkvedinna verkefna fyrir sina hond. Slikir samningar geta verid af
margvislegum toga en algengast er ad peir 1ati ad hefbundinni pjonustustarfsemi, s.s. kennslu
eda heilbrigdispjonustu, eda ad hefdbundnum rekstri sem stjornvold purfa ad sinna til ad geta
gegnt 68rum hlutverkum sinum, t.d. prif 4 skrifstofum, 6ryggisgeeslu og rekstur tdlvukerfa.

17 Sja til hlidsjonar déma Heestaréttar 5. névember 1998 i mdli nr. 50/1998 og 13. mars 2003 { mali nr. 438/2002.
18 Sja til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis { mali nr. 5471/2008.
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56.

57.

58.

59.

60.

[ 6. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar er malt fyrir um ad Orkustofnun hafi eftirlit med vidmidum
fyrir fullnsegjandi raforkudryggi og notkun urreda og heimilda samkvemt reglugerdinni. ba
kemur fram ad Orkustofnun hafi heimild til ad ,, fela 6drum logadilum framkvemd afmarkadra
pdtta vid framkveemd eftirlits .

Samkvemt dkvaedinu getur Orkustofnun framselt eftirlitshlutverk sitt til 16gadila um
afmarkada peerti. Ekki er tilgreint sérstaklega hvada pettir verda framseldir og hvort
vidkomandi 16gadilum verdi pa jafnframt falid eitthvert akvordunarvald { tengslum vid
framkveemd eftirlitsins. Vid teljum af pessum sékum 6ljost hvort fyrirhugad valdframsal 4 sér
fullneegjandi stod i 16gum.

bvingunarurredi Orkustofnunar og refsiheimildir

Af domaframkvaamd Ha:starettar leidir a6 koma Veféuf sk}'/fi ffém i lagaheimild a0 radherra

imilad ad setja reglur bar ad lutandi. I)anmg purfa 61l
f;1r um { reglugerc’) og gengid er ut fra ad beitt verdi
iog otv, ?aeén lagahelmlld

refsingu svo ad stjérnvoldum verdi
bvingunartrreedi stjornvalda sem melt
4n atbeina démstdla, ad byggjast 4 skyri

i16. gr. reglugerdarinnar er ad finna almennt vidur agaakvaeél bar sem annars vegar kemur
fram ad brot gegn reglu erdinni. vardi Vléurlogum ,_amkvaemt VAL og VIII. kafla raforkulaga
og hins vegar ad Orkustofnun geti beitt umraeeddum vidurlagaheimildum. P4 er Orkustofnun
veitt heimild til ad krefjast urbota"'aé vidlogdum dagsektum og heimild til pess ad leggja 4
stjérnvaldssektir 4 adila:sem starf - samkvemt raforkulogum og beim er sinna ekki kréfum
stofnunarmnar um. urbattur aé undangengmm ammnlngu Loks er stofnumnm veitt henmld til

raforkulaga ri“" "9‘,. gr. laga nr. 8?5 T2()03 feh 1sér skyra og 6tvireda lagaheimild fyrir Orkustofnun
til pess ad beita: umraeddum bvmgunarurra:éum vegna brota gegn reglugerdinni.

19 Sj4 sem demi déma Heestaréttar 28. mat 2014 { mali nr. 735/2013 og 31. mars 2015 i mdli nr. 563/2014.
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v
Samandregnar nidurstédur

Starfshopur sem skipadur var af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra skiladi drogum ad
reglugerd um raforkudryggi til radherra 3. jini sl. I drégunum eru lagdar til margvislegar
skyldur 4 adila & raforkumérkudum i pvi skyni ad tryggja raforkudryggi til alpjénustunotenda.
ba eru ennfremur lagt til ad heimildir Orkustofnunar til gagnadflunar og thlutunar i starfsemi
fyrirteekja 4 raforkumarkadi verdi auknar verulega.

f reglugerdardrégunum er medal annars lagt til ad framleidendum raforku sem hafa uppsett afl
10 MW eda meira verdi gert ad hafa tilteekt til radstofunar hlutfall raforku midad vid arlegt
magn raforku fyrir alpjonustunotendur i sama hlutfalli og hlutdexld vidkomandi framleidanda

er af heildarframleidslu raforku 4 [slandi. b4 er ennfremur lagt til grundvallar ad framleidendur
raforku skuli geta maett sama hlutfalli af heildaraﬂb(‘jrf albj énustunotenda

Vinnsla Landsvirkjunar var 72% af allri raforkuvmnslu herlendls og uppsett afl 1 virkjunum
fyrirteekisins var um 75% af afli roforkuframleléenda med meira en 10 MW uppsetts afls.
Hlutdeild Landsvirkjunar { s6lu til albjonustunotenda beint eda dbeint i gegnum heildsolu, var
4 516astl16nu 4ri hins vegar einungis um 47% Af bessu 16161r a0 Landsvirkjun er samkveemt

ad draga Ur framangreindri skekkju mei‘) bv1 a6 draga tlmabund16 ur framboésskyldu»«~
Landsvirkjunar sem markaOSraéandl a611a Ef st heimild er nytt er unnt ad laekka
frambo0sskyldu Landsv1rkjunar nidur { brlgg]a ara medaltal Landsvirkjunar 1 so6lu til
alpjonustunotenda. sliku tilviki er Orkustofnun eftir sem 4dur heimilt ad leggja ba kvod 4
Landsvirkjun ad framb06 ver61 auk16 um 10% af helldarframb061 fyrir alpjénustunotendur, ad
tllteknum skllyréum uppfylltum R,

Ef laot er til grundvallar ad Orkustofnun nyt1 framangreindar heimildir, p.e. horfi til
a6urgremds priggja ara medaltals til lekkunar 4 frambodsskyldu Landsvirkjunar en nyti
jafnframt heimild til ad kveda 4 um 10% aukningu, er ljost ad ahrifin 4 rekstur Landsvirkjunar
eru eftir sem ké6ur‘ veruleg. A sidastlidnu 4ri hefdi slik dkvordun Orkustofnunar pytt ad
Landsvirkjun hefoi Verié skylt'aé hafa 579 GWh tilteekar sem fyrirtaekid hefdi hvorki getad selt
til albjonustunotenda né stérnotenda. P4 hefdi Landsvirkjun einnig borid ad hafa til reidu
umtalsvert afl sem ekki hefdi verid unnt ad nyta til annarra nota, eda um 120 MW ef horft er
til arsins 2020. Pessar tlur yrdu edli malsins samkvaemt umtalsvert herri ef Orkustofnun nytir

ekki heimild til ad draga ur frambodsskyldu Landsvirkjunar.

Eins og rokstutt hefur verid hér ad framan pa teljum vid ad umtalsverdir annmarkar séu 4
reglusetningu af pessum toga par sem lagt er til ad eitt fyrirteeki 4 raforkumarkadi, umfram
onnur, leggi til gridarlega fjarmuni i pvi skyni ad na peim markmidum sem ad er stefnt med
reglugerdardrégunum. Par er fyrst til pess ad lita ad vid faum ekki séd ad slikt inngrip i rekstur
og fjarmunaleg verdmeti Landsvirkjunar standist fyrirmeeli 72. gr. stjérnarskrarinnar um
fridhelgi eignarréttar. Um er a0 razda adgerd sem er ekki almennt heldur sérteek { peim skilningi
ad afleidingar hennar fyrir Landsvirkjun eru umtalsvert meiri en fyrir adra
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raforkuframleidendur. Akvaedi reglugerdarinnar virdast ad pessu leyti ganga umtalsvert lengra
en porf krefur enda virdist sem engin greining hafi farid fram 4 afleidingum pessara reglna fyrir
pé raforkuframleidendur sem um redir eda dhrifin almennt 4 raforkumarkadnum. Fyrir pessu
inngripi er ad auki ekki lagastod og ekki virdist radgert ad fullar beetur komi fyrir pad tjén sem
ohjdkvaemilega, eda a.m.k. ad 6llum likindum, myndi hljétast af fyrir Landsvirkjun. Er pad po
fortakslaust skilyrdi pess ad einstaklingur eda 16gadili verdi sviptur eignarréttindum. b4 verdur
ekki horft fram hja pvi ¢jafnraedi sem af hlytist gagnvart raforkuframleidendum ef reglur af
pessum toga yrdu innleiddar. Er vandséd ad slik radstdfun standist almennar jafnradisreglur
stjornsyslu- og stjérnskipunarréttar.

b4 vekjum vid athygli 4 bvi ad inngrip af bessum toga inn { rekstur fyrirtaekja 4 raforkumarkadi
getur haeglega leitt til réskunar 4 samkeppni. Vid faum ekki\seé ad raforkulog eda 16g um
Orkustofnun hafi ad geyma sérstakar reglur um helrmld eéa skyldu stofnunarinnar til sliks
inngrips 4 markadi. A0 6breyttum l6gum er pvi hklegt ad efmsreglm reglugerdardraganna séu,
a.m.k. ad hluta, andstedar samkeppnislogum oghb‘urﬁ ad vikja fyrir peim ef 4 reynir. P4 er
einnig til bess ad lita ad islenska rikinu ber skv ; 1. mgr. 59. gr. EES-samningsins skylda til ad
tryggja ad hvorki séu gerdar radstafanir né peim vidhaldid sem fara i baga vid reglur
samningsins, par 4 medal samkeppnisreglur. Adgerdir stjornvalda sem leida til 6jafnra tekifera
fyrirtekja 4 markadi eda a0 markadsradandi fyrirteki sé gert omogulegt ad maeta eftirspurn eda
sé tilneytt til ad beita solusynjun kunnabvx ad vera andstaeéar tilgreindu akveedi EES-

sammngsms

fullnaegjandi stod i logum hvork1 i raforkulogum né Iogum um Orkustofnun. P4 er {
reglugeréardrogunum melt fynr um heimildir til gjaldtoku framsal eftirlitsvalds til 16gadila,
refsiheimildir og helmlldlr Orkustofnunar til a6 beita pvingunarurredum til ad framfylgja
regluger61nn1 sem vid faum ekkl ‘seé a6 elgl fullnaag] andi stod 1 l6gum.

: g Morkm l6gmannsstofa hf.

Hordur Felix Hardarson, hrl. Peter Dalmay, hdl.
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