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Atvinnuveganefnd hefur d6skad eftir vidbrogdum raduneytisins vid umsdgnum sem borist hafa
nefndinni um 541. mal, frumvarp tillaga um breytingu 4 raforkuldgum, nr. 65/2003
(forgangsraforka). Frumvarpid er lagt fram af atvinnuveganefnd ad beidni umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra.

Almennt

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hefur eftirspurn eftir raforku hér a landi aukist a
undanférnum arum, i takt vid voxt samfélagsins, félksijolgun og ymsa atvinnuuppbyggingu. Ljost
er a0 frambod hefur ekki haldio i takt vid eftirspurn um langa hrid. Um nokkurn tima hefur verid
fyrirsjaanlegt ad til frambodsskorts kunni ad koma a peim hluta raforkumarkadar sem sinnir
notendum O0rum en stérnotendum, s.s. heimilum og litlum og medalstorum fyrirtekjum.
Umbhvertis,- orku- og loftslagsraduneytid hefur um tima unnid ad pvi ad koma til méts vid vandann.
Unnid er a4 grundvelli tillagna starfshépa sem skiludu tillogum 4 arunum 2020 og 2022. Unnid
hefur verid ad urboétum i regluverki i skrefum eftir pvi sem utfaerslur liggja fyrir. Breytingar voru
gerdar 4 raforkulogum 2021 1 kjolfar tillagna fyrri hops. Radherra hefur lagt fram frumvarp sem
byggir einnig & peirri vinnu auk orkustefnu sem sett var i millitidinni. ba hyggst radherra leggja
fram frumvarp 4 vorpingi sbr. mal umhverfis-, orku- og loftslagradherra nr. 19 4 pingmalaskra 154.
loggjafarpings 2023 — 2024 sem mun utfeera nanar tilldgur ad Grboétum, sem eru i vinnslu
vinnuhéps raforkufyrirtaekja og samtaka peirra, Landsnets og Orkustofhunar sem raduneytid leidir.

Raduneytid leggur aherslu 4 ad hér a landi prifist frjals, heilbrigdur og triverdugur markadur med
raforku. Inngrip i markadinn heyri til undantekninga og gangi ekki lengra en naudsynlegt er.
Tryggja parf 6ruggt og hagkveemt frambod raforku fyrir almenning. Midad er vid ad radstafanir til
a0 tryggja framboo til almennings leidi ekki af sér 6hoflegar verdheekkanir, dragi ekki tr hvata til
aukinnar framleidslu og orkuskipta og feli ekki i sér mismunun gagnvart adilum 4 markadi.

Raostafanir sem unnid er ad nuna og hortt til pess ad hefja megi innleidingu allra eda ad hluta a
arinu 2024 eru medal annars skylda s6éluadila raforku ad tryggja sér akvedid hlutfall ratorku atlad
heimilum og smerri fyrirtekjum og frambodstryggingu framleidenda, sem og skylda
flutningsfyrirteekisins til ad kaupa flutningstop fram i timann. ba er til skodunar hvernig megi
sty@ja vid ad stoérnotendur geti endurselt orku inn a kerfid og ad Landsnet geti samid vid
stornotendur um ad draga Ur notkun vid sérstaklega kretjandi adsteedur. Vinna ad pessum Urreedum
er teeknilega flokin og timafrek og krefst mikils samrads, unnid hefur verid ad peim i stérum hép
aOila a markadi. Hluti af vinnunni felur i sér m.a. ad setja parf 6ryggisvidmid um hveneer gripid er
til trreeda sem byggir 4 préun likans sem er i vinnslu sameiginlega hja Orkustofnun og Landsneti.
Verkefnid er i miklum forgangi i raduneytinu og allt kapp a ad flyta vinnu sem fyrst.

Hvad vardar onnur atridi sem einnig er unnid ad a vettvangi raduneytisins ber fyrst og fremst ad
nefna aukna orkuéflun asamt {jolbreyttari orkukostum og baetta orkunytni. ba er pess ad veenta ad



skipulegur vidskiptavettvangur taki til starfa a neestu misserum og mun raduneytid kynna til
samrads tilteknar breytingar a regluverki sem varda umgjord og leyfi sliks vettvangs. P4 er unnid
a0 pvi a0 greina hvernig veeri hagt ad virkja almenna notendur ad selja eigin orkuframleidslu (s.s.
vind- eda birtuorku) inn a kerfid.

Framangreint 1ysir i adal atridum helstu vidfangsefnum raduneytisins um pessar mundir sem varda
raforkusryggi. Utfaersla 4 pvi margpeetta vidfangsefni sem hér um redur er timafrek og mikilvagt
er ad vandad sé til verka. Bendir raduneytid sérstaklega a ad flest atridin sem dregin eru fram i
umsdgnum sem valkostur vid frumvarpid eru atridi sem ymist hafa verid skodud eda eru i vinnslu
hja raduneytinu. Vinnan er mislangt 4 veg komin en raduneytid telur raunheeft ad tilteknar
afgerandi breytingar verdi kynntar til sdgunnar 4 neestu misserum. begar breytingar hafa verid
kynntar til sdgunnar, eftir atvikum med lagabreytingum, ma p6 veenta pess ad peer taki nokkurn
tima a0 raungerast og hafa sjdanleg ahrif. bPeer adstaeOur sem uppi eru nuna kalla 4 ad gripio sé til
adgerda til pegar i stad med pad ad markmidi ad tryggja orkuéryggi heimila og smaerri fyrirtaekja a
medan adrar radstafanir na ad raungerast. Mikilvaegt er ad slikar adgerdir heyri til undantekninga,
séu markvissar og takmarkadar i tima og heimildir peer sem frumvarpid felur i sér adeins notadar til
prautavara p.e. pegar adrar veegari leidir eru ekki fyrir hendi, eda tilteekar med skommum fyrirvara.

Eins og rakid er ad framan kemur ekkert i veg fyrir ad raforka sé keypt 1 heildsolu (atlad heimilum
og smerri fyrirteekjum) og seld til stornotenda. Samkvamt upplysingum raduneytisins 4 niverandi
skortur ad talsverou leyti reetur ad rekja til pess a0 slikur ,,leki* 4 markadi hefur att sér stad og er
frumvarpinu etlad ad taka markvisst 4 pvi. Pannig verdi peir adilar sem selja raforku til
stdrnotenda ad vera bunir ad tryggja sér raforku, adur en stofnad er til slikra skuldbindinga svo ad
peer verdi ekki a kostnad athendingar heimila eda smaerri fyrirtekja.

Um raforkumarkadinn

A0 mati raduneytisins er 1jost ad ordid hefur brestur a raforkumarkadi par sem frambod hefur ekki
haldid i takt vid eftirspurn um langa hrid. Vaeru markadsoflin latin afram rada vio pessar adstaedur
mundi pad leida til mikillar haekkunar a raforkuverdi sem 6vist er ad almennir notendur geetu radid
vid.

A meginlandi Evrépu hefur verid orkukreppa undanfarin tvé ar eftir ad umsvif i 4lfunni féru ad
aukast samhlid afléttingum takmarkana vegna Covid-19 og innrasar Russa i Ukrainu par sem
Russar beittu fyrir sig takmérkunum & athendingu gass til Evropu. Orkuskorturinn hafdi ahrif a
raforkumarkad i Evrépu par sem verd haekkaodi upp tr 61lu valdi. Radstafanir Evrépusambandsins
folu i sér ad sett voru takmérk a tekjur orkufyrirtaekja og umframtekjur skattlagdar og peim
skatttekjum varid i ad baeta notendum tjén vegna peirra miklu verdhakkana sem att hofou sér stad.
Einnig v6ldu sum riki ad setja verdpak til ad hlifa almenningi og smaerri fyrirteekjum vid mestum
verOhakkunum. Samhlida pessu var leitad allra leida til ad afla gass fra 60rum stodum en
Russlandi. I Evrépu hefur verid brugdist vid orkukrisu og markadsbrestum med inngripum til ad
vernda almenning og smerri fyrirtaeki. P4 ma einnig benda a ad regluverk Evropusambandsins
heimilar takmarkanir & frjalsum raforkumarkadi pegar leitast er ad uppfylla akvedin markmid eins
og orkuskipti par sem t.a.m. endurnyjanleg orka fra vindorkuverum er forgangsrodud framar en
orka fra kolaorkuverum inn & markadinn. Ef um er ad rada orkudryggi almennings er
margvislegum urredum beitt eins og ad framan segir.

Sa munur er 4 islenska raforkukerfinu og pvi evrépska ad islenska kerfio er lokad kerfi par sem
mikil eftirspurn getur leitt af sér ad raforka verdur 6faanleg. Engin tenging er milli landa og ekki er
tiltackt varaafl i formi gasorkuvers. Vaeru markadsoflin latin rada med fyrireetlunum um ad beeta
notendum tjon vegna verShackkana eftir a, er heetta a 6afturkraefu tjoni vida i samfélaginu samhlida
gjaldproti solufyrirtaekja raforku par sem raforka gaeti verid o6faanleg. Pa er einnig reginmunur a
raforkumarkadi Islands og Evropu, hversu stor hluti hans samanstendur af stornotendum, sem eru









sé i formi forgangsorku en ekki skerdanlegrar orku. Nuverandi samningsakvaedi eru ekki 4 pann
veg a0 sala 4 orku geti att sér stad pannig ad orkudryggi sé aukid. Allar likur eru til pess ad
einungis sé porf fyrir lekkun raforkunotkunar stérnotenda pegar eftirspurn stérnotenda er mikil.
peim arum pegar notkun stérnotenda er lag er mj6g liklegt ad 16nstada sé gdod og ekki purfi ad gripa
til skerdinga. Erfitt er ad segja til um hvort 6notud orka verdi pa i bodi. Raunhafara er ad
stornotendur minnki eigin notkun og fai fyrir pad greidslu. betta ma kalla endurkaup a raforku.
Eins og rakid er hér ad framan er til skodunar hvernig megi stydja vid ad stéornotendur geti
endurselt orku inn 4 kerfid og ad Landsnet geti samid vid stérnotendur um ad draga Ur notkun vid
sérstaklega krefjandi adstaedur. Skilgreina pyrfti fyrirkomulag sélu a slikri pjonustu fyrir kerfio i
heild sinni. Veeri i pvi samhengi kostur ad {j6ldi patttakenda sé hamarkadur med audveldu adgengi,
samkeppni byggi a veroum, samid sé um verd adur en 1jost er ad gripa purfi til skerdinga. Eining er
brynt ad abyrgd pess sem kallar eftir/kaupir orku sé skyr og hann sé 6hadur. Vida erlendis hefur
verid préad fyrirkomulag sem kallast & ensku demand side response, sem er einmitt fyrirkomulag
par sem notendur fa greitt fyrir ad draga Gr notkun sinni. I raforkukerfinu hérlendis eru
flutningstakmarkanir sem geta haft ahrif a moguleika til endursélu stéornotenda. Moguleikar til ad
flytja orku 4 milli stada radst af kerfisrymd og i mérgum tilvikum er ekki heegt ad auka flutning a
milli tiltekinna svada. Urradi um endurkaup er eitt af forgangsmalum peim sem verda 16gd til i
breytingum 4 raforkulégum a vorpingi.

3. Kemur til greina ad leggja pd kvdd a orkuframleidendur sem eru med bundna samninga vid
kaupendur ad kaupa til baka pa orku sem ekki er nytt, ¢ samningsverdi ad viobeettu dkvednu
dlagi?

Svar: A0 mati rdduneytisins vardar spurningin Utfeerslur i raforkusélusamningum. Samkvemt
upplysingum raduneytisins eru endurkaup ekki skilgreind i ntiverandi orkusdlusamningum nema i
undantekningar-tilfellum. Kvadir um endurkaup draga tr athendingargeedum samnings og koma
pvi beint vid orkukaupandann nema a méti komi upp neg greidsla til ad yfirvinna ahrif
endurkaupanna a framleidslu og markad. Erfitt veeri ad setja inn slika kvod sem myndi gilda med
afturvirkum haetti med langtimasamningum.

4. Hvad md dcetla ad mikil orka sem bundin er samningum sé ekki nytt ad medaltali i hverjum
mdanudi og innan hvers dags?

Svar: Su orka sem ekki er nytt i samningum er ad ner 6llu leyti skerdanleg orka. b.e. orka sem
pegar er heimild til ad skerda ef vatnafar er ohagstett. Endurkaup a peirri orku eykur ekki
orkudryggi almenns markadar p.e. pa orkuathendingu ma skerda pegar herdir ad.

Annad ur umségnum / breytingatillogur

Notendur sem rjota frambodséryggis

Visad er til umsagnar Landsnets par sem 16gd er til ny skyring 4 notendum sem njéta
frambodsoryggis. Er pa visa0 til frumvarps radherra um breytingar 4 raforkulogum (348. mal). Ad
mati raduneytisins verdur radstéfunum samkvaemt frumvarpi nefndarinnar ekki jathad vid forgang
sem parf ad vidhafa i skommtun. Efni pessa frumvarps er ad veita forgang s6lufyrirteekjum sem
selja raforku til annarra notenda en stérnotenda med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad paer
adsteedur komi upp ad gripa purfi til skdmmtunar. Utfaersla sa sem 16g8 er til i umségn Landsnets
gengur lengra en porf er 4 og geeti reynst afar ipyngjandi fyrir {jolmarga notendur..

Vidteekari skylda markadsradandi vinnsluadila.

[ umsdgnum Landsnets, HS Orku, Orku Natturinnar og vidskiptarads er lagt til ad markadsradandi
vinnsluadila beri ad tryggja frambodséryggi fyrir hlutdeild allra notenda annarra en stérnotenda.
Visad er til tillagna fyrri starfshops hvad petta vardar. Astedan fyrir frumvarpinu er si ad
takmarkad magn raforku er i bodi. Veeri Landsvirkjun, sem markadsradandi adila, gert ad tryggja
frambod fyrir hlutdeild annarra i markadnum vari frambodsstadan enn verri. Aréttad er ad
markmid frumvarpsins er ad koma i veg fyrir ad keypt verdi raforka af markadsradandi
framleidanda, &tlud almennum notendum, en orkan sidan seld stérnotendum.






