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Efni: Umsdgn FIN vegna frumvarps til laga um breytingu a 16gum um Nattarufraedistofnun islands
og nattarustofur (sameining Nattarufraedistofnun islands, Landmalinga Islands og
Nattarurannsdéknarstédvarinnar vid Myvatn) — mal nr. 166/2023

Umhverfis-, orku, og loftlagsraduneytid hefur lagt fram frumvarp um sameiningu priggja stofnana i
eina undir merkjum Né&tturufraedistofnunar islands.

Félag islenskra natturufraedinga (FIN) er stéttarfélag og i samraemi vid 16g félagsins setur pad hér med
fram umsogn félagsins vegna frumvarps um sameiningu stofnananna.

FIN er stéttarfélag félagsfolks sem hefur lokid ndmi & haskdlastigi og starfa & peim svidum sem félagid
hefur samningsumbod fyrir. Félagsfélk FIN starfa & fjélbreyttum starfsvettvangi m.a. fyrir
Landmaelingar Islands, Nattdrufraedistofnun islands og N&ttururannséknarmidstédin vid Myvatn, auk
otilgreindra annarra vinnuveitenda sem hafa bein sem og ébein tengsl vid paer stofnanir og verkefni
sem par er sinnt. Hefur pvi frumvarpid um sameiningu umraeddra stofnana baedi bein sem og dbein
ahrif & félagsfolk FIN. Vert er ad taka fram ad FIN telst ekki til fagfélags heldur eingéngu stéttarfélags
og starfar félagid a svidi vinnuréttar og gaetir hagsmunum félagsfélks sins er tengjast beint eda ébeint
starfi peirra, s.s. hvad vardar laun, starfsoryggi, fritima og hver énnur kjor félagsfélks. Um starfsemi
FIN gilda 16g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og |6g nr. 80/1938 um stéttarfélég
og vinnudeilur. Umségn FIN takmarkast pvi vid starfssvid félagsins.

Almennt

Allar steerri breytingar 4 lagaumhverfi hefur ahrif @ starfsumhverfi med einum eda 6drum haetti hvort
sem slikt er med beinum eda ébeinum haetti og pvi avallt mikilveegt ad hafa i huga &l pau ahrif sem
slikt hefur 4 ndverandi sem og verdandi starfsfélk hja 6llum hagsmunaadilum, baedi til skemmri sem
og lengri tima. Samstarf vid verkalydshreyfinguna sem og adra hagsmunaadila er gridarlega mikilvaegt
svo unnt sé ad koma ad 6llum sjénarmidum vid stzerri lagabreytingar, sér i lagi slika sem umraett
frumvarp vardar, svo steerri hagsmunum verdi ekki fornad og/eda koma ekki til umraedu. Fyrirmynd af
sliku samrdadi er m.a. ad finna i starfi OECS, sbr. TUAC. bvi fyrr sem slikt samrad fer fram pvi fyrr er unnt
ad koma ad abendingum sem getur purft ad taka til vid slikar staerri lagabreytingar. Sé samstarf og
samrad vid hagsmunaadila og fagadila hafid of seint er hatt vid pvi ad ekki sé tekid tillit til
athugasemda og dbendinga sem koma fram sidar sem svo leidir til slakrar vinnubragda og mogulegra
vandkvaeda a sidari stigum.

FIN gerir almennar athugasemdir vid framkvaemdina pé félagid fagni ad merki um betra samrad og
samskipti utan hinna formlegu samradsferla. Mikilvaegt er ad hafa stéttarféldg inn i sliku samradi.

Vert er ad taka sérstaklega fram ad félagid gerir ekki athugasemdir vid ad rikid skipti stofnunum upp,
sameini stofnanir, flytji verkefni milli stofnanna eda leggi storf nidur svo framarlega ad réttum ferlum
og dkveedum laga sé fylgt. Félagid leggur aherslu 4 ad starfsfélki sé synd virding i slikum aformum, ad
verklag og framkvaemd sé fyrirsjdanleg og geett sé i hvivetna ad starfsfélk hljéti ekki skada af slikum
breytingum. Félagid telur mikilvaegt ad fyrirhugadar breytingar fari fram pannig ad 16g liggi fyrst fyrir
svo fari framkveemd sameiningarinnar af stad, en ekki 6fugt eins og hefur komid upp i ségulegu



samhengi. Mikilvaegasta audlind undirliggjandi stofnana er mannaudurinn og i mannaudnum er
gridarleg pekking og reynsla sem hatt er vid ad geti tapast. Ad purfa mégulega ad horfa upp 4 ad
stofnanirnar sé rifnar nidur dn pess ad dllum steinum sé vid snuid er eitthvad sem ma ekki gerast.

Sameining priggja stofnana i eina

Samkvamt frumvarpinu er hlutverki og verkefnum tveggja stofnana faerd til annarrar stofnunar og
vidkomandi stofnun aetlad ad taka vid hlutverki peirra. Félagid hefur ekki sérstaka skodun, eins og adur
hefur komid fram, til fyrirhugadrar sameiningar en leggur dherslu a ad vel verdi ad henni stadid og ad
sameiningin verdi til pess ad styrkja faglegt starf & peim svidum sem pessar stofnanir hafa starfad.
Grundvallaratridi i pvi sambandi er ad vel takist til um mannaudsmal nyrrar stofnunar.

Pad er pvi ljést ad eftir sameininguna mun hin sameinada stofnun sinna sému viéfangsefnum og
umraeddar stofnanir sinna nu. Til pess ad pad gangi upp verdur ad gera rad fyrir ad starfsfélk gangi til
soému starfa eftir samruna og pad vann deginum adur, hid minnsta til ad byrja med.

Ad fyrirliggjandi upplysingum og gégnum virtum virdist sem starfsfélk Landmaelinga Islands og
Nattururannsdknarstddvarinnar vid Myvatn verdi ad starfsfélki Nattarufreedistofnunar og réttindi
beirra og kjor flytjist pvi til Natturufraedistofnunar. Virdist pvi frumvarpid byggja a adferdarfraedi 2.
mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996. Fagnar FiN peirri adferdarfraedi sem frumvarpid leggur fram. Vert er pé
ad taka fram ad akvaedi til bradabirgda endurspeglar pé ekki ad ollu leyti pa umfjéllun sem er ad finna
um akvaedid i greinagerd med frumvarpinu, p.e. ad ekki kemur fram ad kjor og réttindi haldist.

Launakjor rddast af kjarasamningum og kjarasamningar opinberra starfsmanna eru tviskiptir,
midlaegur kjarasamningur og stofnanasamningur. Stofnanasamningar mala m.a. fyrir um rédun f{
launaflokka m.a. & grundvelli mati @ menntun, starfstengdra patta, persénulegra patta asamt fleiri
atridum. Einnig eru ymis akvaedi midlaegs kjarasamnings pannig uUtfeerd ad réttindi midast vid samfellt
starf hja sému stofnun. [ pvi sambandi ma benda & grein 10.1.1 um namsleyfi og grein 17.1.1. um
lengdan uppsagnafrest i kjarasamningi FIN og fjarmalaradherra fyrir hénd rikissjds.

Félagid bendir @ ad pegar hlidsteedar sameiningar hafa att sér stad hefur hingad til verid reynt ad
tryggja samfellu i starfseminni. | pessu sambandi mé benda & bradabirgdarakvaedi laga nr. 119/2012
um Samgodngustofu, stjérnsyslustofnun samgongumala, og bradabirgdadkvadi i 16gum um Land og
skog en par er visad til laga um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum, nr. 72/2002.
Svipud leid var farin vid sameiningu vatnamaelinga Orkustofnunar og Vedurstofu Islands.*

Vert er ad horfa sérstaklega til fordeemis er kemur fram i bradabirgdadkvaedi laga nr. 112/2015 um
Hafrannsdknarstofnun, rannsékna- og radgjafastofnun hafs og vatna, par sem sérstaklega er tekid
fram ad aunnin réttindi, s.s. namsleyfi og lengdar uppsagnarfrests, skuli haldast. Pé edli sinu
samkvaemt séu storf 16gd nidur vid flutning verkefna stofnananna pa parf ad halda til haga ad hvers
konar dunnin réttindi starfsfélks muni ekki tapast. Komi slikt upp verdur ad telja ad vegid yrdi med
o6malefnalegum og dedlilegum haetti ad réttindum starfsfélks stofnananna er renna inn f
Nattarufraedistofnun og gerir FIN sérstaka athugasemd ef sliku sé ekki haldid til haga.

A3 framangreindu virtu leggur FIN pvi til ad i frumvarpi radherra um lagasetningu verdi
bradabirgdadkvaedi ordad med peim hzetti pannig ad pad muni taka 4 pessum atridum og yrdi ordad
SVO:

e Starfsfélk Landmaelinga Islands og Nattdrurannséknarstédvarinnar vid Myvatn, sem er
starfandi vid gildistoku laganna, verdur starfsfélk Natturufraedistofnunar vid gildistoku
laganna, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

1 Sja einnig upptalningu a bls. 41 i skyrslu Fjarmalardduneytisins um sameiningu rikisstofnana og tengdar breytingar



e Um bidlaunarétt, sem kann ad hafa fylgt stérfum starfsfélks Landmaelinga Islands og
Nattururannsoknarstédvarinnar vid Myvatn, gilda akveedi laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.

e Starfsfélk Landmaelinga Islands og Nattdrurannséknarstddvarinnar vid Myvatn sem verdur
starfsfélk Nattarufraedistofnun, halda réttindum sem pad hefur aunnid sér, m.a. til ndmsleyfis
og um lengdan uppsagnarfrest, samkvaemt videigandi kjarasamningi og fjarmalaradherra sem
midast vid samfellt starf hja somu stofnun

e Um réttarstodu starfsfolks fer eftir akveeGum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, med sifari breytingum, og laga um réttarstédu starfsmanna vid
adildarskipti ad fyrirtaekjum, nr. 72/2002, eins og a vid { hverju sinni.

e Embeetti forstjéra Landmaelinga islands og forstddumanns Nattururannséknarstédvarinnar
vid Myvatn eru 16gd nidur og skal peim bodid starf hja Natturufraedistofnun vid gildistoku
laganna.

e Akvaedi 1. og 3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda
ekki um stérf sem radid er i samkvaemt pessu akvadi.

Jafnframt telur félagid edlilegt ad tryggt verdi ad allir peir sem kjdsa ad lata af storfum vid pessa
breytingu njoti réttinda i samraemi vid bradabirgdaakvaedi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Stofnanasamningur vid hina sameinudu stofnun

Stofnanasamningar eru gerdir milli videigandi stéttarfélaga og viskomandi stofnun. I tilviki sem hér
um raedir liggja fyrir prir stofnanasamningar, Landmalinga [slands frd 2021n Natturufraedistofnun
islands fra 2017 og N&ttururannsdknarstédin vid Myvatn fra 2006. Peir eru ekki sambaerilegir ad 6llu
leyti og 6rougt ad sampaetta med einféldum haetti. FIN telur mikilvaegt ad starfsfélk Landmaelinga
islands og Nattarurannséknarstédvarinnar vid Myvatn verdi ekki lakara sett vid ad verda starfsfélk hja
Nattdrufraedistofnun sem og ad jafnraedi sé tryggt milli alls starfsfélks hinnar sameinudu stofnunar.

prétt fyrir ad gerd stofnanasamninga sé ekki hluti af lagasetningu pd er ad mati FIN naudsynlegt ad
gerd slikra vid viokomandi stéttarféldg vegna slikrar sameiningar verdi hradad eftir megni og helst liggi
fyrir 4dur en hin fyrirhugada sameinada stofnun taki formlega til starfa. An sliks stofnanasamnings
verda kjor starfsfolks byggd @ misjofnum grunni vid hina formlega yfirferslu, enda liggja fyrir
stofnanasamningar vid allar undirliggjandi stofnanir vid videigandi stéttarfélég sem eru ekki
samrymdir. Reynsla FIN, m.a. vegna stofnunar Hafrannsdknarstofnunar, rannsdkna- og
radgjafastofnun hafs og vatna, er ad vinna vid stofnanasamninga getur dregist d langinn og ef slikt
dregst umfram timamark fyrirhugads formlegrar yfirtoku pa myndast millibilsastand pénokkurs fjdlda
starfsfélks par sem rikir veruleg dvissa sem getur sidan leitt til vandkvaeda & sidari stigum. |
bradabirgdarakvaedi laga nr. 112/2015 var sérstaklega tekid a pessu pd ekki hvad vardar
stofnanasamninga.

Liggur fyrir ad samtal vid raduneytid hefur att sér stad hvad endurskodun stofnanasamninga vid
undirliggjandi stofnanir pannig ad samraming naist i kjorum starfsfélks milli hinna sameinudu
stofnunar adur en til framkveemdar sameiningar kemur. Best yrdi a kosid ef slik samraeming ndist fram
milli undirliggjandi stofnana og sa samningur yrdi svo varpad yfir 4 hina sameinudu stofnun eda gerdur
yrdi stofnanasamningur vid sameinada Natturufraedistofnun sem nazedi yfir allt starfsfélk hinnar
sameinudu stofnun.

A3 framangreindu virtu leggur FIN pvi til ad i aformum radherra um lagasetningu verdi sett
bradabirgdadkvaedi sem muni taka a pessum atridu og yrdi svo hljédandi:



e Stofnanasamningar vid stéttarféldg sem i gildi eru milli Landmalinga islands,
Natturufraedistofnun islands og Néttdrurannséknarstddvarinnar vid Myvatn vidkomandi
stéttarfélaga vid gildistoku laga pessa halda gildi sinu fyrir allt starfsfélk hinnar sameinudu
stofnunar, ad pvi marki sem kjor eru betri i vidkomandi stofnanasamningi, par til um annad
verdi samid milli stéttarfélaga og hinnar nyju stofnunar og skal slikur taka gildi fra gildistoku
laga pessara.

Forstjori hinnar sameinudu stofnunar

Lykilatridi ad farszelli sameiningu undirliggjandi stofnana er ad forstjori sé til stadar sem tekur vid
keflinu og innleidi sameininguna. FIN telur gridarlega mikilvaegt svo sameining nai markmidum sinum
og ad sa mannaudur og pekking sem undirliggjandi stofnanir bua ad haldist sem og ad nyskipudum
forstjora verdi gefinn fullnaegjandi timi til peirra starfa. Verdur ad telja ad 6 manudir sé algjor
lagmarkstimi og betra sé ad vidkomandi hafi 9 manudi til ad ganga fra 6llum atridum sem parf til fra
gildistoku laganna.

[ fyrirliggjandi frumvarpi virdist vera gert rad fyrir ad hlutverk og verkefni Landmaelinga Islands og
Nattarurannséknarstddvarinnar vid Myvatn séu feerd til Nattdrufreedistofnunar Islands og pvi sé
naverandi forstjéri Nattarufraedistofnunar islands sé sa sem taka ber vid keflinu. Telur FIN pad vera
mikilveegt ad vidkomandi forstjéri hafi vidunnandi tima til ad rdda malum og hafi skipun sem
endurspeglar slikt. Hrada getur pvi purft sliku.

NO i oktdber 2023 liggur frumvarp petta fyrir og @ ad taka gildi 1. jandar 2024 og flytjast pa
Landmaelingar islands og Néttiururannséknarstddin vid Myvatn til Natturufraedistofnunar. Ad pvi gefnu
ad frumvarp petta njéti farargengis hja Alpingi nd & haustmanudum 2023 pa verdur ad telja ad
gridarlega stuttur timi sé aetladur i undirbuning sameiningar, @ grundvelli laganna, fra pvi ad 16gin
verda sampykkt pangad til ad sameiningin a sér stad. Verdur ad telja ad um of skamman tima sé um
ad raeda svo unnt verdi ad na fram farszelli sameiningu

Natturustofur

[ 7. gr. frumvarps er dkvaedum 9.-14. gr. um nattarustofur faerdar i eina lagagrein med 7 malsgreinum,
en engar efnisbreytingar eru gerdar a starfsemi nattdrustofa. Stada natturustofa er ad morgu leyti
oskyr. Fjarmognun slikra er fyrst og fremst byggd 4 fjarframlagi rikissjéds sem nemur um tvéféldum
launum forstédumanns i fullu starfi, fjarframlagi vidkomandi sveitarfélags/sveitarfélaga sem nemur
30% af fjarframlagi rikisins auk sjalfsaflafjar, s.s. styrki. Samt sem adur ber viGkomandi
sveitarfélag/sveitarfélog fulla abyrgd og rekstri stofanna, sem er pod rekin a eigin kennitélu og med
sérstaka stjérn. Vert er ad taka fram ad rekstrarform natturustofa landsins er med tvennum haetti,
annars vegar sem stofnun sveitarfélaga og hins vegar sem sjalfseignarstofnun.

FIN telur rétt ad natturustofur landsins eigi ad vera sjalfstaedar einingar og vera 6hadar stjérnunarvaldi
sveitarstjorna eda starfsmanna vidkomandi sveitarfélags/sveitarfélaga, eins og er i tilviki stofnana
rikisins. A§ 68rum kosti ad komid sé i veg fyrir ad paer sem slikar purfi ad flokka undir B-hluta stofnun
i békhaldi viskomandi sveitarfélags/sveitarfélaga.

Eins og kemur fram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 2. oktéber 2023, pa er ad finna
békun i kjarasamningi FIN og sambandsins um ad yfirfara purfi stjérnskipulag nattdrustofa landsins
med viokomandi radherra.

Telur FIN mikilvaegt ad stada og stjérnskipan natturustofanna sé skyr og tryggd pannig ad hlutverki og
markmidi peirra sé nad og sjalfstaedi stofanna sé ad leidarljdsi svo stofurnar geti sinnt pvi hlutverki





https://www.fin.is/media/stofnanir/19-0301-Kjarasamningur-19.12.18.pdf
https://www.fin.is/media/stofnanir/19-0301-Stofnanasamingur-19.-desember-2018.pdf

