





fremst tillit til barna og ungmenna annars vegar og heimildamynda og fréttatengds efnis
hins vegar.

4. Lagt er til a0 fjolmidlanefnd verdi veitt heimild til ad veita undanpagur fra textun og/eda
talsetningu 1 sérstokum tilvikum, sem nanar yroi atfeert i reglugerd meo stod 1 16gum.

Tilldgur um ymis 6nnur atridi eru eftirfarandi:

a. EkKki er talid radlegt a0 radast 1 breytingar a stodu Rikistatvarpsins 4 auglysingamarkadi ad
svo komnu mali. Fyrir pvi eru einkum feerd pau rok ad st adgerd er ekki eins markviss og
skilvirk og st ad beina studningi beint til einkarekinna fjlmidla. Oljést er hvert pad fé rynni
sem nu er varid til auglysingakaupa hja félaginu og enn 6ljosara hvort pad yrdi til a0 efla
lydreaedishlutverk einkareknu midlanna. Pa er heett vio pvi a0 erfitt yrdi ad na satt um
breytingar a stoou Rikistutvarpsins og st umraeda yroi til ad tefja fyrir brynum adgerdum
sem naudsynlegt er ad hrinda af stad til ad baeta stoou einkarekinna fjolmidla.

b. EkKki er talid fysilegt ad heimila afengisauglysingar ad svo komnu mali. Astedur og rok
eru svipud peim um st6du RUV af auglysingamarkadi. Adgerdin er ekki eins markviss og
skilvirk og beinn studningur vio einkarekna miola. Pa er einnig um a0 raeda afar politiskt
mal og pvi heetta 4 a0 umreedan tefji fyrir 60rum adgerdum sem beeta stodu einkarekinna

midla.
c. Ekki er gerd tillaga um a0 breyta skattkerfi umfram pad sem nt liggur fyrir pinginu.

d. Fjarsysla rikisins taki saman arlega skyrslu um auglysingakaup stofnana rikisins, syni
steerstu auglysingakaupendur og steerstu birgja. Stofnanir sem verja meira en 10 milljonum
krona a ari 1 kaup 4 auglysingum geri arlega grein fyrir hvert auglysingafé peirra rennur.
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afla gagna, en pvi er lyst nanar i skyrslunni. Ekki er heldur hja pvi komist ad geta pess
sérstaklega ad verkefninu var aetladur mjog stuttur timi.

Elfa Yr Gylfadéttir, framkvaemdastjéri fislmidlanefndar veitti adstod vid gerd skyrslunnar.
Skyrsluhdfundur hafdi einnig studning fra radgjafanefnd skipadri fjolmiolafreedingunum
Birgi Gudmundssyni, Valgerdi Onnu Jéhannsdéttur og Ragnari Karlssyni, auk Porgeirs
Olafssonar, sérfreedingi  mennta- og menningarmalaraduneyti. Allar rangfeerslur, mistok og

abyrgd 4 efninu eru p6é hofundar.

Gogn og grof skyrslunnar eru adgengileg a tolvuteeku formi sé pess 0skad, ad undanskildum
upplysingum um starfsemi einstakra fjolmiola og einstokum svérum spurningakonnunar.
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vidteekum gognum sem ekki er safnad nt pegar. Horft verdi til reynslu
Norourlandanna i pessum efnum.

Styrkveitingar, baedi i skilyroum og fjarhaedum, eru eins 6haodar teeknilegri ttfeerslu
og frekast er unnt, og na pannig til ljosvakamidla, prentmidla, netmidla og eftir
atvikum annarra teeknilausna sem a0 60ru leyti uppfylla skilyrdin.

Styrkveitingar eru fyrirsjaanlegar og til pess hannadar a0 stydja a sama tima sterkar
ritstjornir med slagkraft til metnadarfullra verkefna og fjélbreytta floru smeerri midla.
Beedi skal hugsa til midla sem na til landsins alls og til sveedisbundinna midla.
Skilyrdin eru til pess fallin a0 styrkja pa midla sem beinlinis styrkja lydreedi i landinu
med upplystri umreaedu enda sé menningarefni?® styrkt med 60rum heetti. Deegurefni
eetti ekki ad njota studnings fra rikinu.

Styrkveitingarnar myndi ekki hvata til ad fara framhja kerfinu eins og ofskraning
kostnadar, bokhaldsbrellur, framleidsla 4 efni sem ekki er eftirspurn eftir eda ad
kerfid bjagi 4 adra lund starfsemi fjolmiola & 6heppilegan hatt. Pa skuli studningurinn
ekki skekkja samkeppnisstoou fjolmidla.

Hér a eftir koma tillogur a0 skilyroum med stuttri greinargerd. Skilyrdin taka mid af

norskum? og donskum? fyrirmyndum en eru i veigamiklum atridum adléguo a0 islenskum

adstedum.

1.

Adalmarkmid midils skal vera a0 flytja fréttir og/eda fréttatengt efni og umfjollun um
samfélagsleg mélefni fyrir almenning 4 Tslandi. Efmid parf ekki ad vera 4 islensku en
skal fjalla um islensk malefni og setja erlend mal i islenskt samhengi. Efnio skal
almennt hafa pad markmid ad meeta lydreedislegum, menningarlegum og
samfélagslegum porfum 1 islensku samfélagi. Midlar skulu hafa 1 heidri lyoreedislegar
grundvallarreglur, p.m.t. mannréttindi og frelsi til ords og skodana. Peir skulu kynna
margbreytileika mannlifs, lifsviohorfa og lifsskilyrda i landinu. Endurgreidslur verdi
ekki 1 bodi fyrir midla sem hafa pad ad meginmarkmidi a0 birta auglysingar og/eda til
markadssetningar.

I fyrstu grein eru sett fram almenn skilgreining 4 peim midlum sem teljast

endurgreidsluheefir. Greinin er ad miklu leyti byggo a skilgreiningu a fjolmiodlapjonustu 1

almannapagu eins og htiin kemur fram 1 16gum 23/2013 um Rikisttvarpid. Dagskrar- og

auglysingablod eru undanskilin, par med talio blod sem eru med keypt ritstjérnarefni.

2. Midlar skulu vera fyrir allan almenning 4 Islandi, en geta haft landfraedilega

afmorkun. Fagbloo eda blod fyrir einstaka hopa folks, svo sem stjornmalaflokka,
stéttarfélog eda starfsmenn dkvedinna fyrirtaekja, eru pvi ekki endurgreioshuiheef.

23 Hér er att vid ad menningin sjalf sé ekki styrkheef, en umfjéllun um menningarefni veeri styrkheef
enda til pess fallin ad varpa ljosi a samfélagsleg malefni.

2 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-03-25-332

% https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=190151

29


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2014-03-25-332
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx7idH90151

Greinin setur fram pa krofu ad midlar séu fyrir allan almenning en ekki skyrt afmarkada
hopa. Héraosfréttabl6d eru hér undanskilin enda gegna pau mikilveegu hlutverki i ad midla
upplysingum og fréttum 4 akvednum landsvaedum.

3. Fyrir prentad efni purfa t6lublod ad vera minnst 11 4 ari, fyrir netmidla og
ljosvakamidla skal nytt efni birtast ad minnsta kosti vikulega.

Hér er sett almenn krafa um ad midill sé virkur. Prentmidlar i Noregi skulu koma at a.m.k.
48 sinnum a ari til a0 teljast styrkheefir, en hér er ekki talin asteeda til ad titiloka manadarlegar
utgafur ad pvi gefnu ad midillinn uppfylli skilyrdin ad 6dru leyti. Oliklegt er ad prentmidlar
sem koma sjaldnar en manadarlega geti talist til fréttamiola. Um uppfeerslu a neti og 1
ljosvaka er settur frekar lagur proskuldur enda uppfylli midlar skilyrdin ad 6oru leyti. Ef
midao er vio fjolda frétta eda fjolda smella a fréttir er ekki talio ad hvatinn til ad miola
vonduodu og faglegu fréttaefni sé hafour ad leidarljosi. Pvi potti ekki radlegt ad stydjast vid
slikar tolur.

4. Tprent- eda netmidlum skal hlutfall ritstjérnarefnis vera a.m.k. 50% og ad minnsta
kosti einn sjotti af efni skal vera sjalfsteett unnio ritstjornarefni. Ljosvakamiolar skulu
halda uti fréttastofu eda vera med reglubundna peetti um fréttir og fréttatengt efni.

Hér er nanar skilgreint hvao att er vio i fyrstu grein um miola sem hafa markadssetningu
sem adalatridi. Ekki eru sett akvaedi um hlutfoll efnis i ljésvaka- eda netmidlum, en askilid ad
annadhvort sé rekin fréttastofa eda reglubundin umfjollun um fréttatengt efni.

5. Fjolmidillinn er skradur eda hefur leyfi hja fjolmidlanefnd og uppfyllir ad 60ru leyti
akvaedi laga um fjolmiola 38/2011.

Um fj6lmiola sem eru skradir eda hafa leyfi hja fjolmiodlanefnd gilda 16g um fj6lmidla. Med
pessu akveedi er tryggt ad eingdngu fjolmidlar sem uppfylla skilgreiningu peirra laga, og
falla par med undir peer skyldur sem af pvi hljotast, eigi rétt a endurgreidslum. Medal annars
felur petta 1 sér arlega skyrslugjof og ad abyrgdarmadur sé tiltekinn. Gert er rad fyrir ad
umsoknir um endurgreidslu og skil arsskyrslna sbr. 23. gr. laganna falli saman til ad
audvelda umsyslu.

6. Fjolmidill skal ekki vera i skuld vegna opinberra gjalda eda idgjalda i lifeyrissjooi.

Greinin skyrir sig sjalf. Veita parf fjclmidlanefnd vidteekari heimild til ad afla gagna um
greidslustoou peirra fjolmiola sem seekja um styrki.

7. Hagnadur ma ekki hafa verio meiri en 10% af eigin fé ad medaltali sidustu 3 ar, ad
meotdldum opinberum styrkjum.

Akvaedid er ad norskri fyrirmynd og leyfir hagnad en setur pé pak 4 hagnadinn adur en
opinbert fé haettir a0 berast. Setja parf akveedi um ardgreidslur, og er par heegt a0 lita til
norsku reglnanna®.

2 Sja grein 7 1 Forskrift om produksjonstilskudd til nyhets- og aktualitetsmedier.
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1. Samkeppnisstada a landsvaeoi

[ erlendum reglum er litid til samkeppnisstodu & landsveedi, og ef samkeppni er lifleg, er ekki
talin porf a sérstokum studningi. A Tslandi eru fjolmidlar 1 fiarhagslega veikri stodu jafnvel 4
peim sveedum sem segja meetti ad samkeppni veeri lifleg. Pess ber jafnframt ad geta ad
akvaedi um samkeppnisstodu a landsvaedi krefjast mikillar gagnasdfnunar og rannsokna.
Vida 4 Nordurlondunum eru titbreiddustu midlarnir undanpegnir styrkjum, og litid svo a ad
neestiitbreiddasti midillinn og peir sem minni eru purfi frekar a styrk ad halda. Er pa hugsao
til pess a0 vinseelasti midillinn lendi 1 upplagspyrli par sem aukinn lestur ladi ad sér auknar
auglysingar sem afli pa enn meiri fjar sem efli ritstjorn til ad framleida enn meira efni. Hér a
landi eru midlar upp til hopa veikburda par sem peir starfa allir a 6rmarkadi. Hamark pad
sem lagt er til 4 styrkveitingar er eetlad til pess ad steerri midlar sogi ekki til sin of stéran hlut
af styrkfé sem renna skal til fjolmidla.

T Svipj6d og Noregi hafa yfirvold sérstaklega verid ad skoda hvita flekki; landsveedi par sem
hvorki ritstjérn er stadsett né ritstjorn a 6dru landsveedi veitir sérstaka athygli. T Svipj6d
hefur attunda hvert sveitarfélag verid skilgreint sem hvitur flekkur?’.  tengslum vid pessa
rannsokn hafa yfirvold 1 Svipjod 1 hyggju ad veita sérstaka styrki til ad styrkja fjolmidlun 1
pessum sveitarfélogum, og er radgert ad verja einni milljon seenskra kréna 1 hvert
sveitarfélag. Enn & po eftir ad utfeera pad hvernig slikum styrkveitingum yroi hattad. Pad
getur reynst sndid. Asteedan er einkum ad st pversteedukennda nidurstada getur hlotist af
styrkveitingum a0 fjolmidlum feekki enn frekar a landsveedum og jadarbyggdoum par sem nt
eru starfandi fjdlmidlar. Vida flytja fjolmidlar af veikum meetti efni fra jadarbyggoum an
studnings og pvi er landsveedio ekki skilgreint sem hvitur flekkur. Pad geeti pvi hreinlega
myndast hvati til ad heetta starfsemi pangad til sveitarfélag fer a0 flokkast sem hvitur
flekkur, og hefja pa aftur rekstur me0 rikisstyrk. Allt ad einu, pa geta skilyrdi um
samkeppnisstodu a landsveedi verid erfidar i titfeerslu og eftirliti. Pess vegna eru ekki lagdar
til slikar reglur & Islandi.

2. Hlutfall tekna af notendagjéldum eda akvaedi um fjolda askrifenda

Norskar reglur kveda a um ad akvedid hlutfall tekna fjolmidla purfi ad vera af s6lu askrifta
eda stakra eintaka. Par sem stor hluti baedi prent- og vefmidla eru fribl6d eda opnir fréttavefir
& Islandi er ekki skynsamlegt ad kveda & um slikt. Fjolmidlar geta pannig baedi midlad efni
gegn greidslu og verid med leestan vef 6llum nema askrifendum eda bodid fréttaefni sem er
opid ollum. P4 eru 1 norskum reglum ad finna reglur um ad lagmarksstyrkur taki adeins til
midla med akvedna dreifingu. Par sem veikustu midlarnir eru gjarnan frimidlar og/eda vefir 1
opnum adgangi, geta dreifingartdlur vart verio meelikvardi sem notheefur er til ad akvarda
pad hvort midill sé styrkheefur.

77 Sja http://mediestudier.se/kommunbevakning/
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markmidum stjornvalda um lydreedislega umraedu og endurspeglar islenska
menningu.

Breytingar a 16ggjof um afengisauglysingar er politisk spurning sem eetti ad taka i
samhengi vio almenna stefnu stjornvalda 1 afengismalum en ekki i tengslum vio
lyoraedishlutverk fjolmidla.

Hzetta er 4 a0 pad bryna verkefni ad stydja vid einkarekna fjolmidla komist ekki
lengra en 4 umraedustig ef lagt er til ad leyfa afengisauglysingar. Astaedan er hin
mikla andstada almennings vi0 breytingar 4 ntiverandi kerfi.
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