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pess ad mjog 4ljést er hvada stofnanir og fyrirtaeki falla undir 16gin og ad
sveitarfélog geta ekki gengist i sjdlfskuldadbyrgd vegna tryggingar til Iana stofnana
og fyrirtaekja. Segir einnig ad i [jdési pess hve erfitt er ad sla fostu hvada stofnanir og
fyrirtaeki sveitarfélaga falla undir gildissvid frumvarpsins sé erfitt ad kostnadarmeta
fjarhagsleg ahrif d sveitarfélég nema med almennum alyktunum. T.d. sé ekki haegt
ad taka sama heildarlan ndverandi B-hluta stofnana og fyrirtaekja eda meta dztlada
ldntoku naestu dra midad vid fjogurra ara fjarhagsdaetlun sveitarfélaga nema med
arnum tilkostnadi. Minnisblad KPMG er fylgiskjal med umsodgn pessari.

Neikvaed ahrif frumvarpsins helgast fyrst og fremst af tveimur atridum:

1. Oljést gildissvid frumvarpsins

ftrekud er dbending sambandsins frd pvi ad frumvarpid var til umsagnar f
samradsgatt en par kom fram ad B-hluta stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga er geta
fallid undir 16gin eru 3 fjérda hundrad og er nanar fjallad um paer stofnanir i fyrri
umsdgn. Samkvaemt frumvarpinu er 1. gr. tlad ad afmarka gildissvid pess
gagnvart stofnunum og fyrirtaekjum rikis og sveitarfélaga en greinin er pvi midur
ekki naegjanlega skyr og eru pvi fjolmoérg vafatilfelli vardandi hvada stofnanir og
fyrirtaeki sveitarfélaga falla undir 16gin. Sem daemi parf ad skyra mun betur hvad sé
att vid pegar stofnun eda fyrirtaeki er ztlad ad standa ad mestu leyti sjdlft undir
kostnadi af starfsemi sinni. [ umfjéllun i greinargerd segir einnig ad ekki sé unnt ad
koma fram slitum 3 opinberum adila sem gegnir 16gakvednu hlutverki og sinnir pvi
samkvaemt sérlogum en fjoldi B-hluta stofnana sinna I6gbundnu hlutverki og hefdi
verid betra ad skyra ndnar i greinargerd hvada stofnanir gaetu par fallid undir t.d.
med ad taka einhver dami. Ad auki hefur hvergi verid tekid 3 peim vafatilvikum er
geta att sér stad vardandi byggdasamlog og hvernig eigi ad ndlgast pau vardandi
gildissvid frumvarpsins. Byggdasamlog eru stofnud a grunni sveitarstjérnarlaga en
starfsemi peirra likist ad einhverju leyti sameignarfélogum. Sameignarfélég eru
undanskilin gildissvidi laganna en ekki hefur verid tekin afstada med skyrum hzetti a
pvi hver stada byggdasamlaga er. Er pad mjog JSheppilegt par sem fjoldi
byggdasamlaga eru starfandi i landinu og moérg peirra med med umfangsmikla
starfsemi. Einnig hefur ekki verid dvarpad hver stada Orkuveitu Reykjavikur er en
pad er sameignarfyrirtaki sem likir mjog til sameignarfélaga.

Pessu til vidbdtar ber ad nefna ad par sem dljést er hvada stofnanir og fyrirtaeki
sveitarfélaga falla undir frumvarpid er dgerlegt ad meta ahrif frumvarpsins a
umsyslu einstakra sveitarfélaga eda stofnana vegna frumkvaedisskyldu
forstddumanna skv. 2. gr. frumvarpsins. Nanar er fjallad um petta atridi i fyrri
umsogn sambandsins.

2. Ahrif d ldansheefi og ldnskjor
Samband islenskra sveitarfélaga itrekar einnig fra fyrri umségn ad pad hefur
verulegar dhyggjur af pvi ad fyrirhugud 16ggjof, og su stadreynd ad dskilgreindur
hluti stofnana sveitarfélaga gaeti att undir hana, gaeti haft ahrif 3 adgang pessara
stofnana ad fjarmagni og vaxtakjorum a erlendum mérkudum. Med 16gunum er



verid ad koma 4 sérstakri slitamedferd fyrir opinbera adila sem valda pvi ad
einstakir fjdrfestar sem t.d. gaetu séd hag sinn i pvi ad taka patt i skuldabréfautbodi
stofnunar sem fellur undir 16gin, eda gaeti fallid undir 16gin, sleppi pvi ad taka patt
slikum Gtbodum. Adur var til stadar einféld dbyrgd sveitarfélags & skuldbindingum
slikrar stofnunar, en nu parf ad fara i gegnum langt og flékid ferli { tengslum vid pa
abyrgd, sem parfnast adkomu islenskra 16gfraedinga og pekkingar 3 islenskri
l6ggjof. Jafnframt gaeti petta haft 3hrif 3 vaxtakjor sému adila. Vid
areidanleikakannanir i skuldabréfaldtbodum eda pegar éskad er eftir Iansfé erlendis
fra ad 6dru leyti baeri B-hluta stofnunum sveitarfélaga, sem mogulega geetu fallid
undir 16gin ad flagga pessari 16ggjof svo kréfuhafinn/lanveitandinn geri sér grein
fyrir mégulegum afleidingum af égjaldfaerni vidkomandi adila.

[ einhverjum tilvikum eru likur til pess ad lanveitendur gerdu kréfu um
sjalfskuldardbyrgd gagnvart sveitarfélagi til pess ad fa dseettanleg vaxtakjor.
Oheimilt er hins vegar fyrir sveitarfélag ad gangast { sjélfskuldarabyrgd vegna
tryggingar til 1ana stofnana og fyrirtaekja sbr. 3. mgr. 69. gr. sveitarstjérnarlaga. Er
pad 6fugt vid islenska rikid sem getur veitt rikisabyrgd & lanveitingum i samraemi
vid 16g um rikisdbyrgdir nr. 121/1997. Er af peim sokum misjofn stada hjad
sveitarfélogum og islenska rikinu hvad petta vardar.

Pessi adstada bendir jafnframt eindregid til pess ad ekki eigi ad fella stofnanir
sveitarfélaga undir gildissvid frumvarpsins. P4 liggur ekki fyrir kostnadarmat @ peim
ahrifum sem minni adgangur ad lansfé og verri vaxtakjor gaetu haft 3 fjarhag
sveitarfélaga. Sambandid telur slikt mat naudsynlegt og skylt @ grundvelli 129. gr.
sveitarstjérnarlaga likt og komid hefur fram hér ad framan.

Tillaga ad breytingu

Med visan til framangreinds itrekar Samband islenskra sveitarfélaga fyrri tillogu um
breytingu a gildissvidi frumvarpsins og ad ef Alpingi dkvedur ad veita frumvarpinu
framgdngu pa verdi 1. gr. breytt 4 eftirfarandi vegu:

1. gr.
Log pessi taka til stofnana og fyrirtaekja rikisins-eda-sveitarfélags ef pad
ber ad 16gum eda eftir I6ggerningi einfalda dbyrgd a skuldbindingum

stofnunarinnar eda fyrirtakisins, ekki er um ad raeda félag med takmarkadri
abyrgd, stofnunin eda fyrirtaekid er 16gum samkvaemt baert til ad geta
sjdlfstaett att réttindi og borid skyldur og pvi er aetlad ad standa ad mestu
leyti sjalft undir kostnadi af starfsemi sinni med eigin tekjum.  16gum pessum
er slik stofnun eda fyrirtaeki nefnt opinber adili.

Ogjaldfeer telst opinber adili vera ef hann getur ekki stadid full skil &
skuldbindingum sinum pegar paer falla i gjalddaga eda fyrirsjdanlegt er ad svo
fari og ekki verdur talid sennilegt ad greidsluérdugleikar hans muni lida hja
innan skamms tima.

Opinber adili getur hvorki fengid heimild til greidslustédvunar eda til ad
leita naudasamnings né verdur bu hans tekid til gjaldprotaskipta eftir
almennum reglum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.


















