o Félag fornleifafreedinga telur rétt ad fara purfi vel med rikisfjarmagn en pad er
ekki gert med pvi ad veikja pegar veiklegar stofnanir sem na ekki ad sinna sinum
16gbundnum skyldum sokum skorts a fjarmagni og starfsfolki. Petta frumvarp er
dulbid nidurskurdarfrumvarp 4 einu eftirlitsstofnun a fornleifum og htisum og
[slandi.

e Fyrirhugud sameining hefur verulega neikvaed ahrif 4 minjavernd 4 Islandi
Ohjakveemilegt er ad malefni pjédgarda og nattiruverndar verdi { ndvegi 1 nyrri
stofnun. Minjastofnun Islands er pegar undirménnud og vanfjarmoégnud. Ekki
verdur sé0 hvernig pad ad verda undirsvid nyrrarar stofnunar komi til meo ad
beeta pessi steerstu vandamal minjavérslu a Islandi.

* AJ sameina stjornsyslu minjaverndar vid dskyldar stofnanir eins og pjodgarda og
gomlu natturuvernd rikisins er fraleit hugmynd ad mati Félags fornleifafraeedinga

og sett fram med algjoru skilningsleysi a stjornsyslulegu hlutverki minjaverndar

— og jafnvel hreinlega { andstodu vid malaflokk minja a Islandi.

Efni: Umsogn um framvarp til um Nattaruverndar- og minjastofnun. Pingskjal 1249

— 831.mal.

Visad er til tolvuposts fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 25 mars 2024,
par sem oskao er eftir umsogn Félags fornleifafraedinga vegna aforma um sameiningu

Minjastofnunar Islands vid pjédgarda og nattiruverndarhluta Umhverfisstofnunar.

Félag fornleifafreedinga er fagfélag fornleifafreedinga a Islandi og var stofnad vid
sameiningu tveggja fagfélaga 2013. I félagatalinu eru um 150 manns, sem hafa ad minnsta
kosti lokid grunnmenntum 1 fornleifafreedi en meiri hluti félagsfolks er po med
framhaldsmenntun i skyldum greinum, yfirleitt fra erlendum haskodla. Yfir 80%

atvinnuleysi er 1 faginu, m.a. vegna pess hve malaflokknum hefur verid illa sinnt



undanfarin ar, undirfjarmagnadur og hve veikleikt stjornsyslulegt eftirlit og eftirfylgni

hefur verid hér a landj, allt fra setningu Pjodminjalaga ario 1989.

Félagid fagnar allri umfjollun um stofnanir rikisins og telur hollt ad lita 4 stofnanir sem
timabundid verkefni. Vid réttar adsteedur og umhverfi getur verid gott a0 sameina
skyldar stofnanir rikisins, svo lengi sem pad sé rokrétt. Félagio telur rétt ad fara purfi vel
med rikisfjarmagn en pad er ekki gert med pvi ad veikja pegar veiklegar stofnanir sem na
ekki ad sinna sinum l6gbundnum skyldum sékum skorts a fjarmagni og starfsfolki. Pad
styrkir enginn stofnun med o6ljosum sameiningaraformum oskyldra stofnanna eda lata
fagfolk gegna allt 60rum hlutverkum i nyrri stofnun fra pvi sem adur var 4 sama tima og
talad er um feekkun rikisstarfsmanna. Petta frumvarp er dulbtid nidurskurdarfrumvarp
4 einu eftirlitsstofnun 4 fornleifum og htisum og Islandi. Enda hefur m.a. varaformadur
Sjalfsteedisflokksins itrekad nefnt sameiningu stofnanna sem teekifeeri til hagraedingar og
rikissparnadar, baedi a fundum og i vidtolum og hagreeding hefur verid nefnt sem

meginmarkmid sameiningar a auglysingum a samfélagsmidlum.

Ekkert 1 pessum aformum bendir til pess ad skilvirkni a svidi minjavorslu muni aukast,
hvad pa ad stada minjavorslu muni batna vid ad sameinast 60rum 6skyldum stofnunum
sem eiga a0 morgu leyti a vio olik vandamal a0 strida, beita annars konar adferdarfraedi
og hafa adra og jafnvel gagnsteeda hagsmuni ad vernda vid minjavérslu. Sidan er augljos
arekstur minjaverndar vid pjodgarda, sem stunda miklar framkveemdir innan sins sveedis
og varla getur pessi fyrirhugada sameinada stofnun skilad inn umségn ad
framkveemdum sem htn sjalf er ad standa fyrir. Natturufreedingar geta somuleidis ekki

gengid 1 storf fornleifafreedinga eda 6fugt enda menntunarkrofur og reynsla mjog olik.

Minjastofnun er eina stjornsyslustofnunin hér a landi sem sinnir malaflokki
menningarminja. Stjornsyslulegt hlutverk Minjastofnunar er ad sinna stefnumotun,

eftirliti og leyfisveitingu a svidi fornminja og htisverndar, hvort sem um reedir fridlysta



eda fridada minjastadi. Hun uthlutar einnig 0r eina sjodi sem merktur er fornleifavernd a
[slandi sem er mikilveegur fyrir nysképun og studlar ad kraftmikilli verdamaetaskopun
faginu. Minjastofnun tekur akvardanir um naudsynlegar rannsoknir og veitir leyfi fyrir
visindarannséknum og breytingum & fridudum og fridlystum byggingararfi en stundar
sjalf engar rannsoknir eda skraningu fornminja nema i undantekningartilvikum. Pad gera
sjalfsteett starfandi fornleifafreedingar og fornleifafyrirteeki/sjalfseignarstofnanir. Islandi
er skipt i minjasveedi og a hverju sveedi fyrir sig starfa minjaverdir sem hafa
urskurdarvald 1 skipulagsmalum. Minjastofnun hefur starfsstédvar 1 6llum landshlutum

og fellur pvi pegar vel ad byggdasjonarmidi rikisstjornarinnar.

AJ sameina stjornsyslu minjaverndar vid oskyldar stofnanir eins og pjodgarda og gémlu
nattaruvernd rikisins er par af leidandi fraleit hugmynd ad mati Félags fornleifafreedinga
og settar fram me0 algjoru skilningsleysi a stjornsyslulegu hlutverki minjaverndar — og
jafnvel hreinlega 1 andst6du vid mélaflokk minja a Islandi. Minjavernd 4 litid sem ekkert
sameiginlegt med rekstri pjodgarda eda pjalfun landvarda, ad hreinsa klosett eftir
ferdamenn eda leidbeina ferdafolki um astand halendisvega. Minja- og nattaruvernd —
hvad pu husvernd -- eru sidan mjog olik vidfangsefni i stjornsyslu. Nattaruvernd gengur
ut 4 ad vernda nattiruna fyrir deeskilegum ahrifum mannsins en minjavarsla snyst hins
vegar um ad vardveita ummerki mannsins. Enn fremur byggir fridun og fridlysing
nattaruverndar a allt annars konar hugmyndafraedi en minjavernd. Nattarulegir stadir
sem hafa verndargildi eru synilegir og storir, en fornleifar lata litid fyrir sér fara, jafnvel
undir sverdi. Pegar kemur ad fornleifum er oOvissupatturinn meiri. Hlutverk
fornleifaskraninga og umsagna Minjastofnunar a adal- og deiliskipulagsstigi er pvi a0
draga ur pessari miklu ovissu eftir fremsta magni, framkveemdaadila og minjavernd til
mikilla heilla. Stjornsysla og adferdarfreedi minjaverndar studlar pvi ad minni aheettu
fyrir framkvaemdaadila (p.e. minni likur ad peir komi 6veent nidur a fornminjar og kalla

purfi til fornleifafyrirteeki 1 dyran fornleifauppgroft) og betri nyting a fjarmagni fyrir



rikid, jafnt og sveitarfélog og framkveemdaadila. A0 reyna ad sameina og samreema
skilvirkt kerfi minjavorslunnar ad punglamalegu og umdeildu kerfi nattaruverndar
gengur pvi illa upp an pess ad teeta minjavorslu svo mikid ad 1itid verdi eftir. Detta hefur
itrekad verid bent a 1 6llu samradsferlinu, af fagfolki og peim sem starfa vio minjavernd.
Reyndar ma benda & a0 allar umsagnir peirra sem starfa vid minjavorslu 1 samradsferlinu
hafa verid neikvaedar pegar ljost var { hvad stefndi og margsinnir bent a marga vankanta
vid pessi sameiningaform, beedi 4 fundum, minnisblédum og i samradsgatt. bad er sidan
vel heaegt og audvelt ad skoda hluti heildreent Ut fra sjonarmidum minja- og
natturuverndar vid adalskipulags- eda deiliskipulagsgerdar an pess ad til sameiningar
komi eins og nefnt er i greingerd med frumvarpinu og kom fram i umreedum radherra 1

pingsal pegar frumvarpid var kynnt. Pad er enda vida gert i dag.

Hvergi i sameiningarferlinu hefur adgerdaraeetlun eda annad komid fram sem skyrir
hvernig standa eigi ad pvi ad auka faglega getu hinnar nyju stofnunar sem gerir pad
meginmarkmid sameiningarinnar einstaklega 6triverdugt. Island er enn verulega langt
a eftir nagrannapjodum hvad vardar grunnrannsoknir og ekkert {1 pessum
sameiningaraformum snertir a pessum stora vandamali. Hér & landi hafa adeins um 30%
fornleifar verid skradar en vida annars stadar er 16nd byrjud ad skra fornleifar i annari og
pridju umferd. Stada grunnrannsékna 4 Islandi eetti ad vera Alpingi verulegt dhyggjuefni

og hve 1itid er vitad um astand, stadsetningu, heettumat og edli fornleifa a Islandi.

Somuleidis er algjorlega ljost ad su adferdarfreedi ad mida vio fjolda starfsmanna fremur
en malefnasvida og stjornsysluverka vid sameiningu stofnanna hefur mistekist
hrapalega, a.m k. { tilfelli Minjastofnunar Islands. Pegar stjérnkerfid var endurskipulagt {
tid pessarar rikisstjornar var fornleifafreedi slitin fra hugvisindum og menningu og sett
med malefnum umhverfis- og nattiruverndar. Fyrir utan ad hafa fleekt allar bodleidir
allverulega, pa er pad a svidi menningar sem Minjastofnun deilir hvad mest

stjiornsysluverkum og malefnum. Augljos samvinnuahrif er t.d. a milli Minjastofnunar



Islands og Stofnunar Arna Magntssonar, Listasafna, htisverndarhluta bjédminjasafnsins
og fleiri menningarstofnana eins og lesa ma i skyrslu Minjastofnunar ,, Aukning a faglegri
getu stofnana umhverfis- orku og loftlagsraduneytis: Tillogur Minjastofnunar Islands.” T
raun er algjort daudafeeri menningarmegin ad bua til stora og 6fluga menningarstofnun.
Par etti fornleifafreedin og htisvernd vel heima. I pvi samhengi 4 Minjastofnun mun
frekar heima undir raduneyti menningar og vidskipta en umhverfismalum og vel ma
hugsa sér ad feera malaflokkinn par yfir og er félagid opid fyrir samtali um flutning

minjaverndar yfir { raduneyti menningar.

Ljost er ad i almennri umreedu um fornleifar 1 islensku samfélagi ad aukin kraftur og
umsvif a svidi fornleifaverndar nytur studnings almennings og heimamanna { héradi
og pad veeri ansi furdulegt ad eetla ad draga ar peim krafti med pvi ad veikja pegar
undirfjarmagna og undirmannada stjornsyslu minjaverndar eins og gert er 1 pessum
sameiningaraformum. Veik stjornsysla a svidi minjaverndar mun enn fremur draga ur
mikilli veromeeta- og pekkingarsképun 1 fornleifafreedi og htisarannsoknum. Markadur
fornleifarannsokna er pegar mjog veikur og valtur, starfsoryggi litid sem ekkert og
medallaun folks med framhaldsmenntun rétt um 500 p.kr. Veikari stjornsyslulegt eftirlit
mun hafa mikil ahrif & pegar veikan markad. Vel menntad folk og med aratuga reynslu a
svidi minjaverndar mun pvi hrokklast ur starfi og purfa leita annad. Hérmung veeri fyrir
minjavernd ef minjastadir veeru rannsakadir 1 flyti af opjalfudu eda litt pjalfudu folki og
gedin og starfsumhverfi sjalfstett starfandi fornleifafreedinga og fyrirteekja 1

fornleifarekstri mun versna til muna.

Félagio vill arétta fyrri athugasemdir verdandi mikid samradsleysi vid gerd pessa
frumvarps, sérstaklega vid starfsfolk stofnanna og fagfolks og fyrri stigum pessa mals og
heegt hefdi verid ad smida marka vankanta af pessum sameiningaraformum fyrr og
betrumbeeta pau. Enn fremur gerir Félag fornleifafreedinga alvarlega athugasemd vid pad

hve mikid pessi fyrirhugada sameining var auglyst a samfélagsmidlum, sérstaklega



midad vido hve litlar upplysingar peir sem ad malinu koma hofou fengid um pessa
fyrirhugdu sameiningu. Starfsfolk og fagfolk a ekki ad purfa geta til um storf sin eda

grundvoll sins fags 1 stuttum skilabodum a Instagram eda Facebook.

Kerfi minjaverndar er mjog einfalt og skilvirkt, pott laga megi ymsa smaveegilega hnokra.
Til pess ad svo verdi afram er mikilveegt er fyrir skilvirka og hagkveema minjavorslu ad
Minjastofnun Islands verdi ennpad sjalfstaed stofnun og med sterkari rédd en hin hefur
haft hingad til. Fornleifavernd & sér langa sogu 4 Islandi, m.a. ma finna dkvaedi um
minjavernd 1 Gragas, og Félag fornleifafreedinga telur pad algjorlega overjandi fyrir
Alpingi Islendinga og okkur sem hluti ad alpjédasamfélagi ad veikja stjornsyslu
minjaverndar 4 Islandi med pessu sameiningaraformum, enda byggjum vid imynd okkar

a0 miklu leyti a peirri menningu og pekkingu sem felst { minjum.

Vid sameiningu stofnana er farseelast a0 velja stofnanir sem eiga mikla samleid og i eins
mikilli satt og heegt er vid starfsfolk og fagfolk vidkomandi stofnanna. Pad er augljost ad
slikt & ekki vid 1 tilfelli Minjastofnunar Islands { pessari fyrithugudu og umdeildu
sameiningu vid Djodgarda eda gomlu nattiruvernd rikisins. Félag fornleifafredinga
telur pvi réttast ad Minjastofnun Islands eigi ekki ad sameinast peim stofnunum eins
og aformad er 1 frumvarpinu. Soknarfeeri liggja til hins vegar sparnadar fyrir riksrekstur
i sameiginlegu husnedi og annarri stodpjonustu sem vert veeri ad skoda nanar og
mogulega eru samleguahrif af sliku frekar ad finna innan menningarraduneytis en

raduneytis umhverfis- orku- og loftlags.

Fulltruar félagsins eru reidubunir ad koma fyrir nefndina til pessa ttskyra betur vafamal
og spurningar sem kunna ad vakna hja nefndarfolki vid lestur umsagnar félagsins um
fyrirhugad frumvarp.

Virdingarfyllst,
Gylfi Helgason, f.h. stjornar Félags fornleifafreedinga.



