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1. Inngangur

Innvidaraduneytid 6skadi 29. 4gist 2023 eftir alitsgerd fra Lagastofnun um hvort
samrymanlegt sé¢ 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar (stjskr.) a0 veita hofnum sveitarfélaga,
sbr. 1. og 2. tolul. 1. mgr. 8. gr. hatnalaga nr. 61/2003, heimild 1 Iogum til ad veita afslatti
eda leggja alag 4 hafnargjold i samremi vio umhverfisframmistodu skipa med hlidsjon af

umhverfisvisitolu sem nefnist Environmental Port Index (EPI).! T 4litsgerd pessari verdur

! Til einfoldunar verdur tilvisun til ,,1. mgr.” sleppt pegar visad er til einstakra t6lulida 1. mgr. 8. gr. hafnalaga i
eftirfarandi umftjéllun.



tekin afstada til pessa alitaefnis auk pess sem reifud verda sjonarmid sem hafa pyrfti i huga
vid utferslu slikrar gjaldtoku meo tilliti til krafna fyrrnefndra stjérnarskrarakvaeda, ef til
keemi. Alitsgerdin er samin i tilefni af aformum um ad leggja fram & yfirstandandi
loggjafarpingi frumvarp til laga um breytingu 4 hafnaldgum nr. 61/2003, par sem 16g0
verda til dkvadi um umhverfismidada gjaldtdku sveitarfélagshafna skv. 1. og 2. tolul. 8.
gr. hafnalaga, til innleidingar 4 videigandi dkvedum reglugerdar ESB 2017/352.? Hafnir
sem reknar eru 4 einkaréttarlegu rekstrarformi skv. 3. tolul. 8. gr. hafnalaga njota ni pegar
heimildar til umhverfismidadrar gjaldtoku, sbr. 3. mgr. 20. gr. hatnalaga, sem 16gfest var
med logum nr. 31/2023. Frumvarp til Dpeirra laga nddi upphaflega einnig til
sveitarfélagshafna skv. 1. og 2. tolul. 8. gr. hafnalaga. Hins vegar voru dkvedi um slika
gjaldtoku sveitarfélagshafna felld ar frumvarpinu i medforum Alpingis vegna vafa um
hvort slikar heimildir samrymdust 40. og 77. gr. stjskr., en sem fyrr segir verdur i alitsgerod

pessari fjallad um pad alitaetni.
2. Hugtokin skattur og pjonustugjald og adgreining peirra
2.1. Inngangur

[ 1josi pess hvernig vidfangsefni alitsgerdarinnar er afmarkad er naudsynlegt ad gera grein
fyrir hugtakinu skattur i merkingu stjérnarskrarinnar, sbr. einkum 40. og 77. gr. hennar. Til
nanari skyringar verdur einnig fjallad um hugtakid pjonustugjald, sem er tegund opinberrar
gjaldtoku, og pann greinarmun sem gerdur er { islenskum rétti 4 skatti og pjonustugjaldi. i
pvi sambandi er mikilvaegt ad hafa hugfast ad heiti gjalds raedur ekki urslitum um hvort pad
teljist stjornskipulega til skatts eda pjonustugjalds.> Pvert 4 moti verdur ad leysa tr pvi
hvorum megin hryggjar gjaldtaka fellur ad pessu leyti med konnun 4 edli hennar hverju

sinni og tulkun 4 peirri lagaheimild sem htin hvilir &.

2 Reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) 2017/352 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjénustu og um
sameiginlegar reglur um gagnseei i fjarmalum fyrir hatnir, sem visad er til i télul. 56z i V. kafla XIII. vidauka
samningsins um Evrépska efnahagssvadio eins og honum var breytt med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar 8. mai 2019 nr. 128/2019.

3 Pall Hreinsson: Almennar ¢fnisreglur sijérnsyslurétiarins, bls. 431.



2.2. Almennt um hugtaksatrioi skatta og pjonustugjalda

Grunnreglur um skattlagningu eru afmarkadar 1 stjérnarskranni. Samkvaemt 1. malslio 40.
gr. stjskr. méa engan skatt leggja 4 né breyta né af taka nema med 16gum. [ 77. gr. stjskr.,

sbr. 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, segir enn fremur:

Skattamalum skal skipad med 16gum. Ekki ma fela stjornvéldum akvérdun um hvort
leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau

atvik urdu sem rada skattskyldu.
[ 2. mgr. 78. gr. stjskr., sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, kemur fram ad
tekjustofnar sveitarfélaga ,,skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda
hvort og hvernig peir eru nyttir.“ { pvi samhengi sem hér um radir skiptir mestu ad med
pessu akvadi er gerd viss undantekning frd 2. malslid 1. mgr. 77. gr. stjskr. um bann vid
framsali skattlagningarvalds til stjornvalda. A grundvelli 2. mgr. 78. gr. stjskr. er t.d.
heimilt ad fela sveitarfélogum visst akvordunarvald um 4alagningu utsvars og
fasteignaskatta, en slik heimild verdur ekki veitt 60rum stjornvéldum ad islenskum rétti.
A0 60ru leyti verda skattar sem sveitarféldog hafa heimild til ad leggja 4 ad fullnaegja somu

krofum og skattar sem stjornvdldum rikisins er falid med 16gum ad leggja 4 og innheimta.*

Med skatti i fyrrgreindum stjornarskrardkvedum er almennt att vid peningagreidslu sem
skattgreidendur verda ad gjalda til hins opinbera samkvemt einhlida dkvordun 16ggjatans
a grundvelli settra laga, eftir almennum efnislegum malikvarda og an sérgreinds endur-
gjalds fra hinu opinbera.’ Meginmarkmid skatta lata ad tekjudflun hins opinbera svo ad pad
geti stadid undir utgjoldum sinum, an pess ad skattgreidandinn eigi tilkall til sérgreinds

endurgjalds i stadinn.

Skattlagning er pé ekki eina tekju6flunarleidin sem hid opinbera hefur. [ islenskum rétti er
vidurkennt ad stjornvold geti einnig aflad tekna med svonefndum pjonustugjoldum med
heimild i 16gum. Hugtakid hefur verid skilgreint pannig ad um sé ad reda greidslu sem hid

opinbera innheimtir af einstaklingum eda l6gadilum fyrir sérgreint endurgjald (pjonustu) a

4 Greinargerd med frumvarpinu sem vard ad stjérnarskipunarldgum nr. 97/1995 (118. 16ggjafarping 1994-1995,
bskj. 389 - 297. mal).
S H64/1999 og H 22/2021. Sja einnig, Jénatan Pérmundsson: Fyrirlestrar { skattarérti, bls. 2.



grundvelli lagaheimildar, og ad peirri gjaldtoku sé ®tlad ad standa ad hluta eda dllu leyti

undir kostnadi vid endurgjaldid.

Skattar og pjonustugjold eiga pad sammerkt ad i badum tilvikum er um ad reeda opinbera
gjaldtoku sem fer fram & grundvelli heimildar i 16gum. A hinn béginn er ymislegt sem
greinir skatta og pjonustugjold i sundur. Fyrir pad fyrsta lata skattar sérstokum dkvadum i
stjornarskranni, sbr. 40. og 77. gr. stjskr., en um heimildir til toku pjonustugjalda fer eftir
logmetisreglunni og almennum reglum stjornsysluréttar. b4 er grundvallarmunur 4 edli og
tilgangi skatta og pjonustugjalda. Skattar byggjast jafthan 4 almennum sjonarmidum um
tekjudflun hins opinbera, poétt skattlagning kunni einnig ad byggjast 60rum pradi 4 annars
konar samfélagslegum markmidum (t.d. sykur- og losunarskattar). Pjonustugjold hafa hins
vegar ad markmidi ad meta utgjdldum hins opinbera vegna dkvedinnar pjonustu sem
greidandi pjonustugjaldsins nytur hverju sinni. bad er m.a. skilyrdi ad gjaldandi njoti i
reynd peirrar pjonustu sem gjaldid 4 ad standa undir.” Su regla gildir jafnframt um
pjonustugjild ad uppheed peirra parf ad midast vid raunverulegan kostnad af pvi ad veita

vidkomandi pjonustu.?

b4 er almenna reglan su ad tekjum af pjonustugjoldum skal varid til ad standa undir
kostnadi af pvi ad veita pa bjonustu sem gjaldtakan lytur ad.> Odru mali gegnir almennt um
skatta, p.e. fjarhed skatta parf ekki naudsynlega a0 svara beint til akvedinna utgjaldalida
hins opinbera.!® Jafnframt stendur almennt engin naudsyn til pess ad skatttekjum sé varid

til akvedinna verkefna hins opinbera framar 63rum, nema 16g meli beinlinis 4 annan veg.!!

6 Pall Hreinsson: Almennar ¢fnisreglur sijornsysluréttarins, bls. 419. Sja einnig, Sindri M. Stephensen: Skatta-
réttur: Meginreglur og mdlsmec ferd.

7Sjatd. H50/1976, H 397/2013 og H 160/2014.

8 Akvérdun 4 tjarhed pjénustugjalds verdur ad byggjast 4 traustum utreikningi 4 peim kostnadi sem almennt hlyst
af pvi ad veita pjonustuna. Sja nanar, Pall Hreinsson: Almennar ¢fnisreglur sijornsysluréttarins, bls. 431-437.

? Sja nanar um akvérdun fjarhedar pjonustugjalda og radstdfun peirra, Pall Hreinsson: Almennar efnisreglur
sijornsysluréttarins, bls. 431-440. Sja einnig td. H 159/2000: ,Um tekjudflun opinberra adila gildir s
meginregla, ad hiin verdur ad byggjast 4 heimild i settum 16gum, hvort sem um er ad reeda skattheimtu eda
alagningu gjalda fyrir pa pjénustu, sem latin er i té. bPjonustugjoldum er ekki atlad annad hlutverk en ad standa
straum af peim kostnadi, sem lagaheimildin kvedur 4 um.“ Sja einnig dalit UA 1992:220 (gjaldtaka fyrir
tollskyrslueydubl6d nam u.p.b. 10 sinnum heerri upphaed en nam kostnadarverd peirra, en umbodsmadur taldi ad
heimild til hennar skorti, hvort sem litid vaeri 4 hana sem skatt eda pjonustugjald).

10.Sja t.d. H 705/2010, en par var litid 4 eftirlitsgjald sem skatt og bar pvi ,,... enga lagalega naudsyn til pess ad
samraemi veeri milli gjaldsins og kostnadar vid eftirlitid, eins og porf hefdi verid 4 ef um pjéonustugjald hefdi verid
ad reeda ..., sbr. einnig H 161/2014.

' Sja m.a. H 3/2022: , b4 er haft 1 huga ad gatnagerdargjald sem lagt er 4 samkveemt 16gum nr. 153/2006 tekur
ekki mid af raunkostnadi eda aetludum kostnadi vid tilteknar gatnaframkvaemdir og alagning pess og innheimta
skapar sveitarfélagi ekki skyldu til ad lata af hendi sérgreint endurgjald i formi tiltekinnar gatnagerdar.“ Sja 4 hinn



Med visan til ofangreindra grundvallareinkenna pjonustugjalda og skatta er 1jost ad
16ggjafinn hefur ekki 6heft svigrim til ad kleda gjaldtoku i buning pjonustugjalda an pess
ad purfa ad gata ad 40. og 77. gr. stjskr.!?

Skattar og pjonustugjold eiga pad sameiginlegt ad fela i sér opinbera gjaldtoku sem er
allsherjarréttarlegs edlis, dndvert vid ymiss konar greidslur til stjérnvalda sem byggjast &
einkaréttarlegum samningum o.p.h. Mikilvaegt er ad greina slik tilvik frad skottum og
pjonustugjoldum. T H 3/2022 var pvi t.d. hafnad ad innheimta sveitarfélags 4 svonefndu
innvidagjaldi af 16darhéfum veeri 6logmeet, en gjaldinu var @tlad var ad standa straum af
byggingu vidkomandi svadis til ibudabyggdar. Var medal annars hafnad peirri malsastaedu
adila ad gjaldtakan feeli 1 sér 6logmaeta heimtu skatta eda pjonustugjalda, heldur vaeri um
a0 reda greidslu a grundvelli samnings sem vari einkaréttarlegs edlis pott hann hafi verid

gerdur vid opinberan adila.

[ H 22/2021 var aftur 4 moéti talid ad gjaldtaka fyrir tollkvéta veeri allsherjarréttarlegs edlis
og teldist skattheimta, pannig ad lagaheimildir til hennar pyrftu ad uppfylla skilyrdi 40. og
77. gr. stjskr. Su skattlagning hefdi po sérstodu par sem um vari ad reeda endurgjald fyrir
nytingu tollkvoéta, sem faeli 1 sér takmorkud gaedi og ivilnun frd almennum reglum tollalaga
vegna pjéoréttarskuldbindinga islenska rikisins. Fyrrnefndur domur er til marks um ad
skatthugtakio geti nad til gjaldtoku af einkaadilum fyrir afnot af tilteknum gaedum eda
réttindum a forradi hins opinbera, pott 1 flestum tilvikum séu greidslur skatta inntar af

hendi 4n ,,sérgreinds endurgjalds* fra hinu opinbera, sbr. fyrri umfjéllun.'?

boginn H 9172015 (ir héradsdémi sem stadfestur var med visan til forsendna): ,,pad gjald eda framlag sem
adildarfyrirtekjum soknaradila er tlad ad greida honum med fyrirmalum 6. gr. laga nr. 98/1999 getur vart talist
skattur i skilningi 40. gr. stjornarskrarinnar par sem pvi er einungis xtlad ad veita innstedueigendum i peim
vidskiptabonkum og sparisjédum, sem eru adilar ad séknaradila, lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum
vidkomandi fyrirtackis. Varnaradili heldur pvi ekki fram ad pad gjald, sem adildarfyrirtackjum er atlad ad leggja
soknaradila til, samkvaemt 6. gr. laga nr. 98/1999, pannig ad hann geti gaett I6gbodinnar skyldu sinnar, renni engu
a0 siour 1 rikissjod og sé nytt til almenns reksturs pjoofélagsins.” Sja einnig H 177/2012 (Gtflutningsalag sem
leiddi til skerdingar 4 aflaheimildum samkvamt 16gum um stjérn fiskveida var ekki talid skattur heldur ,,adferd
vid fiskveidistjornun®).

12 Sj4 ndnar, um takmork 4 svigrami 16ggjafans 1 pessum efnum, Tryggvi Gunnarsson: ,,Krafan um tengsl pjénustu
og kostnadar vio toku pjonustugjalda i 1j6si gjaldtéku vegna opinbers eftirlits®, m.a. bls. 601-604.

13 Sj4 einnig t.d. H 213/2016 (veidigjdld): ,,Ad pvi geettu hve skatthugtakid hefur verid skyrt ramt i 40. gr. og 77.
gr. stjdrnarskrarinnar verdur ad lita svo 4 ad veidigjald pad, sem hér er fjallad um, sé skattur i merkingu peirra
stjornarskrarakveeda [...], sbr. einnig H 461/2015. Sja enn fremur, ad pvi er vardar tollkvota, H 3717, 318 og
319/2015, sem vikid verdur ad hér 4 eftir.



bé er pad ekki fortakslaust skilyrdi skatthugtaksins ad tekjur af skatti renni an takmarkana
i opinbera sj001, t.d. rikissjod eda sveitarsjoo, heldur geta 16g kvedid 4 um ad skatttekjur
skuli renna til dkvedinna verkefna eda adila. M4 par t.d. nefna L 432/2021, par sem talid
var ad skilagjald sem lagt var a innflytjendur og framleidendur skilagjaldsskyldra vara feli
i sér skatt i skilningi 40. og 77. gr. stjskr. bad gilti pott tekjur af gjaldtSkunni hefdu
samkvaemt 16gum runnid til Endurvinnslunnar hf., p.e. hlutafé¢lags i eigu rikisins og
Sambands islenskra sveitarfélaga, auk félagasamtaka og einkafyrirtekja. Af framangreindu

ma rada ad skatthugtakid er ekki bundid vid ad skatttekjum sé varid 4 dkvedinn hatt.'

bott 16ggjatinn hafi 6tvireda stjornskipulega heimild til ad leggja 4 skatta til ad fjarmagna
rekstur hins opinbera og pjdédfélagsins, eru hendur hans vitanlega ekki ébundnar i peim
efnum. Medal annars er gerd su krafa ad skattlagning byggist 4 16gmaetu markmidi og taki
mid af almennum og efhislegum malikvarda pannig ad jafnredis sé gatt.!” Ekki eru tok 4
pvi hér ad rekja pa fjolmorgu doma par sem skattgreidendur hafa 14tid reyna a hvort
skattlagning stedist fyrrgreindar krofur. b6 er 1jost ad domstolar jata 16ggjafanum vidtaekt
svigram vid beitingu skattlagningarvaldsins, m.a. til ad meta porf fyrir hvort skattar skuli

lagdir 4, hvert markmidid sé¢ med skattlagningunni og hvernig hun skuli atfaerd. '
2.3. Mismunandi krofur til lagaheimilda eftir edli gjaldtéku

Hagnyt pyding pess ad greina milli skatta og pjonustugjalda lytur ekki sist ad mismunandi
krofum sem gerdar eru til inntaks og skyrleika lagaheimilda i hvorum flokki um sig. Baedi
skattlagning og innheimta pjonustugjalda parf =tid ad stydjast vid lagaheimild. A hinn
boginn horfir 16gmaetisreglan mjog 6likt vid skéttum og pjonustugjéldum, m.a. med pvi ad
mun strangari krofur eru gerdar til inntaks og skyrleika skattheimilda i 16gum en & vid um
pjonustugjaldaheimildir. Pessi nidurstada leidir af 40. og 77. gr. stjskr. sem mala fyrir um
a0 skattar verdi einungis lagdir 4 med heimild i 16gum.!” Hafa pessi stjornarskrarakvaedi

verid skyrd svo ad lagaakveedi feli ekki i sér gilda skattheimild nema pad kvedi a um tiltekin

14 Pall Hreinsson: Almennar ¢fnisreglur sijornsysluréttarins, bls. 419.

15 Bjérg Thorarensen: S,jornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 511.

16 M4 hér t.d. benda 4 L 432/2021 (umhverfisvernd talid 16gmatt markmid skattlagningar i formi skilagjalds sem
byggdist 4 logum nr. 52/1989 um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbida fyrir
drykkjarvorur). Sja einnig t.d. H 424-426/2015 og H416/2012.

17 Sja t.d. H 478/2005, H 306/2004 og H 255/2009 (i sidastnefnda malinu var talid ad lagadkveedi um skyldu til
greidslu stimpilgjalds, sem fol i sér skatt, yroi ekki beitt med 16gjéfnun um 6l6gakvedid tilvik med visan til 1.
mgr. 77. gr. stjskr.).



meginatrioi, pa einkum hverjir séu skattskyldir, vio hvao skatturinn skuli midast og hverrar
fiagrhcedar hann sé.'® Til toku pjonustugjalda negir aftur 4 méti einfold lagaheimild, p.e. ad
tekid sé fram i 16gum ad heimilt sé ad taka gjald fyrir tiltekna pjonustu, eftir atvikum med
nanari tlistun 1 reglugerd og/eda gjaldskra settri af vidkomandi stjornvaldi.'® Med hlidsjon
af fyrrgreindum atridum ma yfirleitt rdda med konnun & vidkomandi lagaheimild hvort hun
feli 1 sér gilda skattheimild, sbr. 40. og 77. gr. stjskr., eda feli einvordungu 1 sér heimild til
toku pjonustugjalda.

2.4. Takmork a framsali skattlagningarvalds til stjiornvalda

bad hefur einnig veigamikla pydingu ad greina pjonustugjold fra skottum fyrir peer sakir
ad um valdframsal l0ggjafans til handhafa framkvaemdarvalds gilda ekki jafnstrangar
reglur pegar pjonustugjold eru dkvedin eins og pegar um skattlagningu er ad raeda. Eins og
fyrr greinir parf pjonustugjald adeins ad stydjast vid einfalda lagaheimild, sem veitir
stjornvaldi heimild til a0 taka gjald fyrir nénar tilgreinda pjonustu. Getur stjornvaldid pa
tekid akvordun um fjarhaed gjaldsins, t.d. i reglugerd eda gjaldskra, ad teknu tilliti til

kostnadar vid ad veita vidkomandi pjoénustu.

Um alagningu skatta gildir hins vegar st regla skv. 1. mgr. 77. gr. stjskr. ad loggjafinn ma
ekki fela stjornvoldum akvordun um Avort leggja skuli a skatt, breyta honum eda afnema
hann.?® Pessum fyrirmaelum var batt vid 1. mgr. 77. gr. stjskr. med stjornarskipunarlogum
nr. 97/1995, en tilgangur peirrar breytingar var ad ,,leitast vio ad taka af skarid med miklu
akvednari hatti en er gert i 40. gr. stjskr. um ad 16ggjafinn megi ekki framselja til
framkveemdarvaldsins akvordunarrétt um fyrrnefnd atridi, heldur verdi ad taka afstodu til

beirra i settum 16gum*.>! Af 1. mgr. 77. gr. stjskr. leidir pvi ad 16ggjafinn verdur ad kveda

18 Hér ma nefna H 705/2010, H 726/2013, H 161/2014 og H 22/2021, sbr. einnig L 188-189/2021 og L 744/2020.
19 P4ll Hreinsson: Almennar ¢fuisreglur s jérnsysluréttarins, bls. 430. T pessu samhengi nagir ekki almenn
reglugerdarheimild, p.e. ad radherra eda annad stjérnvald skuli eda sé heimilt ad setja reglugerd um ,,nanari
framkveemd* vidkomandi laga.

20 Sja nanar, Tryggvi Gunnarsson: ,,Krafan um tengsl pjénustu og kostnadar vid toku pjénustugjalda i 1jdsi
gjaldtoku vegna opinbers eftirlits“, bls. 586-587 og 594-605 o.afr.; Bjorg Thorarensen: S jérnskipunarrétiur -
Undirstédur og handhe far vikisvalds, bls. 530.

2 Greinargerd med frumvarpinu sem vard ad stjornarskipunarldgum nr. 97/1995 (118. 16ggjafarping 1994-1995,
bskj. 389 - 297. mal). Umradd regla 1. mgr. 77. gr. stjskr. nam ar gildi stjornskipunarvenju sem fol i sér ad
16ggjafanum hafdi verid jatad svigram til ad framselja handhéfum framkvamdarvalds skattlagningarvald innan
vissra marka, sja m.a. H 1985:1544. Sja einnig, Bjorg Thorarensen: Sijornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 529-
532.



a um meginatridi skattheimtunnar 1 I6gum, sbr. einnig fyrri umfj6llun um lagmarkskrofur

til inntaks skattheimilda.??

[H317, 318 0g 319/2015 vard nidurstadan st ad tilgreind dkvaedi buvorulaga um gjaldtoku
fyrir tollkvéta hefou falid i sér dheimilt framsal 4 skattlagningarvaldi til radherra. Néanar
tiltekid hefou dkvedi laganna veitt radherra frjalst val milli tveggja leida, pegar umsoknir
barust um meiri innflutning voru en tollkvota hennar nam, p.e. hvort hlutkesti skyldi rada
uthlutun eda hvort leita skyldi tilboda i heimildir til innflutnings samkvemt tollkvétunum.
Folst i pessari skipan ad radherra gat einhlida akvedid hvort greida skyldi gjald (skatt) fyrir
tollkvota eda ekki, sem talid var brjota i baga vid 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjskr. |
forsendum Hestaréttar var m.a. tekid fram i pvi sambandi ad slik gjaldtaka veeri
allsherjarréttarlegs edlis og teldist skattheimta pannig ad lagaheimildir til hennar pyrftu ad
uppfylla skilyrdi pau, sem gerd eru til fullgildrar skottunarheimildar.

[ H 22/2021, sem adur var vikid ad, reyndi 4 samberileg alitacfni tengd gjaldtoku fyrir
tollkvota, ef umsoknir barust um meiri innflutning en nam tollkvota vorunnar. bPegar atvik
pess mals gerdust hofou akvadi buvorulaga tekid breytingum, p.e. 16gin meltu na fyrir um
skyldu til ad leita tilboda i heimildir til innflutnings samkveaemt tollkvotum. Var pvi ljost ad
radherra hafdi ekki lengur heimild til ad taka einhlida dkvordun um hvort greida skyldi
gjald fyrir tollkvota eda lata fara fram Utbod a peim, olikt pvi sem hafdi verid uppi a
teningnum i H 317, 318 og 319/2015. Nidurstadan vard pvi st i H 22/2021 ad breytt
fyrirkomulag buvorulaga 4 Gthlutun tollkvoéta feeli ekki 1 sér framsal skattlagningarvalds til
radherra i andstddu vid 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjskr. Ekki var heldur fallist 4 ad 16gin
hefdu veitt rddherra 6hefta heimild til ad setja akveaedi 1 reglugerd um hvernig velja skyldi
a milli peirra sem gerdu tilbod i tollkvota og vid hvada bod skyldi mida hid alagda gjald,
en vidkomandi reglugerdir gerdu likt og dkveedi buvorulaga rad fyrir ad taka skyldi hasta

bodi hverju sinni. Ad 6d0ru leyti fjolludu reglugerdirnar adeins um greidsluhatt fyrir

2 Sjam.a. H 705/2010 (eftirlitsgjald var fastakvedid 1 16gum og var pvi ,,ekki 4 feri annarra en 16ggjafans ad gera
4 pvi breytingar, enda pott paer kostnadarforsendur sem fyrir Alpingi lagu vid sampykkt frumvarpsins heféu sidar
breyst™). Sja enn fremur L 432/2021 (skyrlega malt fyrir um fjarhaedir skilagjalds og umsyslupdknunar i 16gum).
Sja 4 hinn boginn L 188-189/2021 (16g skilgreindu ekki nakvamlega og adeins ad nokkru leyti hvernig
flutningskostnadur, sem flutningsjofnunargjald skyldi midast vid, veeri akvedinn og félu 6dru stjornvaldi ad taka
akvordun um hvad skyldi falla par undir — brot gegn 1. mgr. 77. gr. stjskr.).



tollkvota, greidslufresti og abyrgdir, sem ekki hafdi pydingu fyrir dkvordun um fjarhaed

greidslu fyrir tollkvota.

Sérsjonarmid gilda ad akvednu leyti um framsal skattlagningarvalds til sveitarfélaga. 1 1.
mgr. 78. gr. stjskr. er kvedid svo 4 ad sveitarfélog njoti sjalfstjornar innan marka laga. f 2.
mgr. sama dkvadis er malt fyrir um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med
16gum, ,,svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir“. Pannig hafa
sveitarféldg forredi 4 tekjustofnum sinum eftir pvi sem akvedio er i 16gum, p.m.t. & nytingu
tekjustofna innan marka laga og stjornarskrarinnar.>* Akvadi 2. mgr. 78. gr. stjskr. var
bundid i stjornarskra med stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995. Af skyringum vid dkvaedio
ma rada ad tilgangur pess hafi einkum verid ad arétta heimild loggjafans til ad fela
sveitarfélogum ad dkveda hlutfall utsvars innan 16gbundinna marka, sbr. 16g nr. 4/1995 um
tekjustofna sveitarfélaga, en Utsvar telst til skatts.>® 2. mgr. 78. gr. stjskr. felst pvi, hvad
sveitarféldg vardar, afmarkad fravik fra peirri reglu 1. mgr. 77. gr. stjskr. ad 16ggjafinn
megi ekki fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda
afnema hann. Skattheimildir sveitarfélaga, sem peim eru fengnar med 16gum, verda péd ad
o0ru leyti ad uppfylla krofur 40. og 77. gr. stjskr., likt og tekid er fram i 16gskyringar-
gdgnum med 2. mgr. 78. gr. stjskr.?

[ 1josi peirra riku takmarkana sem reistar eru vid framsali skattlagningarvalds til stjornvalda
i1.mgr. 77. gr. stjskr., sbr. einnig 40. gr. stjskr., er sjalfgefid ad 16ggjatanum er heldur ekki

unnt ad framselja skattlagningarvald til adila sem standa alfarid utan stjornkerfisins.?’
2.5. Samantekt

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad henda reidur 4 markalinuna milli skatta og

pjonustugjalda. Hugtakid skattur 1 40. og 77. gr. stjskr. er i meginatridum skyrt ramt fremur

23 Sja einnig H 461/2015 (ekki andsteett 40. og 1. mgr. 77. gr. stjskr. ad mida gjaldstofn veidigjalds vid porskigildi
sem reiknud voru it med akvednum haetti) og H 749/2012 (heimild radherra til ad Utfaera nanar i reglugerd skilyrdi
fyrir undanpagu fra vérugjaldi vegna bilaleigubifreida fol ekki i sér Sheimilt valdframsal).

24 H 3/2022, sbr. einnig H 34/2018 og H 106/2017.

25 Greinargerd med frumvarpinu sem vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995 (118. 16ggjafarping 1994-1995,
bskj. 389 - 297. mal). Sja einnig umfjollun i H 34/2018.

261, 301/2021: ,,Af 16gskyringargdgnum med [2. mgr. 78. gr. stjskr.] er ljost ad pad heimilar 16ggjafanum ad
framselja sveitarfélogum skattlagningarvald innan dkvedinna marka en skattlagningarheimild sveitarfélaga verdur
a0 60ru leyti ad uppfylla peer krofur sem fram koma i 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar.“ Sja einnig, Trausti Fannar
Valsson: Sveitarsijornarréttur, bls. 200 o.afr.

Y Sjam.a. H 1985:1544.
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en prongt. Undir hugtakid falla greidslur sem adila er skylt ad inna af hendi samkvamt
einhlida 4kvordun 16ggjafans 1 formi laga, eftir almennum efnislegum mealikvarda og an
sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera. Ef um skatt er ad rada skiptir pannig ekki mali
hvort skattgreidandi fai akvedid endurgjald i stadinn eda hvort samhengi sé milli fjarhedar
endurgjaldsins og skattsins ef pvi er ad skipta. ba atilokar pad ekki ad gjaldtaka geti talist
skattheimta ad 16g kvedi a um ad skatttekjum skuli radstafad 4 annan hatt en ad peer renni

i opinbera sjodi.

Til toku pjonustugjalda nagir aftur & moti einfold lagaheimild sem parf ekki ad uppfylla
somu krofur um skyrleika og skattheimildir, eins og adur hefur verid rakid. A grundvelli
pjonustugjaldaheimildar hafa stjérnvold pvi svigrim til ad atfera gjaldtokuna og dkveda
fjarhad hennar innan marka lagaheimildarinnar og meginreglna stjérnsysluréttar, p.m.t. ad

gjaldid svari til kostnadar vid ad veita pa pjonustu sem um radir.

Vio utferslu 4 lagaheimildum hins opinbera til toku gjalda parf ad hafa i huga pann
kjarnapatt i framangreindum samanburdi skatta og pjonustugjalda ad stjornarskrain gerir
rikar krofur til pess hvernig 4lagning skatta skal Otferd i 16gum. Gjold sem 16g0 eru 4 af
hinu opinbera og falla undir skattahugtakid, eins og pad er notad i stjérnarskranni, verda
ekki 4 10g0 med réttu nema ad peim riku krofum fullnegdum. Ef fyrirhugad gjald, eda
gjaldtokuheimild hins opinbera, fullnagir peim skilyrdum ad um sé ad rada dkvedna
greidslu fyrir sérgreint endurgjald (pjonustu) og gjaldinu sé¢ ®tlad ad standa ad hluta eda
Ollu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid, pa telst heimilt ad utfaera pa gjaldtoku i formi
pjonustugjalda. Ef 4 petta skortir, t.d. pannig ad gjald fyrir opinbera pjonustu er fyrir heaerri
fjarhed en kostar ad veita pjonustuna eda ef ekki eru vidhlitandi tengsl 4 milli gjaldsins
sem er greitt og endurgjaldsins (pjonustunnar) sem kemur i stadinn, pa & su heimild hins
vegar ekki vid. Slika gjaldtoku verdur pa ad fella i pann bining ad hun fullnegi krofum

stjornarskrarinnar um skatta.
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hun abyrgo a rekstri og vidhaldi hennar gagnvart sveitarstjorn, sbr. 2. mgr. sama akvaedis.

Hafnarstjorn radur jafnframt hafharstjora og dkvedur verksvid hans.*

Hafnir skv. /. t6lul. 8. gr. hatnalaga eru aftur & méti reknar sem ,,sérstakur malaflokkur
undir stjorn sveitarstjornar®, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna, og er sérstakri hafnarstjorn pvi
ekki fyrir ad fara. Sveitarstjorn er p6 samkvemt sama lagadkvadi heimilt ad kjosa sérstaka
hafnarnefnd fyrir sveitarfélagid. Slik hafnarnefnd telst pa til fastanefndar sveitarstjornar,
sbr. 37. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, og hefur slik nefnd pvi ekki sambzrilega stodu
og sérstok hafnarstjorn yfir hofn skv. 2. télul. 8. gr. hafnalaga.’!

A grundvelli framangreinds ma flokka sveitarfélagshafnir i reinar sveitarfélagshafnir (1.
tolul. 8. gr. hafnalaga) og sjalfsteedar sveitarfélagshatnir (2. télul. sama lagadkvadis).
Sjalfstedar sveitarfélagshafnir eru langalgengasta rekstrarform hafna hér a landi, sem fyrr
segir, og njota slikar hafnir rikara fjarhagslegs og stjérnunarlegs sjalfsteedis en hreinar
sveitarfélagshafnir.>> Af pessum tveimur rekstrarformum geyma hafnaldg jafnframt
itarlegri lagafyrirmaeli um sjalfstedar sveitarfélagshafnir. b6 Iuta pessi tvo rekstrarform
hafha i storum drattum somu reglum samkvaemt hafnaldgum, m.a. hvad vardar gjaldtoku,

sbr. umfjollun hér 4 eftir.

Starfsheimildir sveitarfélagshafna, hreinna og sjalfstedra, eru takmarkadar vid rekstur
hafnar i skilningi 5. tolul. 3. gr. hafnalaga, sbr. 2. mgr. 10. gr. og 15. gr. somu laga. Af pvi
leidir ad slikum héfnum er 6heimilt ad sinna 60rum verkefnum en falla undir rekstur hafnar,
en hugtakid er po skilgreint med ramum hetti i hafnalsgum.** A hinn boginn er ekki par

med girt fyrir pad ad einkaadilar stundi adra starfsemi & hafnarsvaedi en fellur undir rekstur

3% Eigendur hafna skv. 2. tolul. 8. gr. hafnalaga geta jafnframt myndad hafnasamlég um rekstur peirra, sbr. 1. mgr.
14. gr. laganna, auk pess ad semja um samrekstur einstakra patta i starfsemi hafna, sbr. 2. mgr. sama akvadis.

31 greinargerd med frumvarpinu sem vard ad hafnaldgum kemur fram ad ekki sé gert 140 fyrir ad rekstur hafna
skv. 1. tolul. 8. gr. laganna sé i samkeppni vid adrar hafnir, ,,pé svo ad pad sé ekki andstaett* dkveedum laganna.
betta rekstrarform sé einkum atlad fyrir ,litlar hafnir, t.d. smabatahatnir eda jafnvel skemmtibatahafnir. 128.
logp. 2002-2003, pskj. 1075 - 661. mal.

32Sjat.d. L 746/2021 (Hafnasjodur Nordurpings var talinn adildarhafur i skilningi 16. gr. laga nr. 91/1991).

33 Samkvemt 5. tolul. 3. gr. hafnalaga taknar rekstur hefnar pad ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
hafnarmannvirki sem og rekstur hafntengdrar atvinnuadstéou, p.e. leigu & landi, véruhtisum, tekjum og pess
hattar, upptékumannvirkjum hvers konar i pvi skyni ad pjona skipum eda fyrirtaekjum 4 hafnarsvaedum sem sinna
bjonustu vid skip, farpega og farm, og jafnframt rekstur hafntengdrar pjénustu, p.e. hafnségupjonustu,
festarpjonustu, vigtarpjéonustu, sorphirdu, sélu vatns og rafmagns og samberilega pjénustu er 1ytur ad skipum.
Undir rekstur hafna fellur einnig rekstur véruhdsa og pjonustumidstédva a hatnarsvadum.
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Tegund / heiti gjalda

Grundvéllur gjalda (kostnaour o.1l.)

1. Hafnargjald.

a. Skipagjold.
- Bryggjugjold.
- Lestargjold.
b. Voérugjold af vorum sem umskipad
er, lestadar eru eda losadar i hofnum.
c. Hafnsogugjold og gjold fyrir
bjonustu hafnarbata.
d. Leigugjald fyrir svaedi til lestunar og
losunar 4 voru.
e. Aflagjald af sjavarafurdum sem
umskipad er, lestadar eru eda losadar
i hofnum.
f.  Gjald fyrir mottoku, medhondlun og

forgun Grgangs og farmleifa fra
skipum, sbr. 11. gr. og 11. gr. a— 11.
gr. d laga nr. 33/2004 um varnir
gegn mengun hafs og stranda.

Hafnargjald skal standa undir kostnadi vid
ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
vidlegumannvirki, dypkanir og legu i héfn,
adstodu vid bryggjur og 4 hafnarbakka,
hafnarbata og hafnsdgu par sem pad 4 vid.

Skipagjold (bryggju- og lestargjold) midast
vi0 steerd skipa, dvalartima 4 hafnarsvaedinu
og veitta adstodu.

Aflagjald skal vera minnst 1,25% og mest
3% af heildaraflaverdmaeeti. b6 skal gjaldiod
vera minnst 0,70% af heildaraflaveromaeti
frystra sjavarafuroa.

Gjold skv. f. lid skulu standa undir kostnadi
vid mottoku, medhondlun og forgun
urgangs og farmleifa fra skipum sem og
eftirlitt Umhverfisstofnunar med
adstédunni.

2. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem
eki10 er um bord eda fra boroi i ferju.

Skal standa straum af kostnadi vid
uppbyggingu 4 adstédu og bunadi fyrir
farpega og bifreidar, sem og kostnadi vid
rekstur og vidhald.

3. Geymslugjald fyrir geymslu voru og
gama a hafnarsva0i, hvort sem er innan
huss eda utan.

Skal standa straum af kostnadi vid
uppbyggingu, vidhald, endurnyjun og
rekstur 4 geymsluadstodunni.

4. Leigugjald fyrir afnot af mannvirkjum
eda tekjum hafnarinnar.

Skal standa undir kostnad1 vid
uppbyggingu, rekstur, vidhald og
endurnyjun mannvirkjanna.

5. Leyfisgjald fyrir bryggjur og énnur
mannvirki sem gerd hafa verio skv. 5. gr.
laganna.

Skal standa straum af undirbiningskostnadi
veittra leyfa.

6. Looargjald og looarleiga.

Greitt fyrir leigu 4 sveedum innan
hafnarinnar.

7. Festargjald.

Skal nytt til ad greida kostnad vid
festarpjonustu sem hofnin veitir.
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8. Gjold fyrir endursolu a vatni og Stendur straum af tilheyrandi kostnadi.
rafmagni.

9. Sorpgjold. Skal standa straum af kostnadi vid sorphirdu
fra skipum og fyrirteekjum 4 hafnarsveedi,
sem og eydingu sorpsins.

10. Vigtar- og skraningargjald. Skal standa straum af kostnadi vid rekstur,
vidhald og endurnyjun hafnarvogar.

11. Umsyslugjald (getur verid innifalid i Skal standa straum af kostnadi vid umsyslu
gjaldtoku skv. 1.-10. télul. med sérstoku og yfirstjorn, t.d. laun og skrifstofuhald.
alagi 4 viokomandi gjald).

Af efni og framsetningu 17. gr. hathalaga er [jost ad akvadio felur 1 sér heimild til toku
pjonustugjalda.>® Af pvi leidir ad gjaldtaka sveitarfélagshafna, sbr. 1. og 2. télul. 8. gr.
hafhalaga, verdur ad eiga sér viohlitandi stod i 17. gr. hafnalaga, hvad einstaka gjaldflokka
vardar, auk pess sem gjaldtakan og utfaersla hennar verdur ad samrymast reglum um
pjonustugjold sem fjallad var um i 2. kafla hér ad framan. Af 17. gr. hafhalaga ma einnig
rada ad akvaoid leggi ekki beinlinis skyldu & sveitarfélagshafnir ad innheimta hatnargjéld
sem par greinir.’” b6 er skylt ad taka gjald fyrir mottoku, medhondlun og forgun Grgangs
og farmleifa fra skipum, sbr. 11. gr. og 11. gr. a—11. gr. d laga nr. 33/2004 um varnir gegn

mengun hafs og stranda.

Sérregla gildir um gjaldtoku fyrir vidlegumannvirki innan hafnarsvadis sem er i eigu
annars en hafnarinnar. Figandi skal pa semja vid hofnina um hversu hatt gjald skal greida
til hennar til pess ad standa straum af sameiginlegum rekstri, sbr. 4. mgr. 17. gr. hafnalaga.
b4 er hofn heimilt ad gera langtimasamning vid notendur um gjold sem falla undir 1. og 2.
tolul. 2. mgr. 17. gr. laganna fyrir afnot af bryggjum, sbr. 5. mgr. sama akveedis. bess skal
sidan getid ad skv. 6. mgr. 17. gr. hafhalaga geta notendur hafnar krafid hafnarstjorn um

upplysingar um ,,afkomu hafhar* og ,,almennar forsendur gjaldtoku* samkvamt gjaldskra.

36 Sérstaklega er tekid fram i 1. mgr. 17. gr. hafnalaga ad mida skulid vid ad gjaldtaka standi undir rekstri hafnar,
auk pess sem somu alyktun ma draga af peim forsendum gjaldtoku sem lyst er i 2. mgr. 17. gr. (sbr. yfirlit yfir
tegundir hafnargjalda sem fram kemur i toflu). Akvadid i 2. mgr. 17. gr. melir fyrir um gjold sem almennt er
heimilt ad dkveda einhlida fyrir hdfnina, med setningu gjaldskrar. Um er ad racda opinbera starfsemi (rekstur hafna
sem fram fer 4 grundvelli laga, 4 vegum sveitarfélaga) og gjaldtakan fellur pvi ekki i flokk einkaréttarlegra
greidslna eda samninga. Gjaldtékuheimild 17. gr. hatnalaga fullneegir heldur ekki skilyrdum stjérnarskrarinnar
um skyrleika til ad teljast gild skattlagningarheimild og verda gj6ld samkvamt 17. gr. hafnalaga pvi almennt
adeins a 16gd ad uppfylltum skilyrdum almennra reglna um pjonustugjold.

37 Sja b6 13. gr. reglugerdar ESB 2017/352 vegna hafna sem falla undir b4 reglugerd og vikid er ad hér 4 eftir.
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Ef hofn verdur ekki vid pvi getur adili skotid akvordun til Samgongustofu, sbr. 1. mgr. 27.
gr. laganna. Pad athugast p6 ad ,.gjaldskrarakvardanir® sata sem slikar ekki keeru til

Samgongustofu, eins og segir berum ordum i sidastnefndu dkvadi.

Sérstakar reglur gilda um samrad vid akvordun um gjaldtoku hafna innan samevropska
flutningsnetsins (TEN-T: trans-European transport network).>® { 1. mgr. 9. gr. a hafnalaga
kemur fram ad hafnir innan samevropska flutninganetsins skuli eiga samrad vid notendur
hafha um ,,gjaldtokustefnu® sina, p.m.t. vegna umtalsverdra breytinga & gjaldtokunni. baer
skulu jafnframt veita notendum hafna upplysingar um breytingar 4 edli eda fjarhad
hafnargjalds a.m.k. tveimur manudum adur en breytingarnar taka gildi. Fyrrnefnd 9. gr. a
hafnalaga var 16gfest med 16gum nr. 31/2023 til innleidingar 4 reglugerd ESB 2017/352,
sem felur i sér sameiginlegar reglur um veitingu hafnarpjonustu og gagnsai i fjarmalum

fyrir hafhir, en gildissvid hennar midast vid hafnir innan samevropska flutningsnetsins.*

[ 3. mgr. 9. gr. a hatnalaga er radgert ad radherra tilgreini i reglugerd paer islensku hafnir
sem eru innan samevropska flutningsnetsins. Slik reglugerd hefur ekki verid sett, en allt ad
einu hefur verid gengid ut frd pvi ad eftirtaldar hafnir hér a landi tilheyri samevrépska
flutningsnetinu, p.e. Faxafloahafnir / Sundahdfn, héfnin a Seydisfirdi, hafnir Fjarda-
byggdar / Mjoeyrarhdfn Reydarfirdi, hofnin i Vestmannaeyjum og Landeyjahdfn.*
Faxafloahafnir sf. (ad medtalinni Sundah6fn) eru reknar skv. 3. tolul. 8. gr. hafnalaga, og
Landeyjahotn er 1 eigu rikisins, sbr. 4. tolul. dkvaedisins, og rekin a4 grundvelli sérlaga, sbr.
16g nr. 66/2008. Adrar ofantalinna hafna eru reknar sem sjalfsteedar sveitarfélagshafnir skv.
2. tolul. 8. gr. hafnalaga. Néanar verdur vikid ad tilgreindum akvadum reglugerdar ESB
2017/352 i tengslum vid umhverfismidada gjaldtoku hafna hér 4 eftir.

38 Almennar reglur um samevrépska flutningsnetid mé finna i reglugerd ESB 1315/2013 um vidmidunarreglur
Sambandsins vardandi uppbyggingu samevropska flutninganetsins og um nidurfellingu a4 akvérdun nr.
661/2010/ESB, sbr. akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar 30. oktéber 2015 nr. 280/2015.

3 Reglugerd ESB 2017/352 fra 15. febriar 2017 um ad setja ramma um veitingu hafnarpjénustu og um
sameiginlegar reglur um gagnsai i fjarmalum fyrir hatnir, sbr. télul. 56z1 V. kafla XIII. vidauka EES-samningsins
(flutningastarfsemi), eins og honum var breytt med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar 8. mai 2019 nr.
128/2019.

40 §j4 dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar 8. mai 2019 nr. 128/2019, vegna reglugerdar ESB 2017/352. Sja
einnig framselda reglugerd framkvaemdastjornar ESB 2016/758, sem breytti reglugerd ESB 1315/2013 um
samevropska flutningsnetid (sja yfirlit yfir islenskar og norskar hafnir i vidauka III).
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4. Umhverfismioud gjaldtaka hafna
4.1. EPI-visitalan

[ pessum kafla verdur fjallad nanar um umhverfismidada gjaldtoku hafna samkvemt
umhverfisvisitolunni Environmental Port Index (EPI), sbr. afmdrkun a vidfangsefni
alitsgerdarinnar hér ad framan.*! EPI-visitalan felur { stuttu mali i sér fjarhagslegt hvatakerfi
til umhverfisvaenni og sjalfberari rekstrar skemmtiferdaskipa, med pvi ad EPI-einkunn
skips hefur ahrif 4 upphad hafnargjalda sem skipid greidir i hofnum sem tekid hafa upp
slika gjaldtoku. Pad 4 vid um fjolda hafna i Noregi,** auk Faxafloahafna sf. 4 islandi.** EPI-
visitalan tekur, enn sem komid er, einungis til skemmtiferdaskipa. Pa lytur EPI-visitalan
einungis ad umhverfisframmistddu peirra innan hatna.* Umhverfisframmistada skipa kann
pvi ad vera lakari utan hafnar en innan hennar, 4n pess ad pad hafi dhrif 4 EPI-einkunn

skipsins, t.d. vegna 0liks siglingarhrada eda eldsneytisnotkunar innan og utan hafnar.*

Eftir pvi sem nast verdur komist er fyrirkomulagi EPI-einkunnagjafar almennt pannig
hattad a0 skemmtiferdaskip sem hyggst koma i hofn 6skar eftir EPI-einkunn fr4 norska
einkafyrirteekinu DNV. DNV dkvardar pa EPI-einkunn skipsins, & skalanum 0-100 (verst-
best), a grundvelli gagna sem skipid leetur DNV 1 t¢ um utblastur pess og tengd atridi. Er
vid pa einkunnargj6f m.a. 1itid til losunar skips 4 lofttegundum sem hafa ahrif a loftgaedi i
nerumhverfinu, sem og grodurhusalofttegunda, dsamt tegund eldsneytisgjafa, orkunytni
skipsins o0.fl. Skipid midlar svo EPI-einkunn sinni til vidkomandi hafnar og eru hafnargjold
akvordud m.a. med hlidsjon af peirri einkunn, eftir nanari dkvedum i gjaldskra vidkomandi

hafnar. Fyrirkomulagid felur pannig samandregid i sér ad skemmtiferdaskip sem koma verr

41 Sj4 nanar: https://epiport.org/

42 St gjaldtaka byggist b4 ymist 4 ESI- eda EPI-kerfunum, sja einnig nedanmalsgrein hér 4 eftir. Sj4 jafnframt,
Kristin Bjella o.fl.: Havne- og farvannsloven, bls. 207.

43 Gjaldtaka 4 grundvelli EPI-einkunnar skemmtiferdaskipa er ndnar utfzerd 1 gjaldskra Faxafléahafna sf., sem tok
gildi 1. jantiar 2023, sbr. einkum 19. gr. hennar. bad aréttast ad Faxafloahafnir sf. teljast ekki til sveitarfélagshafna
skv. 1. og 2. t6lul. 8. gr. hafnalaga, heldur hafna & einkaréttarlegu félagsformi skv. 3. télul. sama akvaedis, og falla
pvi utan marka alitsgerdar pessarar.

* Samkvemt 1. tolul. 3. gr. hafnalaga téknar ,,h6fn* sveedi 4 landi og sj6 med mannvirkjum og teekjum til
moéttéku skipa, losunar og lestunar peirra, geymslu véru, méttéku og afgreidslu pessarar voru til aframhaldandi
§jo- eda landflutninga og til méttéku og brottfarar farpega. Staerd og takmérk hafnarsvacdis a sj6 og landi skulu
akvedin i hafnarreglugerd, sbr. 1. télul. 1. mgr. 4. gr. sému laga.

4> EPI er ad pessu leyti 6likt umhverfiseinkunnakerfinu Environmental Ship Index (ESI), sem 4 reetur ad rekja til
Alpjddasiglingamalastofnunarinnar og er ekki bundid vid frammistédu skipa innan hafna. ESI-kerfid er engu ad
sidur notad af hé6fnum vida um heim. Sja m.a. nanar: https://www.environmentalshipindex.org/
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ut midad vido EPI-einkunn/visitélu greida harri hafnargjold en pau sem koma betur 1t,

samkveemt nanari Utferslu 1 gjaldskra peirrar hafnar sem 1 hlut a.
4.2. Reglugerd ESB 2017/352

[ 4durnefndri reglugerd ESB 2017/352, sem tekur til hafna samevrépska flutningsnetsins,*
er gert rad fyrir ad hafnir geti, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, tekid upp umhverfis-

midada gjaldtoku. T 49. 1id formalsorda reglugerdarinnar segir:

,Leyfa atti breytileika 1 hafnargrunnvirkjagjoldum til ad efla flutninga 4 stuttum
sjoleidum og lada ad fljotandi for med drangur yfir medallagi & svidi
umhverfismala og orku- eda kolefnisnytni innan flutningastarfsemi, einkum
flutninga 4 sj6 eda starfsemi 4 landi peim tengdum. betta tti ad studla ad pvi ad
stefnumarkmid 4 svidi umhverfis og loftslagsbreytinga naist og sjaltbaerri proun
hafnar og umhverfis hennar, einkum med pvi ad studla ad pvi ad draga Ur
umhverfissporum flj6tandi fara sem koma til hafnar og dvelja par.

[ 1. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB 2017/352, sem fjallar um hafhargrunnvirkjagjold (e. port
infrastructure charges), er su skylda 16gd & adildarrikin ad tryggja ad lagt sé &
hafnargrunnvirkjagjald. Pad skuli ekki koma i veg fyrir ad veitendur hafnarpjonustu, sem
nyta grunnvirki hafnarinnar, leggi 4 hafnarpjonustugjold. Hafnargrunnvirkjagjald er
skilgreint sem gjald sem lagt er &, beint eda obeint, i pagu hafnarstjornar eda logbaers
yfirvalds, fyrir notkun a grunnvirkjum, adstodu og pjonustu, p.m.t. siglingaleid ad
vidkomandi héfn, sem og adgang ad pjonustu fyrir afgreidslu farpega og farms en ad
undanskildum gjoldum fyrir 16darleigu og gjoldum sem hafa jafngild ahrif, sbr. 9. tolul. 2.

gr. reglugerdarinnar.

[ 2. mgr. 13. gr. reglugerdar ESB 2017/352 segir ad heimilt sé ad sameina greidslu
hafnargrunnvirkjagjalda 60rum greidslum, t.d. greidslu hafnarpjonustugjalda. Skuli hafnar-
stjorn pa tryggja ad fjarhaed hafnargrunnvirkjagjaldsins s¢ audgreinanleg fyrir notanda

hafhargrunnvirkisins. Pa segir i 3. mgr. 13. gr. reglugerdarinnar:

» 11l ad studla ad skilvirku grunnvirkjagjaldkerfi skal dkvarda samsetningu og
fjarhaed hafnargrunnvirkjagjalda i samreemi vid vidskiptadform og fjarfestingar-
azetlanir hverrar hafnar fyrir sig og 1 samraemi vid samkeppnisreglur. bar sem vid

46 Hér 4 landi: Faxafléahafnir / Sundahéfn, héfnin 4 Seydisfirdi, hafnir Fjardabyggdar/Mjéeyrarhdfn Reydarfirdi,
hofnin i Vestmannaeyjum og Landeyjahofn.
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frammistodu virdist a.m.k. eiga vid um oryggisgjold vegna pjonustu sjdumferdarmidstodva
(sikkerhetsavgifter), hafnsogugjald (losavgifter) og siglingarleidargjald (farvannsavgifter),
sbr. 34.-36. gr. norsku hafnalaganna.®* Slik gjaldtaka ma ekki fela i sér mismunun 4

omalefnalegum grunni og parf ad 60ru leyti ad uppfylla krofur EES-réttar.

AQ framangreindu sdgou, ber ad varast ad draga of vidtakar alyktanir af norskum rétti, eda
rétti annarra Nordurlanda ef pvi er ad skipta, um stjornskipuleg alitaefni sem lata ad
heimildum til t6ku skatta og pjonustugjalda i islenskum rétti. Asteedan liggur m.a. i banni
1. mgr. 77. gr. stjskr. vid framsali skattlagningarvalds til stjérnvalda og peim almennu
reglum um t6ku pjonustugjalda sem motast hafa i islenskum rétti.>* Ur slikum élitacfnum
verdur pvi ad leysa sjalfstett 4 grundvelli akvaeda islensku stjornarskrarinnar, par sem vid

4, og annarra reglna og sjénarmida sem gilda um opinbera gjaldtoku i islenskum rétti.*®
5. Alyktanir og nidurstodur
5.1. Urlausnarefnid

Eins og rakid var i inngangskafla alitsgerdarinnar er pad alitacfni hér til urlausnar hvort
samrymanlegt s€ 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar ad veita hofnum sveitarfélaga, sbr. 1. og
2. tolul. 8. gr. hafnalaga, heimild i 16gum til ad veita afsletti eda leggja alog 4 hatnargjold
i samrami vid umhverfisframmistodu skipa med hlidsjon af umhverfisvisitélu sem nefnist
Environmental Port Index (EPI). Hér i framhaldinu verdur tekin afstada til pess hvort slik
gjaldtaka myndi fela 1 sér skatt i merkingu 40. og 77. gr. stjskr. og, ef svo er, ad hvada
sjonarmidum yrdi ad huga vid Utferslu lagadkvada um slika gjaldtoku til ad hin uppfyllti

34 Sj4 greinargerd med norsku hafnaldgunum, bls. 7 (Prop. 30 L, 2020-2021) Endringer i havne- og farvannsloven
mv. (handheving av fartsovertredelser mv.). Sjé einnig, Kristin Bjella o.fl.: Havne- og farvannsloven, bls. 245
o.afr.

55 Pall Hreinsson bendir m.a. 4 pad 1 grein sinni ,,Lagaheimild reglugerda®, bls. 185, ad Heestiréttur Danmerkur
hafi skyrt skattahugtakid miklu mun prengra en Haestiréttur Islands (sj4 nedanmalsgrein nr. 63  greininni).

36 Sj4 til hlidsjonar, Tryggvi Gunnarsson: ,,Krafan um tengsl pjonustu og kostnadar vid toku pjonustugjalda 1 1jsi
gjaldtoku vegna opinbers eftirlits®, bls. 586-587 og 604-605. Sja m.a. a bls. 605: ,,Eins og adur hefur verio nefnt
leidir af banni islensku stjérnarskrarinnar um framsal skattlagningarvalds til stjornvalda og démum Heestaréttar
um heimildina til toku pjoénustugjalda ad pad kunna ad vera frekari takmarkanir 4 pvi ad fara leid pjonustugjalda
hér 4 landi vid innleidingu og framkvamd gjaldtoku sem leidir af [skuldbindingum EES-samningsins og 6drum
1j61pjoédlegum skuldbindingum] heldur en i 68rum adildarrikjum pessara skuldbindinga. bad er pvi ekki vist ad
hérlendis sé unnt ad fylgja fordemum og utferslu slikrar gjaldtoku sem vidh6fd hefur verid td. a
Nordurléndunum. Hér getur pvi i meira meeli purft ad fara leid skattlagningar med videigandi lagaheimild heldur
en ad notast vid pjonustugjold ef tengsl kostnadar og peirrar pjéonustu, sem greidandinn faer, eru ekki naegjanleg
midad vid pa tilkun sem byggt er 4 hér a landi, t.d. vid eftirlitsstarfsemi eda gjaldtéku vegna mengandi starfsemi
eda Urgangs.*
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krofur fyrrgreindra stjornarskrardkvada. Nidurstada um hvort gjaldtaka af fyrrgreindum
meidi feli i sér skattlagningu skiptir talsverou mali pvi ef svo er pyrftu lagaheimildir til
gjaldtokunnar ad uppfylla rikar skyrleikakrofur 40. og 77. gr. stjskr., p.e. loggjafinn pyrfti
ad taka afstodu til allra meginatrida skattheimtunnar i 16gum. I pvi felst jafnframt ad
loggjafanum vari i meginatridoum oOheimilt ad framselja stjornvoldum vald til ad utfera

efnisatridi slikrar gjaldtdku i stjérnvaldsfyrirmaelum, t.d. reglugerd eda gjaldskra.

Arétta ber ad greining alitsgerdarinnar 4 fyrrgreindum atridum midast alfarid vid gjaldtoku

af halfu sveitarfélagshafna sem reknar eru 4 grundvelli 1. og 2. t6lul. 8. gr. hafnalaga.
5.2. Um edli gjaldtéku sem byggd er umhverfisframmistéou skipa skv. EPI-visitolu

bad ad opinber gjaldtaka taki mid af raunkostnadi af veitingu tiltekinnar pjonustu af halfu
hins opinbera er forsenda pess ad gjaldtakan geti helgast af reglum um pjoénustugjold, sbr.
umfjéllun 1 2. kafla alitsgerdarinnar. Gjaldtaka sem stendur ekki i tengslum vid slikan
kostnad, heldur grundvallast 4 lagaskyldu gjaldenda til ad greida akvedna peningaupphaed
an sérgreinds endurgjalds, myndi pvi teljast til skatts i merkingu 40. og 77. gr. stjskr., en

ekki pjonustugjalds.

Adur var rakid ad EPI-visitalan felur i sér maelingu 4 umhverfisframmistodu skipa innan
marka hafna 4 grundvelli utblasturs, eldsneytisgjafa og -nytni, og tengdra patta, sbr.
umfjollun i 4. kafla alitsgerdarinnar. Af pvi sem liggur fyrir um EPI-visitdluna, p.m.t.
vidmidanir sem byggt er 4 vid einkunnagjof skipa & grundvelli hennar, verdur ekki radid
a0 sérstok tengsl séu milli umhverfisframmistdou skips innan hafnar, annars vegar, og pess
kostnadar sem hofn hefur af pvi ad taka 4 méti og pjonusta vidkomandi skip, hins vegar.
Verdur pannig ekki radid hvort eda hvernig leekkandi eda hekkandi EPI-einkunn skips
(verri/betri umhverfisframmistada) hafi ahrif 4 raunkostnad hafnar vid ad taka 4 moti og

pjonusta vidkomandi skip.

[ 1j6si framangreinds verdur ekki annad séd en ad umhverfismidud gjaldtaka sveitarfélags-
hafha skv. 1. og 2. t6lul. 8. gr. hafnalaga, sem vaeri f6lgin i pvi ad skip greiddu misha gjold
til hafnar eftir umhverfisframmistodu peirra midad vid EPI-visitdluna, 6had raunkostnadi
haftnar vi0 ad veita skipunum hatnarpjonustu, myndi fela i sér skattlagningu i skilningi 40.

og 77. gr. stjskr. Su stadreynd ad gjaldtakan helgast af almennum markmidum um
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umhverfisvernd, en ekki kostnadarsjonarmidum i eiginlegum skilningi, hnigur jafnframt
eindregid ad pvi ad telja beri gjald af bessum toga til skatts 1 skilningi 40. og 77. gr. stjskr.
frekar en pjonustugjalds. P4 verdur ekki séd ad mali skipti um pa nidurstédu hvort melt sé
svo fyrir 1 1ogum ad tekjur af gjaldinu renni sérgreint til reksturs hafnarinnar, eda hitt ad
par renni 4n takmarkana i sveitarsjod eda rikissjod eins og oftast 4 vid um skatta, sbr. einnig
umfjo6llun 1 2. kafla alitsgerdarinnar. Af framangreindri nidurstodu leidir ad lagaheimildir
til framangreindrar gjaldtoku pyrftu ad fullnegja peim krofum sem 40. og 77. gr. stjskr.
gera til skattheimilda, p.m.t. ad kveda skuli 4 um 611 meginatridi skattlagningar (gjaldtoku)

i 16gum, sbr. nanari umfjéllun i 2. kafla alitsgerdarinnar.

5.3. Almenn sjonarmio um mégulega utfeerslu umhverfismioadrar gjaldtoku i l6gum

Af 40. og 77. gr. stjskr. leidir m.a. ad mela pyrfti fyrir um pad i 16gum & hvada skipum
gjaldskylda hvilir og hvenzar hin stofnast. b4 pyrfti ad vera kvedid 4 um pad 1 vidkomandi
lagadkvadum hvert andlag gjaldsins sé (vid hvad pad midast) og hvernig pad er reiknad 1t.
Undir pad fellur m.a. hvernig gjaldfjarhed breytist til hakkunar eda lekkunar eftir
umhverfistframmistodu skips, en vidmidanir par ad latandi pyrfti jafnframt i megindrattum
a0 skilgreina i 16gum. burfa 6ll framangreind atridi ad vera skyrt akvedin i 16gum. Af 40.
og 77. gr. stjskr. leidir jafnframt ad vart kemur til lita ad utfeera gjaldid sem prosentudlag
a hafnargjold samkvamt gjaldskram einstakra sveitarfélagshafna skv. 1. og 2. tolul. 8. gr.
hafhalaga, enda fzeru einstakar hafnir pa i reynd med akvordunarvald um stofn gjaldsins i

andst6du vid adurgreind fyrirmeeli stjérnarskrarinnar, sbr. kafla 5.4 ad aftan.

Umhverfismidud gjaldtaka sveitarfélagshafna skv. 1. og 2. télul. 8. gr. hathalaga, sem telst
til skattlagningar i merkingu 40. og 77. gr. stjskr., myndi samkvamt framansogdu ekki geta
byggst 60rum praedi 4 EPI-visitélunni eda annarri umhverfisvisitdlu nema megindrettir
peirrar visitolu vaeru 16gbundnir. Ad sama skapi er 1jost ad gjaldtakan ma ekki vera pannig
utfeerd ad inntak gjaldskyldu hverju sinni radist ad verulegu leyti af akvordunum
utanadkomandi vottunaradila, sem gefur skipum einkunn 4 grundvelli peirrar umhverfis-
visitdlu sem hann leggur til grundvallar, p.e. ad skattlagningarvald s¢ i reynd framselt adila
utan stjornkerfisins. Hvad sem pvi 1idur virdast 40. og 77. gr. stjskr. p6d ekki standa pvi i
vegi ad islensk stjornvold geti, vid alagningu gjalds a grundvelli lagaheimildar, byggt a

gbgnum um utblastur o.fl. sem stafa fra vidkomandi skipi og eftir atvikum utanadkomandi
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vottunaradila, til ad stadreyna gjaldskyldu og fjarhaed gjalds, likt og 4 vid um fjolmarga

skatta sem lagdir eru 4 4 grundvelli upplysinga fra gjaldanda o.fl.

AQ geettum framangreindum kréfum 40. og 77. gr. stjskr. geta ymsar leidir komid til 4lita
vid utferslu 4 lagareglum um umhverfismidada gjaldtdku sveitarfélagshafna skv. 1. og 2.
tolul. 8. gr. hafnalaga, t.d. ad skipum sé skipt i 6lika gjaldflokka eda gjaldprep eftir
umhverfisframmistodu, hvort sem reatt er sérstaklega um afslaetti eda alog i pvi sambandi.
[ alitsgerdinni er st forsenda 16gd til grundvallar ad slik umhverfismidud gjaldtaka myndi
liklega felast i pvi ad skip greiddu misha gjold til hafnar eftir umhverfisframmistédu og ma
ad pvi leyti lita 4 slik gjold sem prepaskiptan skatt. I 1josi edlis gjaldtokunnar samkvaemt
framansogdu metti telja mikilveegt ad halda slikum umhverfisgjoldum adgreindum fra
peim almennu pjonustugjéldum sem skip greida & grundvelli 17. gr. hafnalaga, m.a. i pagu
gagnseis, sbr. einnig per almennu reglur sem birtast i reglugerd ESB 2017/352. Hér ma
einnig minna 4 ad ekki keemi til alita ad mida stofn gjaldtokunnar, p.m.t. afslatta, vio

uppheedir 1 gjaldskram einstakra hafna vegna fyrirmeela 77. gr. stjskr.

A0 framangreindum atridum fragengnum pyrfti 16gbundin utfeersla 4 umhverfismidadri
gjaldtoku sveitarfélagshafna skv. 1. og 2. t6lul. 8. gr. hafnalaga ad 60ru leyti ad uppfylla
pa krofu ad slikt gjald sé lagt 4 skip eftir almennum, efnislegum melikvarda, p.e. i samraemi
vid jafnredisreglu. bPa yrdi gjaldtakan ad vera studd vid logmaett markmid, & bord vid
umhverfisverndarsjonarmid, og auk pess pyrfti utfaersla hennar ad uppfylla skilyrdi um
medalhof. Askilegt er ad skyringar med fyrirhugudu lagafrumvarpi beri med sér ad tekin
hafi verid rokstudd afstada til framangreindra atrida og samraemi gjaldtokunnar m.a. vid

akveedi stjornarskrarinnar ad 6dru leyti, sbr. einkum 40. og 77. gr. stjskr.
5.4. Serregla 2. mgr. 78. gr. stjskr.

Heimild 16ggjatans til ad framselja skattlagningarvald til sveitarfélaga er ad sumu leyti
rymri en & vid um slikt valdframsal til stjornvalda rikisins, vegna sérreglu 2. mgr. 78. gr.
stjskr., en pad akvadi gerir rad fyrir ad med 16gum megi dkveda rétt sveitarfélaganna til ad
dkveda hvort og hvernig tekjustofnar peirra eru nyttir. Akvadid, sem var sett med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, hefur m.a. pann tilgang ad tryggja heimild 16ggjafans
til ad fela sveitarfélogum akvordunarvald um nytingu stadbundinna skatta innan 10g-

bundinna marka, sem 16ng hefd er fyrir, pratt fyrir fyrirmeeli 1. mgr. 77. gr. stjskr. um ad
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ekki megi ,,fela stjérnvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann.“ A pessum grundvelli hafa sveitarstjornir, innan ramma laga, t.d. visst
svigram um akvordun fasteignaskatta og utsvars, sbr. nanari fyrirmeeli i I16gum nr. 4/1995
um tekjustofna sveitarfélaga. Jafnframt hafa sveitarstjornir svigrim vid akvordun um
alagningu gatnagerdargjalda, sbr. nanari fyrirmeli i logum nr. 153/2006 um gatna-
gerdargjald. Af2. mgr. 78. gr. stjskr. og 16gskyringargdégnum med akvadinu verdur pé ekki
skyrlega radid hvort 16ggjafinn geti falid akvoérdunarvald um nytingu tekjustofna 60rum
adilum innan stjornkerfis sveitarfélaga en sveitarstjorn sjalfri. P4 verda ekki dregnar
Otviredar alyktanir um pad ad hvada leyti dkvaedinu verdur almennt beitt um annars konar

tekjustofna en pa sem ad framan greinir.
5.5. Niourstada

Nidurstada alitsgerdarinnar er samandregid st ad lagaheimild til umhverfisgjaldtoku
sveitarfélagshaftna, sbr. 1. og 2. tlul. 8. gr. hathalaga, sem fali i sér ad skip greiddu misha
gjold til hafnar eftir umhverfisframmistodu peirra midad vid EPI-visitdluna, 6had
raunkostnadi hafnar vid ad veita skipunum hafnarpjénustu, pyrfti ad fullnegja kréfum 40.
og 77. gr. stjskr. sem lyst hefur verid hér ad framan. Felur pad m.a. i sér ad 16ggjafinn hefur
afar takmarkad svigrum til ad framselja sveitarfélagshétnum, eda 66rum stjérnvoldum ef
pvi er ad skipta, vald til ad utfara efnisatridi slikrar gjaldtoku nénar i gjaldskram eda 6drum

stjornvaldsfyrirmelum, heldur purfa 611 meginatridi hennar ad vera skyrt akvedin i logum.

bao skal aréttad a0 alyktanir hér ad framan luta ad gjaldtoku sveitarfélagshafna skv. 1. og
2. tdlul. 8. gr. hathalaga sem teki mid af umhverfisvisitdlunni Environmental Port Index
(EPI). Pott umfjollunin midist vid pa umhverfisvisitolu, i samremi vid efnisafmdrkun
alitsgerdarinnar, myndi purfa ad geta ad somu sjonarmidum og ad framan eru reifud ef
gjaldtaka sveitarfélagshafna veri byggd 4 annars konar umhverfisvisitdlu af sambarilegum

meidi, sbr. 40. og 77. gr. stjskr.
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