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Vidbrogd forsetisraduneytisins vid umségnum til efnahags- og vidskiptanefndar vegna 726.
mals a 154. 16ggjafarpingi — frumvarp til laga um ryni & fjarfestingum erlendra adila vegna
pjodardryggis og allsherjarreglu

23. april 2024

1. Umsogn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka ionadarins, Samtaka ferdoapjonustunnar,
Samtaka fyrirtaekja i sjavarutvegi, SVP - Samtaka verslunar og pjonustu og Samorku
asamt Vidskiptaradi islands

a) Almennt

Samtdkin telja paer breytingar sem hafa att sér stad i kjolfar samradsferlis fra pvi aform um
lagasetninguna komu fyrst fram til bota. Muni par mestu um prengingu gildissvids og breyttar
malsmedferdarreglur og timafresti. Samtokin telja pé enn ad grundvallarbreytinga sé porf &
frumvarpinu eins og nanar er rakid i umsdgninni.

bess ma geta ad samtokin hafa tekid patt 1 fyrri samradsferlum vegna malsins (um aformaskjal,
frumvarpsdrog o.fl.) og hefur i rikum meeli verid tekid tillit til athugasemda peirra og annarra
hagadila vio endanlegan fragang frumvarpsins, sbr. 5. kafla 1 frumvarpsgreinargerd.

Vegna athugasemda samtakanna um ad frumvarpid gangi of langt og ad pad myndi bitna a
erlendri fjarfestingu verdi pad ad 10gum, aréttar raduneytid eftirfarandi:

- [ 6. kafla greinargerdar frumvarpsins er lagt mat & ahrif pess med hefdbundnum haetti,
m.a. a erlenda fjarfestingu. Par er m.a. gerd grein fyrir jakvaedum ahrifum frumvarpsins
med tilliti til visitélu OECD um homlur & erlendri fjarfestingu. ba sé ekki fyrir ad fara
gdgnum eda erlendum rannsdknum, t.d. frd4 OECD, sem syna fram 4 ad 16ggjof um ryni
erlendra fjarfestinga hafi neikveaed ahrif 4 erlenda fjarfestingu i vidkomandi rikjum 4
heildina 1itid. Hafa verdur hugfast 1 pvi sambandi ad einungis reynir a slika 16ggjof 1
tilvikum sem kunna ad varda pjodardryggi eda allsherjarreglu. !

- borri OECD- og ESB-rikja hefur tekid upp 16ggjof um fjarfestingaryni og fer fjélgandi
i peim hoépi, sbr. m.a. umfjéllun i kafla 2.2.2 i frumvarpsgreinargerd. Lagadkvaoi um
fjarfestingaryni vegna dryggissjonarmida geta pvi nu talist almennar leikreglur innan
ESB/OECD 4 pessu svidi. Raduneytid telur ad sjalfsteed ahrif pess ad Island betist i
hépinn verdi ad skodast i pessu ljosi. Allt eins gaetu dhrifin verid neikvad af pvi ef fsland
1éti hja 1ida ad setja slika 16ggjof og skeeri sig pannig fra 6drum samanburdarrikjum ad
pvi er vardar lagaumhverfi i pessu sambandi.

I R4duneytid tekur undir pad sem segir 4 bls. 4 i umsdgninni: ,,bad er vissulega svo ad erlend fjarfesting er
miseftirséknarverd. bvi verdur ad teljast edlilegt ad stjornvéld vilji girda fyrir ad erlendir adilar fjarfesti i
mikilvaeegum innvidum hér 4 landi i annarlegum tilgangi og pannig ad pjédardryggi sé 6gnad. Hér parf hins vegar
ad geeta jafnvacgis og medalhéfs pannig ad meiri hagsmunum sé ekki fornad fyrir minni.*
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Ré&duneytid bendir a ad fjarfestingaryni er pattur i 6ryggis- og varnarsamstarfi, enda geta
upplysingar sem aflad er i slikri ryni hérlendis vardad hagsmuni samstarfsrikja. Setning
16ggjafar um fjarfestingaryni hefur pvi jakveaed ahrif hvad vardar slikt samstarf.

Efni og framsetning frumvarpsins, p.m.t. skilgreining vidkvemra svida, er samberileg
16ggjof um fjarfestingaryni 4 6drum Nordurlondum. Raduneytid er p6 medvitad um ad
ymis Utfersluatridi eru 6lik milli 16ggjafar einstakra rikja, en innan ESB er ekki fyrir ad
fara beinni lagasamraemingu a pessu svidi. Med 60rum ordum hafa engin tvo riki
nakvemlega eins ryniloggjof eftir pvi sem best verdur s€0. Sja nanar umfjéllun i kafla
2.5 1 frumvarpsgreinargerd.

Toluverdar breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu fra pvi pad var kynnt til samrads
arid 2022, p.m.t. til prengingar 4 gildissvidi pess og einféldunar 4 malsmedferd, eins og
samtokin taka raunar fram i umsdgn sinni. Hefur pannig verid tekid rikt tillit til
sjonarmida hagadila 4 61lum stigum malsins.

Nu pegar gilda ymis lagadkvadi sem mala fyrir um ad fjarfestingar i atvinnustarfsemi,
p.m.t. erlendar, purfi ad hljota skodun og sampykki stjornvalds vegna tilgreindra
almannahagsmuna. P4 er att vid malsmeodferd sem svipar til fjarfestingaryni samkvamt
frumvarpinu en stefnir ad 6likum markmidum. Ma par t.d. nefna dkvaedi samkeppnis-
laga nr. 44/2005 um samrunaeftirlit, sem hafa mun vidtekara gildissvid en akvadi
frumvarpsins. Ef samruni er tilkynningarskyldur er slikur vidskiptasamningur gerdur
med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins, sem skal taka dkvordun innan
tiltekins frests. Malsmedferd af pessum meidi er pannig ekki ny af nalinni, almennt 0.

b) Gildissvid

Samtokin telja gildissvid frumvarpsins enn 6Oskyrt, sbr. skilgreiningu 3. gr. 4 vidkvemum
svidum. Medal annars horfa samtokin par til 1. télul. dkvaedisins, sem snyr ad mikilvegum
innvidum, og 6. tolul., sem snyr ad mikilvaegri tekni (djiptekni). Telja samtdkin pad of
matskennt til hvada rekstraradila frumvarpid nai og ad fjarfestar muni i flestum tilvikum sja sig
knuna til ad tilkynna um vidskipti. ba orki pad tvimelis a0 &tla radherra ad afmarka gildissvidid
nanar i reglugerd.

Raduneytid bendir einkum 4 eftirfarandi:

[ greinargerd frumvarpsins er fjallad ninar um svidin sem tilgreind eru i einstokum télu-
lidum 3. gr. frumvarpsins. Su umfjéllun gefur goda mynd af pvi hvers konar starfsemi,
og um leid hvers konar rekstraradilar, falla undir 3. gr. frumvarpsins. Ljost er ad med 3.
gr. er radherra ekki falid svo vidtekt svigraim ad gangi gegn stjornarskranni.

Reglugerd, um utferslu vidkvemu svidanna i 3. gr., verdur sett ad undangengnu samradi
milli nokkurra raduneyta, eins og skyldubundid er i frumvarpinu. P4 yrdi vio slika
reglugerdarsetningu haft samrad vid hagadila i samradsgatt, venju samkvemt.

Reglugerd skv. 3. gr. frumvarpsins lytur ad nanari utlistun vidkvaemu svidanna.
Radherra mun pvi ekki hafa heimild til ad ,,auka vio“ svidin med reglugerd. Mun
reglugerd skv. 3. gr. fremur horfa til nanari afmoérkunar og prengingar frekar en hitt. Vid



slika reglugerdarsetningu yroi einnig ad gaeta medalhofs med tilliti til markmida
laganna. Sja til samanburdar, reglugerd nr. 1491/2021, setta med stod 1 dénskum 16gum
um fjarfestingaryni nr. 842/2021, um nanari utlistun vidkvaemra svida samkvemt peim.

- Fyrrgreind tilhégun er samberileg og 1 ryniloggjof 1 60rum Nordurlondum, t.d.
Danmorku og Svipjod, p.e. ad vidkvaemu svidin séu skilgreind med almennum heetti i
l6gum og svo nanar utferd i reglugerdum med stod i 16gunum.

- Eftilvik myndi vera 4 morkum pess ad falla undir vidkvaem svid skv. 3. gr. frumvarpsins,
og nanari utlistun i reglugerd, pa myndu adilar geta leitad foralits radherra par ad lutandi
med heimild i 9. gr. frumvarpsins. Ef upplysingagjot adila sem foralit byggist a er
fullnaegjandi, er 1jost ad med foraliti ma skera Gr takmarkatilvikum &n pess ad adilar
purfi ad leggja fram formlega tilkynningu. Adilum verdur engu ad sidur frjalst ad leggja
fram tilkynningu 6had pvi hvort lagaskylda sé til pess, vilji peir fa fram afstédu radherra.

Samtdkin telja 6ljost hvers konar gogn erlendi adilinn parf ad lata i t¢ 1 tengslum vid til-
kynningarskyldar radstafanir.

[ frumvarpinu er lagt til ad nanar verdi Gtfzert i reglugerd hvers konar gégn og upplysingar skuli
fylgja tilkynningu. Pykir fara betur 4 pvi ad hafa slik formsatridi i reglugerd, likt og gert er i
donskum og norskum rétti, enda gefst pa svigram til utfzerslu 4 slikum malsmedferdaratridum.
b4 faer raduneytio ekki séd ad pad auki skyrleika ad 16gbinda slik atridi par sem reglugerd verdur
birt i B-deild Stjornartidinda.

Samtokin telja 6ljost hvernig radherra muni kanna ordspor erlenda adilans eda reynslu af
samberilegum fjarfestingum erlendis, sbr. matsvidomid 14. gr.

Raduneytid bendir &, til samanburdar, a0 ordsporsmat er ekki nylunda i islenskum 16gum,
heldur er gert rad fyrir sliku mati 4 adila sem hyggst eignast virkan eignarhlut (10% eda meira)
i fjarmalafyrirtaeki, sbr. matsviomid 42. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Skal mat
Fjarmalaeftirlitsins (Sedlabanka [slands) 4 hafi pannig m.a. byggjast 4 ,,ordspori pess sem
hyggst eignast eda auka vio virkan eignarhlut* og ,,ordspori, pekkingu, haefni og reynslu
stjornarmanna og framkvamdastjora lanastofnunarinnar komi til hinna fyrirhugudu kaupa eda
aukningar virks eignarhlutar®, auk fleiri atrida sem tilgreind eru i lagaakvadinu. Raduneytid
feer ekki s€d ad mat 4 slikum sjonarmidum hafi vafist fyrir stjornvéldum hingad til 4 grundvelli
gildandi laga. R40uneytid telur pvi ekki astaedu til ad atla ad pvi verdi 4 annan veg farid vid
hlidstaett mat samkvamt 14. gr. frumvarpsins.

Samtokin benda 4 ad i 11. gr. sé veitt afar vidtek heimild til pess ad afla frekari upplysinga i
11. gr. laganna, en i dkvaedinu er melt fyrir um heimild radherra til ad krefja erlendan adila um
allar upplysingar sem naudsynlegar pykja vid medferd og urlausn mals.

Raduneytid bendir 4 ad akvaodid 4 sér hlidstedur i erlendri ryniloggjof, m.a. & 60rum
Nordurlondum. Akvadid pykir ekki 6edlilega vidtaekt. Til samanburdar ma nefna 19. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 sem hefur ad geyma samberilega upplysingaheimild. P4 telur
raduneytid ad pad veri fallid til ad hindra ad mal upplystist negilega ef heimildir til
upplysingadflunar veru prongt afmarkadar fyrir fram, og telur raduneytio rok ekki standa til
sliks. Um medferd gagna, p.m.t. rika pagnarskyldu, mun fara eftir 20. gr. frumvarpsins.



Samtokin telja 6ljost hvernig akvadi frumvarpsins eigi vid um pjodarsjodi, m.a. erlenda
16gadila sem eru 25% eda meira i eigu eins eda fleiri pjé6darsjdda.

Raduneytid bendir 4, eins og samtdkin nefna 1 umsdgn sinni, ad pjdédarsjodir myndu skodast
sem erlendir opinberir adilar i skilningi frumvarpsins. Vardandi erlenda 16gadila sem eru ad
hluta { eigu erlendra pjddarsjoda, pa telur raduneytid rokrétt ad mida vid 25% eda steerri hlut,
p.e. a0 16gadili skodist sem erlendur opinberadili sé¢ hann ad 25% eda meira i eigu pjodarsjods
e0a fleiri slikra sjoda samanlagt. Er pa enda um ad raeda umtalsverd eigna- og stjornunartengsl
milli 16gadilans og peirra erlendu rikja sem standa ad baki vidkomandi pjodarsjodum. I pessu
tilliti ma nefna til samanburdar ad innlendur l6gadili telst erlendur adili ef hann er 25% eda
meira 1 eigu eins eda fleiri erlendra adila samanlagt, sbr. skilgreiningu erlends adila i 2. gr.
frumvarpsins. Ekki pykir astaeda til ad leysa ur pessu nanar i frumvarpinu, og verdur ekki séo
a0 skilgreiningar i erlendri ryniloggjof séu nakvemari en frumvarpsins i pessu sambandi.

Samtdkin gera athugasemd vid akvadi frumvarpsins um malsmedferdarfresti og ad frestur geti
ordid allt ad 100 virkir dagar sem sé langur timi.

Raduneytid bendir a ad samkvamt frumvarpinu verdur fresturinn i mesta lagi 100 virkir dagar,
ef fullnyttir eru frestir i bAdum fosum malsmedferdar (25+75). Slikt myndi ventanlega heyra
til algerra undantekninga. Hugsa maetti sér a0 frestur gaeti farid upp i 100 virka daga ef mal veeri
verulega umfangsmikid, eda sérstok atridi vardandi hinn erlenda adila (t.d. tengsl vid erlend
stjornvold eda verulegt ogagnsai i upplysingagjof) kolludu a itarlega konnun stjérnvalda.
Yfirleitt hafa malsadilar sjalfir i hendi sér ad hafa veruleg ahrif & malsmedferdartima med pvi
a0 vanda til tilkynningar i upphafi og upplysingagjafar undir medferd mals.

Einnig ber ad nefna ad frestir samkvamt frumvarpinu eru styttri en skv. déonskum og senskum
16gum um fjarfestingaryni. [ seensku 16gunum getur sidari fasi malsmedferdar verid allt ad sex
manudir. [ dénsku 16gunum er fyrri fasinn 33 virkir dagar og s4 sidari 90 virkir dagar.

[ frumvarpinu gilda auk pess olikir frestir um lengri og styttri tilkynningar. Ef lengri tilkynning
a vid, pa er fyrri fasi allt ad 25 virkir dagar. Sidari fasi, ef til hans kemur, er jafthan 50 virkir
dagar en getur ordid allt ad 75 virkir dagar i undantekningatilvikum (alls 100 virkir dagar). Ef
styttri tilkynning 4 vid, pa hefur radherra 10 virka daga til ad kalla eftir lengri tilkynningu, sem
oft yroi ekki gert og slikum mélum veri pvi lokid innan 10 virkra daga. Frestirnir eru pvi
almennt knappir og eru m.a. styttri en samkvamt reglum samkeppnislaga um samrunaeftirlit
eftir pvi sem best verdur séd.

Samtokin gera athugasemd vid afmdrkun sérstakra vidskiptasamninga sem falla undir skyldu-
ryni skv. 5. gr. frumvarpsins, p.e. hve vidtaek hin sé.

Raduneytid tekur fram ad skilyrdi 5. gr. frumvarpsins eru sambearileg donskum 16gum um
fjarfestingaryni, sbr. reglugerd nr. 1491/2021 sem sett er med stod i peim 16gum. Samningar af
peim toga sem greinir i dkvadinu eru pess edlis ad peir eru til pess fallnir ad koma erlendum
vidsemjanda i ahrifastoou gagnvart pvi fyrirteki sem samid er vid og 4 hagsmuni undir
samningnum. M4 sem demi nefna samning um athendingu 6missandi adfanga til mikilvaegra
innvida eda annarrar vidkvemrar starfsemi.

A0 pvi er vardar samstarfsverkefni um rannsoknir eda prounarstarfsemi (svonefndir R&D
samningar — e. research & development), sbr. 5. gr. frumvarpsins, pa hefur af halfu ESB og
OECD verid 16gd dhersla 4 ad gaeta pess ad slik samstarfsverkefni veiti ekki dhettusémum



adilum adstodu, t.d. sem fjarmoégnunaradila, til ad hafa 6edlileg ahrif 4 framgang visinda- og
préunarstarfsemi sem samstarf lytur ad. Einnig beri ad gata varkdrni gagnvart pvi ad slikir
adilar hagnyti sér slikt samstarf'til ad komast yfir pekkingu, hugverk og adrar afurdir rannsokna
pannig ad skert geeti 6ryggishagsmuni adildarrikjanna, sbr. einnig 6. tolul. 3. gr. frumvarpsins
sem lytur a0 mikilveegri tekni/djaptaekni.

Raduneytid bendir 4 ad lagt er til 1 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad heimilt verdi ad akveda i
reglugerd ad umraddir samstarfs- og vidskiptasamningar skuli sjalfkrafa undanpegnir tilkynn-
ingarskyldu ef peir eru gerdir i samraemi vid stadla sem nanar greinir eda visad er til 1 reglugerd.
Sambarileg undanpaguheimild gildir i donskum rétti. Med pessu moti @tti ekki ad vera
vandkvadum bundid fyrir adila ad tryggja vid utfzerslu samstarfs- og vidskiptasamninga ad peir
uppfylli krofur reglugerdar og verdi pvi sjalfkrafa undanpegnir gildissvidi 5. gr. Sja einnig
viobrogd vid umsdgn HS Orku.

Vegna tilvisunar til laga nr. 19/1966, pa verdur vikid ad peim i undirkafla g hér ad nedan.
¢) Almenn atrioi um mikilveegi evlendrar fjarfestingar o fl.

Raduneytid tekur undir sjénarmid um almennt mikilvegi erlendrar fjarfestingar sem rakin eru
i pessum kafla umsagnarinnar. Aréttad skal i pvi sambandi ad fjarfestingaryni felur ekki i sér
girdingar eda homlur 4 erlenda fjarfestingu, heldur venjubundna (e. routine) 6ryggisathugun 4
erlendum fjarfestingum & grundvelli hlutlegra og malefnalegra vidmidana sem sniia ad
pjodardryggi og allsherjarreglu. Ztti fjarfestingaryni ad vera til pess fallin ad skapa aukna tiltra
4 geedum og traverdugleika erlendrar fjarfestingar 4 samfélagslega mikilvaegum svidum, sem
er m.a. astaeda pess ad meginporri rikja ESB/OECD hefur sett slika 16ggjof eda hyggur 4 pad.

Vegna tilvisunar til visitolu OECD um takmarkanir a erlendum fjarfestingum, visar raduneytio
til kafla 6.3 1 frumvarpsgreinargerd. Eins og par er rakid mun setning laga um fjarfestingaryni,
ef til kemur, ekki hafa ahrif til laekkunar 4 einkunn Islands samkveaemt visitolunni.

Vegna tilvisunar til takmarkana i 16gum nr. 34/1991 og 19/1966 (erlend fjarfesting i fyrirtekjum
og fasteignum), pa ber ad geta pess ad paer takmarkanir gilda ekki um fjarfesta innan EES, Sviss
o.fl. Akvaedi nefndra laga eru heldur pvi ekki til fyrirstodu ad erlendir adilar utan EES fjarfesti
hér a landi gegnum 16gleg eignarhaldsfélég a EES-svadinu, pott meo pvi s¢ i raun farid kringum
takmarkanir samkvamt 16gum nr. 34/1991 og 19/1966. Takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu eru
a0 visu rikari 1 sjdvaratvegi ad pessu leyti, enda taka paer baoi til adila innan og utan EES.

Samtokin telja ad takmorkud tilraun sé gerd til ad leggja mat & ahrif frumvarpsins. Ef
frumvarpid verdi ad logum verdi vidskiptasamningar gerdir med fyrirvara um sampykki
rddherra sem leidi til aukins tilkostnadar vid skjalagerd. Einnig hafi seinkun vidskipta vegna
ryni i fr med sér Ovissu.

Raduneytid visar hér til fyrri umfj6llunar, sbr. einnig 6. kafla frumvarpsgreinargerdar.
Raduneytid telur 1jost ad ryni fjarfestingar mun geta haft 1 for med sér einhverja seinkun 4
endanlegum fragangi vidskipta, samanborid vid ef engin ryni pyrfti ad fara fram. Hlidstaedu
mali gegnir t.d. um samrunaeftirlit samkvaemt samkeppnislogum nr. 44/2005. Lagalegar kréfur
af pessum toga eru edlilegur pattur i fragangi vidskipta sem samningsadilar laga sig ad. bad er
nuna stadan i meginporra rikja OECD og ESB sem hafa sett 16ggjof um fjarfestingaryni. Skoda
verdur dhrif frumvarpsins 1 1josi peirrar réttarprounar, p.e. ad reglur um fjarfestingaryni geta na
talist vera almennu leikreglurnar sem gilda um erlenda fjarfestingu 4 vidkvemum svidum i



helstu samanburdarrikjum. P4 gaeti skortur 4 slikri 16ggj6f hér 4 landi allt eins haft neikvad
ahrif m.a. asyndarlega og & 6ryggi, sbr. einnig fyrri umfjéllun.

d) Gildissvio lagasetningar

[ pessum kafla umsagnarinnar er vikid nanar ad vidkvemum svidum skv. 3. gr. frumvarpsins.
Medal annars telja samtokin ad afmoérkun vidkvemu svidanna virdist ganga lengra en almennt
pekkist erlendis. Raduneytid tekur ekki undir pad og telur afmdrkun vidkvemra svida i 3. gr.
frumvarpsins mjog apekka pvi sem gildir i samanburdarlondum, t.d. Danmérku og Svipjod (t.d.
mikilvaegir innvidir, tranadar-/personuupplysinga, tilteknar nattaruaudlindir, hlutir med tvipaett
notagildi, 6onnur mikilvaeg tekni, o.s.frv.), sbr. einnig fyrri umfjéllun. Pa er afmoérkun vid-
kvaemra svida sambzerileg peirri sem kemur fram i 4. gr. reglugerdar ESB 2019/452. 1 3. t5lul.
3. gt. frumvarpsins er pd dkvaedi sem er ekki ad finna i 16gum samanburdarlanda, en pad lytur
ad tilgreindri audlindanytingu i pjédlendum. Sa télulidur tekur mid af islenskum hagsmunum
og adstedum, m.a. mikilvagi audlindanytingar fyrir efnahagslegt 6ryggi og orkudryggi, og
sérstodu pjodlendna.

Raduneytid telur pvi ad atmorkun vidkvaemra svida skv. 3. gr. frumvarpsins sé 1 takti vid pad
sem almennt gengur i samanburdarlondum, og ad afmorkunin sé malefnaleg og samrymist
medalhofi. Pa verour svigrum til nanari afmoérkunar 1 reglugerd sem fyrr segir.

Réaduneytid aréttar ad skilgreiningar & vidkveemum svidum og dnnur utfzersluatridi 1 ryniloggjof
eru sjaldnast nakvaemlega eins & milli rikja, og er pad 1 sjalfu sér ekki athugavert p6 ad i
rynildggjof eins rikis s¢ 10g0 dhersla & verndarhagsmuni sem gaetir ekki eda sidur { ryniloggjof
annarra rikja, enda geta oryggishagsmunir og adstadur verid &di 6likar. Engu ad sidur telur
raduneytid sem adur segir ad dkvadi frumvarpsins séu i dllum meginatridum i samrami vid
stefnur og strauma sem rada ma af ryniloggjof 4 66rum Nordurldndum og innan ESB og OECD,
par sem malaflokkurinn er 1 hradri proun um pessar mundir.

Samtokin benda 4 ad 6vissa um skilgreiningar geti leitt til pess ,,ad mun fleiri erlendir adilar
sjai sig kntna til ad undirgangast ryni en porf er 4. R4duneytid aréttar ad unnt verdur skv. 9.
gr. frumvarpsins ad afla foralits hlutadeigandi radherra a pvi hvort fyrirhugud fjarfesting falli
undir vidkvem svid skv. 3. gr. Samberilegt fyrirkomulag (e. pre-screening) gildir i donskum
rétti og vidar. Almennt mé atla ad skilgreiningar i reglugerd skv. 3. gr., svo og lagadkvadinu
sjalfu, og eftir atvikum foralit radherra, verdi ndégu upplysandi til ad eyda peim vafatilvikum
sem kunna ad koma upp.

Sams konar tilhdgun vardandi skilgreiningu vidkvemra svida mun hafa heppnast vel i donskum
rétti. Til marks um pad ma nefna ad arid 2023 voru gerdar afmarkadar breytingar & donskum
16gum um fjarfestingaryni, en p6 var par ekki hroflad vid skilgreiningu 4 vidkvemum svidum
i 6. gr. laganna. Hins vegar var gildissvid laganna utvikkad pannig ad pad naedi til innvidaupp-
byggingar 4 svonefndum orkueyjum (energigen i Nordsgen). P4 var med somu lagabreytingu
tekin upp tveggja fasa malsmedferd likt og meelt er fyrir um i frumvarpinu.

Vardandi tilvisun i mikilveg adfong 1 2. tolul. 3. gr. frumvarpsins, pa bendir rdduneytio a
umfjéllun i frumvarpsgreinargerd um pann patt skilgreiningar 3. gr., sbr. kafla 2.4.3.2. fsland er
talid sérstaklega vidkvemt fyrir roskun 4 adfangakedjum, m.a. inn- og utflutningi og innlendri
framleidslu 4 adfongum til matvalaframleidslu. Verdi frumvarpid ad 1ogum verdur skilgreint
nanar i reglugerd hvers konar starfsemi fellur undir 2. t6lul. 3. gr. Mikilvaeg adfong eru tilgreind
sérstaklega i 4. gr. reglugerdar ESB 2019/452, p.m.t. vegna fedudryggis (,,supply of critical
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inputs, including energy or raw materials, as well as food security*). Hér ma ad auki visa til
umfjollunar i skyrslu starfshéps um neydarbirgdir fra 2022, sbr. og nanar umfjéllun i kafla
2.4.3.2 i frumvarpsgreinargerd.

{ ums6gn samtakanna er talid ad akvadi um frumkveedisryni sé oparft til vidbotar skylduryni.
Raduneytid getur ekki tekid undir pad; erlend ryniloggjof er alla jafna byggd upp med pessum
hatti, p.e. annars vegar eru reglur um skylduryni i afmérkudum tilfellum, og hins vegar
frumkveedisryni par sem skylduryni sleppir. Frumkvadisryni er edlilegur varnagli en ljost er ad
beita verdur henni af varfaerni og adeins ef naudsynlegt pykir m.t.t. markmida frumvarpsins.
Sja nanar kafla 2.4.2.2 1 frumvarpsgreinargerd.

Vegna tilvisunar samtakanna til einstakra t6lulida 3. gr., pa telur raduneytid ekki astedu til ad
atla ad nanari utfaersla télulida 3. gr. i reglugerd verdi jafn ram og talid er { umsdgninni. Sja til
samanburdar reglugerd nr. 1491/2021 um utfaerslu gildissvids danskra laga um fjarfestingaryni.

Raduneytid tekur ekki undir ad 6. tolul. 3. gr. sé of vidtaekur, en par er visad til annars konar
mikilvaegrar tekni en greinir i 6drum tolulidum akveedisins. Tolulidurinn snyr efnislega ad
svonefndri djaptaekni (e. critical / emerging technologies). ESB hefur fyrir sitt leyti lagt rika
aherslu 4 ad 10ggjof adildarrikjanna um fjarfestingaryni taki til umraeddrar teekni, sbr. reglugero
2019/452. Slik teekni fellur jafnframt undir bresk, donsk og sensk 16g um fjarfestingaryni, svo
a0 demi séu tekin. Umratt akveaedi 6. tolul. 3. gr. frumvarpsins er ad oOllu leyti 1 takti vio
framangreinda erlenda réttarproun. Sja nanar kafla 2.4.3.5 og 2.5 i frumvarpsgreinargerd.

e) Valdheimildir radherra

Raduneytid tekur undir sjonarmio i umsoégninni um mikilvagi pess ad valdheimildir stjornvalda
séu skyrar. Raduneytid frumvarpio uppfylla per krofur, sbr. m.a. 14. og 15. gr. P4 verdur unnt
a0 leita endurskodunar stjornvaldsakvardana fyrir domstoélum i samraemi vid almennar reglur,
sbr. einnig 60. og 70. gr. stjornarskrarinnar. Loks ma benda a a0 i akveadi til bradabirgda er gert
rdd fyrir ad radherra flytji Alpingi skyrslu um framkvaemd dkvada frumvarpsins ad dkvednum
tima lidnum fr4 gildistoku. Adhald badi 16ggjafans og domstoéla er pvi tryggt.

Vegna tilvisunar til danskra laga um fjarfestingaryni nr. 842/2021, og ad pau 16g gangi mjog
langt, pa bendir rdduneytid 4 ad pau ganga i ymsum atridum skemur en ryniloggjof 1 6drum
samanburdarlondum. Ma t.d. benda 4 senska og breska ryniloggjof, par sem skylduryni tekur
badi til innlendra og erlendra fjarfestinga, en ekki adeins erlendra (en danska 16ggj6fin sem og
frumvarpid gildir adeins um erlendar). P4 geyma donsku 16gin, likt og frumvarpid, ekki
sérstakar refsiheimildir olikt t.d. s&nsku og bresku 16ggj6finni.

Raduneytinu er ekki kunnugt um gégn sem syna fram 4 ad sérstok vandkvaedi hafi fylgt tilkomu
donsku rynildggjafarinnar 2021, fyrir fjarfesta eda parlend stjornvold, eda hin haft sérstok dhrif
a erlenda fjarfestingu i landinu. Danmork er 1 7. seti 4 heimsvisu og 4. sati 1 Evropu samkvemt
»Index of Economic Freedom*, med 77,8 stig. Par & medal feer Danmork 90 stig af 100 i
flokknum ,,Investment Freedom®. St stigagjof hefur haldist 6breytt sidan 2014. Ekki verdur pvi
annad s¢d en ad Danmdrk s¢ enn talin medal peirra rikja par sem adgengi fyrir fjarfesta er hvad
mest samkvaemt alpjédlegum malingum.

1) Gagnscei og vondud stjornsysla

Réduneytid telur pad ekki réttan skilning 1 umsdgn samtakanna ad pau efnislegu vidmid og
sjonarmid sem leggja 4 til grundvallar vid fjarfestingaryni ,,bio1 utferslu i reglugerdarheimild®.
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Pvert 4 moti eru matsvidmidin utlistud i 14. gr. frumvarpsins. Akvadid er sambeerilegt 15. gr.
danskra laga um fjarfestingaryni. Sja og til samanburdar sjonarmid vid mat & heefi til ad eignast
virkan eignarhlut i fjairmalastarfsemi, sbr. 42. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

Ré&duneytid tekur undir mikilvaegi pess ad ,.ferli vid medferd erlendra fjarfestinga verdi byggt
4 16gum og vandadri stjérnsyslu og blandist ekki hinni pélitisku umradu®. bvi s¢ valddreifing
&skileg. Raduneytid bendir 4 1 pvi sambandi ad skv. 13. gr. frumvarpsins verdur skylt a0 afla
umsagna annarra lykilraduneyta vid medferd einstakra mala. Verdur pannig um ad reda faglegt
samrad vid hlutadeigandi raduneyti svo og dnnur stjornvold innan viokomandi malaflokka, sem
mal vardar hverju sinni. Arétta ber ad fjarfestingaryni er ad 6llu leyti faglegt ferli, sem fylgir
itarlegum malsmedferdarreglum og matspattum, sbr. 14. gr. frumvarpsins.

Skyldubundid samrdd milli lykilrdduneyta mun einnig taka til setningar reglugerdar um
afmorkun vidkvemra svida skv. 3. gr., sbr. 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins, med samberilegum
heaetti og gert er rad fyrir i dkvaedum danskra laga um fjarfestingaryni. Fjolmorg raduneyti og
stofnanir myndu koma ag slikri vinnu, enda spanna svidin i 3. gr. malefnasvid ymissa rdduneyta.
Ohad skyldubundnu samradi samkvamt dkvaedum frumvarpsins, pa er venjubundid ad drég ad
reglugerdum séu kynnt almenningi i samradsgatt og fari eftir pérfum i sérstakt innra samrad
milli raduneyta o.fl. Samrad um reglugerdardrogin yrdi pvi ad likindum vidtakara i framkvaemd
en nemur lagmarkskréfum 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins.

Raduneytid telur ad hlutadeigandi raduneyti, sem fara mun med framkvemd fjarfestingaryni,
verdi vel i stakk buid til ad annast verkefnid, sbr. m.a. umfjéllun um fjarhagsradstafanir i 6.
kafla frumvarpsins. Tiltdlulega knappir frestir til afgreidslu mala samkvemt frumvarpinu yta
enn frekar undir ad mal fai vandada og skilvirka urlausn. Raduneytid telur jafnframt ad med
itarlegum malsmeodferdarreglum frumvarpsins verdi fyrirsjaanleiki, réttaroryggi, medalhot og
jafnraedi ad fullu tryggt vid medferd einstakra mala.

g) Nidurlag

[ nidurlagi umsagnar samtakanna er bent 4 ad pegar séu til stadar ,,dkvednar girdingar sem
standa i vegi fyrir fjarfestingum erlendra adila og/eda varnir fyrir pvi ad slikar fjarfestingar
skadi pjoohagslega mikilvega innvidi. Nefnd eru sem demi kréfur um innlent eignarhald
opinberra adila i sérleyfisstarfsemi i raforkukerfinu par sem slik starfsemi sé par ad auki
undirorpin strongum kréfum um tekjumork og hvernig pessum fyrirtekjum er heimilt ad
fjarfesta i starfsemi sinni. Raduneytid visar hér m.a. til kafla 2.7.1 { frumvarpsgreinargerd par
sem fjallad er um slikar takmarkanir i gildandi 16gum.

Raduneytid bendir 4 ad takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu i orkuidnadi samkvemt 16gum nr.
34/1991 gilda ekki um adila innan EES, Fareyja og Sviss. Par ad auki geta adilar utan EES i
raun komid sér undan umraeddum takmorkunum med pvi ad fjarfesta gegnum logleg eignar-
haldsfélog sem skrasett eru innan EES. Hefur slikt ekki verid talid 6logmaett. Ad teknu tilliti til
pess telur raduneytid ad umraedd akvaedi laga nr. 34/1991 geti vart talist fela i sér verulega
hindrun 4 erlendri fjarfestingu i orkuidnadi, enda s¢ fjarfestirinn fra EES, Fereyjum eda Sviss.

ba bendir raduneytid 4 ad akvaoi sérlaga um tiltekna atvinnustarfsemi og krofur til hennar, t.d.
starfsleyfi (t.d. 4 svidi orku), koma ekki i stadinn fyrir 16ggj6f um fjarfestingaryni, sem er
sjalfstaett lagalegt vidfangsefni. Ma par visa til réttarpréunar innan OECD/ESB, par sem fj6lgad
hefur hratt i peim hépi rikja sem sett hafa sérstok heildarlég um ryni fjarfestinga pvert a
atvinnugreinar og samf¢lagssvio (e. ,,cross-sectoral®, frekar en ,,sector-specific®), sbr. m.a. kafla
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skylda verdi virk samkvamt akvadinu (skylduryni). Telja samtokin ad morkin &ttu ad vera
laeegri en 10.000 hektarar, sem nu er byggt 4 i dkvadinu.

Ré&duneytid tekur fram ad i upphaflegum drégum ad frumvarpinu var midad vid 15.000 hektara
i akvaedinu, en pau mork voru sidan lekkud 1 10.000 hektara. Tok su breyting m.a. mid af
athugasemdum samtakanna { umsdgn sem pau 16gdu fram 1 fyrra samradsferli. Vegna medalhéfs
telur raduneytid ad svo komnu mali ekki astaedu til ad hafa steerdarmdrkin legri en ordid er. ba
er med pessu hofo hlidsjon af 10. mgr. 10. gr. a jardalaga nr. 81/2004 par sem einnig er midad
vid 10.000 hektara.

Ré&duneytid tekur annars undir almenn sjénarmid i umsdgn samtakanna um mikilvaegi land-
bunadarlands og raktanlegs lands m.a. fyrir faedu- og matvaeladryggi. Raduneytid bendir 4 ad
um styringu og skipan landnytingar almennt fer eftir &kveedum ymissa sérlaga, p.m.t. jarda- og
skipulagsloggjafar, sem falla utan kjarnavidfangsefnis frumvarpsins.

3. Umsogn HS Orku

HS Orka visar til 3. tolul. 3. gr. frumvarpsins, sem tilgreinir medal vidkvaemra svida nytingu
vatnsorku, jarOvarma, vindorku, nama og annarra jardefna i pjodlendum. Edlilegra og skil-
virkara er a0 mati fyrirtaekisins ad ryni a radstofun fari fram samhlida gerd nytingarsamninga.
Raduneytid telur akvaedi frumvarpsins ekki standa i vegi fyrir pvi ad ryni slikrar radstofunar, ef
erlendur adili 4 i hlut, eigi sér stad samhlida malsmedferd i forsaetisraduneytinu vegna gerdar
nytingarsamnings (Gtgafu nytingarleyfis) vegna nytingar nattiruaudlinda i pjodlendu. Einfalt er
a0 tryggja skilvirkni og samhaefingu milli vidkomandi raduneyta i tilvikum sem pessum. Bent
skal a ad 1 frumvarpinu eru lagaheimildir fyrir samradi og upplysingaskiptum milli stjérnvalda
vegna framkvamdar akvada frumvarpsins, sbr. 13. og 20. gr.

HS Orka gerir athugasemd vid 5. gr. frumvarpsins, par sem gert er rad fyrir skylduryni a
sérstokum vidskiptasamningum sem uppfylla skilyrdi dkveadisins. Akvadid gildir pegar
erlendur adili gerir slikan samning vid innlendan rekstraradila sem hefur med hondum starfsemi
skv. 1.-3. t6lul. 3. gr. frumvarpsins (mikilvagir innvidir, adfong o.fl.). HS Orka telur dkvadid
of vidtekt 1 1j6si tilgangs pess. Medal annars telur HS Orka ad samstarfsverkefni um rannsoknir
og prounarstarfsemi (e. research and development), p.e. samningar par ad lGtandi, sbr. 3. tolul.
1. mgr. 5. gr. (a-lidur), ettu ekki ad vera hadir ryni nema vidkomandi verkefni tengist
»Kjarnastarfsemi® innlends rekstraradila. Pa telur HS Orka pad ganga of langt ad birgja- eda
pjonustusamningar o.fl. geti verid hadir ryni vid pad eitt ad peir séu lengri en til 24 manada eda
med 12 manada uppsagnarfrest, sbr. einnig fyrrnefndan 3. tolul. (b- og c- lidir). Raduneytid
tekur ekki undir med HS Orku ad dkvaedid gangi of langt, heldur telur raduneytid ad skilyrdum
akvaedisins sé 1 hof stillt, en pau sakja fyrirmynd sina i danskan rétt. Raduneytid aréttar
jafnframt ad 1 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt verdi ad akveda i reglugerd ad
umreddir samstarfs- og vidskiptasamningar skuli sjaltkrafa undanpegnir tilkynningarskyldu ef
peir verda gerdir i samraemi vid stadla sem nanar greinir eda visad er til i reglugerd. Sja einnig
umfjéllun um sama akvadi frumvarpsins i viobrogdum vio umsdgn Samtaka atvinnulifsins o.fl.

Hvad vardar malsmedferdarfresti 1 frumvarpinu, pa eru peir samberilegir og 1 16ggjof annarra
rikja. Raduneytid telur ad porri mala muni, ad 6llu edlilegu, ljika 1 fyrri fasa malsmedferdar
eda innan 25 virkra daga. Pad verda eingdéngu vidameiri og fléknari mal sem munu halda afram
i sidari fasa. Framangreint 4 vid um tilvik sem tilkynnt eru med lengri tilkynningu. I tilvikum
par sem sty#tri tilkynning & vid er fresturinn 10 virkir dagar og verdur mérgum malum pvi
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endanlega lokid innan pess frests. Ekki er um ad raeda oedlilega langan malsmedferdartima
midad vid timalengd malsmedferdar 4 60rum réttarsvidum, t.d. samrunamdlum. Um fresti,
matsviomid, og onnur malsmedferdaratridi sem HS Orka nefnir, ma einnig visa til umfjéllunar
um sému atridi i vidbrogdum vid umsdgn Samtaka atvinnulifsins o.1l.

Ré&duneytid aréttar ad heimild radherra til afturkdllunar fyrri akvordunar er bundin dkvednum
skilyrdum, sbr. 16. gr. frumvarpsins, og er pvi ekki um opna heimild ad ra&da eins og gefid er i
skyn 1 umsogn HS Orku. Vid beitingu heimildarinnar er radherra auk pess bundinn af reglum
stjornsysluréttar, p.m.t. medalhofsreglu. ba er raduneytid 6sammala pvi a0 undantekning fra
tilkynningarskyldu sé ekki utferd i frumvarpinu, enda er hiin utfeerd m.a. i 4. mgr. 4. gr. Loks
er aréttad ad 5. gr. er bundin tiltdlulega prongum skilyroum, p.e. akvadid ner einungis til
vidskiptasamninga o.fl. sem eru Utfaerdir med akvednum hetti, pannig ad peir teljist veita
erlendum vidsemjanda ahrifavald eda itok i starfsemi hins innlenda rekstraradila.

4. Umsogn Landverndar

Landvernd bendir 4 mikilvegi pess ad vernda natturuaudlindir og sja til pess ad notkun peirra,
sem oft orsaki rask 4 peim, s¢ 1 almannapagu. Raduneytid bendir 4 ad frumvarpinu er adeins
atlad ad taka til dkvedinnar audlindanytingar i pjodlendum, sbr. 3. télul. 3. gr. og fyrri umfjéllun
um pad dkvadi. b4 bendir raduneytid 4 ad pad er vidfangsefni ymissar annarrar 16ggjafar, m.a.
4 svidi umhverfis- og nattaruverndar, ad tryggja ad nytingu lands og audlinda sé¢ hagad pannig
ad valdi ekki spjollum & nattaru landsins. beir verndarhagsmunir, p6tt mikilveegir séu, falla utan
frumvarpsins sem lytur ad vernd pjoédaroryggis og allsherjarreglu.

5. Umsogn Sedlabanka islands

Raduneytid tekur undir tillogu S um ad til greina komi ad vid 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins betist
nyr malslidur, sem gaeti verid svohljodandi: ,, Lég pessi gilda ekki um radstafanir og akvardanir
radherra samkveemt [6gum nr. 70/2020 um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirteekja .
Med pessu verdi undanskilin frumvarpinu pau tilvik par sem hlutadeigandi radherra tekur
akvordun vegna skilamedferdar samkvaemt nefndum logum, sbr. 5. gr. laganna. Tillaga radu-
neytisins ad nyjum malslid er samhljoda tillogu i umsdgn Si fyrir utan ad { tillégu raduneytisins
er baett vid ordinu ,,radherra® sem er i samraemi vid rokstudning Si i ums6gninni.

Raduneytid telur lagaskil frumvarpsins ekki vera 6skyr gagnvart reglum laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki, er varda sampykki SI 4 kaupum adila 4 virkum eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki.
Ef sama radstdfunin félli baedi undir dkveedi frumvarpsins og dkveedi laga nr. 161/2002 yrdi hun
metin i adskildum malum & grundvelli hvorra laga um sig og af sitt hvoru stjérnvaldinu (Si og
rddherra). Telur raduneytid ekki rok standa til annarrar tilhdgunar, enda stefnir malsmedferd
samkvaemt frumvarpinu annars vegar og 16gum nr. 161/2002 hins vegar ad 6likum markmidum,
p6 ad matsvidomid séu ad einhverju leyti apekk, sbr. 14. gr. frumvarpsins og 42. gr. a laganna.

Vid medferd mals, sem félli baeoi undir akvadi frumvarpsins og akvaedi laga nr. 161/2002, gaetu
stjornvoldin att med sér samstarf og skipst 4 upplysingum eftir pérfum a grundvelli dkvaeda
frumvarpsins, sbr. 13., 19. og 20. gr. Slik samvinna og samhefing milli stjérnvalda, pegar citt
og sama vidfangsefnid fellur undir verksvid fleiri en eins stjornvalds, er ekki ny af nalinni, og
getur komid til 1 ymsu samhengi 4 grundvelli gildandi laga, t.d. pegar samrunamal sem lytur
akvaedum samkeppnislaga fellur einnig undir reglur laga nr. 161/2002 um virka eignarhluti, sbr.
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einnig oryggisakvadi 12. gr. laga nr. 34/1991. A0 mati rdéduneytisins studlar slik samvinna milli
stjornvalda ad vandadri og skilvirkri malsmedferd og afgreidslu.

Nidurlag

Forsatisraduneytid bindur vonir vid ad ofangreindar upplysingar varpi 1josi 4 atridi sem nefnd
eru i umsognum um frumvarpid. Einnig ma nefna ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad stjornvold
taki saman kynningar- og fredsluefni um fjarfestingaryni i addraganda gildistoku frumvarpsins
verdi pad ad 16gum.

Raduneytid telur ad frumvarpid uppfylli krdfur um skyrleika og medalhof og sé i 6llum megin-
drattum i samraemi vid rynildggjof 1 helstu samanburdarlondum baedi hvad efni og uppbyggingu
vardar. Fer pad m.a. stod 1 ordum sérfraedinga OECD sem kynntu sér drog ad frumvarpinu 4
fyrri stigum, sem og samanburdi vid erlenda ryniloggjof 1 frumvarpsgreinargerd. P4 aréttast ad
dregid hefur verid toluvert ur gildissvidi frumvarpsins sidan drog ad pvi voru upphaflega kynnt
i samradsgatt, sbr. 5. kafla greinargerdar. Jafnframt hefur malsmedferd verio einféldud og frestir
styttir talsvert. Me0 pvi hefur verid tekid rikt tillit til allra sjonarmida hagadila i umfangsmiklu
samradi um malid sem neer aftur til 2022.
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