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MINNISBLAD
Til:  Fjarmala- og efnahagsradherra

Fra: Markusi Sigurbjérnssyni, Vidari M4 Matthiassyni og borgeiri Orlygssyni, fyrrverandi
hastaréttardomurum

Dags.: 24. april 2024

I. Inngangur
Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram 4 Alpingi 14. febrhar 2024 frumvarp til laga um slit
ogjaldfeerra opinberra adila (pskj. 1054, 705. mal & 154. 16ggjafarpingi) og melti fyrir pvi 4
pingfundi 7. mars sama ar. A0 umradu lokinni var sampykkt ad visa malinu til 2. umradu og
til medferdar 1 efnahags- og vidskiptanefnd. Nefndin setti frest til 2. april 2024 til ad koma 4
framfeaeri umsdgnum um frumvarpid og urdu per atta talsins, svo sem nanar greinir hér a eftir.
Samkvemt beidni rddherra héfum vid farid yfir pessar umsagnir og munum nu i
framhaldinu gera grein fyrir tilsvérum okkar og athugasemdum um efni peirra. I byrjun viljum
vid vikja ad nokkrum meginatridum vardandi reglur frumvarpsins, en med skyringum 4 peim
teljum vid ad verulega moérgum athugasemdum i fyrirliggjandi umségnum verdi svarad
nagilega an pess ad vikja purfi ad heitid geti ad slikum atridum i umfj6llun um hverja peirra
fyrir sig. A0 pvi blinu verdur fjallad nanar um einstakar umsagnir vardandi pau atridi sem ekki
verdur nzgilega svarad 4 pennan hatt.

I1. Almenn atridi

1. Gildissvio frumvarpsins og tilgangur pess

[ frumvarpinu eru lagdar til reglur um hvernig rikid eda sveitarfélag geti komid fram slitum a
sjalfstedri stofnun sinni eda fyrirteeki sem pad ber einfalda fjarhagslega abyrgd & ef svo er
komid ad fyrirsjdanlegt s¢ ad stofnunin eda fyrirteekid muni ekki af eigin rammleik geta stadio
full skil & skuldbindingum sinum pegar par fjalla 1 gjalddaga. Af 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins
ma sja ad reglum pess er ekki @tlad ad taka til sérhverrar stofnunar eda fyrirtakis sem rikid
eda sveitarfélag stendur ad, heldur sntia pessar reglur einungis ad slikum adilum sem i fyrsta
lagi hafa sjalfstaeedan fjarhag, afla i 60ru lagi sjalfir tekna sem eiga i meginatridum ad standa
undir kostnadi af starfsemi peirra, teljast i pridja lagi i lagalegum skilningi vera i peirri stoou
ad geta sjalfir att réttindi og borid skyldur og njota i fjorda lagi einfaldrar dbyrgdar rikisins eda
sveitarfélags a skuldbindingum sinum, enda sé ekki um a0 reda hlutafélag eda félag af 60rum
toga med takmarkadri abyrgd. I nidurlagi 1. mgr. 1. gr. kemur fram ad stofnun eda fyrirtaki
sem uppfyllir 61l pessi skilyrdi sé 1 dkvaedum frumvarpsins nefnt opinber adili og sntia pau
eingdngu ad slikum adilum.

Ef komid er pannig fyrir fjarhag pess, sem talinn verdur til opinberra adila samkvemt
framansogdu, ad fyrirsjdanlegt s¢ ad hann muni ekki geta stadid i fullum skilum a
skuldbindingum sinum begar peer falla i gjalddaga verdur ad lita svo 4, sbr. 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins, ad hann s¢ dgjaldfeer i skilningi laga, svo sem s¢d verdur af fyrirmelum 1. mgr.
64. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Eftir pvi lagadkvaedi geta ekki adeins
einstaklingar ord1d 6gjaldfeerir, heldur einnig 16gadilar ef engir adrir bera 6takmarkada og beina
abyrgd (sjalfskuldarabyrgd) & 6llum skuldbindingum peirra. Eigi 16gadili 1 hlut skiptir engu
hvort einstaklingar standi ad honum eda adrir 16gadilar, jafnvel rikid eda sveitarfélag, og breytir
heldur engu vardandi 6gjaldfaerni hvort adstandendur 16gadilans eda adrir beri einfalda abyrgd
a skuldbindingum hans, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 10. desember 2003 i mali nr.
446/2003. bannig getur stofnun eda fyrirtaeki i eigu rikisins eda sveitarféelags talist i lagalegum
skilningi ogjaldfert ef eigandinn ber ekki oOtakmarkada og beina abyrgd & oOllum



skuldbindingum pessa 16gadila, p6 svo ad vist megi telja ad pegar upp verdi stadid muni pessar
skuldbindingar fast greiddar 4 grundvelli einfaldrar 4byrgdar eigandans.

Standi rikid eda sveitarfélag i peim sporum ad pvi tilheyri opinber adili, sem skilgreiningin
i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ner til, og sa adili er 0gjaldfeer { framangreindum skilningi, 4 rikid
eda sveitarfélagio ekki ur moérgum kostum ad velja eftir ntigildandi 16gum pegar kemur ad pvi
ad greida ur fjarhagsvanda adilans. Vegna akvada 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. getur rikid eda sveitarfélagio ekki brugdist vio stéou sem pessari 4 sama
hatt og adstandendur dgjaldfaerra 16gadila geta endranzer, med pvi ad leita eftir greidslustddvun
eda naudasamningsumleitunum fyrir 16gadilann eda krefjast gjaldprotaskipta a4 bai hans. Ef
opinber adili i skilningi 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins 4 i hlut og hann telst 6gjaldfeaer hefur rikid
eda sveitarfélagio pvi yfirleitt ekki adra kosti eftir nigildandi 16gum en ad leggja adilanum til
fé svo ad unnt verdi ad halda afram starfsemi hans, taka til sin skuldir hans og leggja
starfsemina nidur eda halda einfaldlega ad sér hondum og bida pess sem verda vill. |
sidastnefnda tilvikinu geetu atvik préast 4 pann veg ad lanardrottnar gengju ad adilanum og
fengju einhverjir fullnustu af andvirdi eigna hans, en adrir yrou ad pessu reyndu ad nyta sér
einfalda 4byrgd rikisins eda sveitarfélagsins og geetu krafist greidslu ur hendi pess pegar leitt
hefdi verid 1 1j6s med drangurslausu fjarndmi ad fullnusta fengist ekki ar hendi adilans. begar
upp yroi stadid fengju allir lanardrottnar vissulega fulla greidslu 4 kréfum sinum, en pad teki
tima, pad myndi gerast 4 handahofskenndan hatt og af pvi geeti hlotist margvislegur kostnadur
og Ohagradi.

Reglum frumvarpsins er @tlad ad gefa kost 4 60rum vidbrogdum vid adstedum sem pessum
en hér voru sidast nefnd. Ef opinber adili er 6gjaldfeer i skilningi 1. mgr. og 2. mgr. 1. gr.
frumvarpsins getur vel farid svo ad rikid eda sveitarfélagid sem ad honum stendur telji rétt ad
veita honum f¢ til ad halda afram starfsemi sinni, en pvert & méti getur lika stadid pannig a ad
réttast pyki a0 leggja starfsemina af eda faera hana 1 hendur annars opinber adila. Ef fara & slika
leid er 6hjakvemilegt ad rikid eda sveitarfélagid standi skil 4 skuldum opinbera adilans sem til
stendur ad leggja nidur, en ad obreyttum logum er ekkert Grraedi til ad vinna skipulega ad sliku
til ad gaeta medal annars jafnredis milli krofuhata, ganga Ur skugga um heildarumfang
skuldbindinga adilans, ljuka gagnkvemum réttarsambdndum hans og draga Ur kostnadi af
fragangi mala. Frumvarpinu er atlad einmitt ad beeta ur pessu.

Leggja verdur aherslu 4 ad med 16gfestingu frumvarpsins yrou engar skyldur felldar 4 rikid
eda sveitarfélog til ad nyta pau urredi sem dkvaedi pess veita. Eftir sem adur gaeti pvi
adstandandi opinbers adila brugdist vid 6gjaldfaerni hans med sama hatti og unnt er ad gera
samkvemt framansdgdu ad obreyttum 16gum. Frumvarpid hefur pannig adeins ad geyma nyjan
valkost til ad koma fram i einu lagi fullu uppgjori a 6llum skuldum 6gjaldfaerra opinberra adila
og slitum & peim ad pvi bunu, ef rikid eda sveitarfélag teldi sig hafa hag af pvi ad nyta pad
verklag sem frumvarpid byour upp a.

Med slitum samkvemt reglum frumvarpsins fengjust allar kréfur & hendur opinberum adila
greiddar ad fullu med pvi medal annars ad rikio eda sveitarfélag, sem beri einfalda abyrgd a
skuldbindingum hans, yroi eftir pérfum ad leggja af mérkum fé til uppgjorsins, sbr. 6. gr.
frumvarpsins. Verdur ad auki ad gaeta ad pvi ad ef slitin kynnu ad valda einhverjum tjéni veeri
peim tryggdur réttur til skadabéta samkvamt 7. gr., sem nanar verdur fjallad um hér 4 eftir.
Slitin beeru pannig engan keim af gjaldprotaskiptum, heldur myndu pau leida til fullra efnda a
skuldbindingum opinbera adilans og samtimis til endanlegs uppgjors a skyldum rikisins eda
sveitarfélags vegna einfaldrar abyrgdar pess.

2. Akvzedi frumvarpsins taka til allra opinberra adila i skilningi 1. og 2. mgr. 1. gr. pess

Skyrlega kemur fram 1 inngangi ad greinargerd med frumvarpinu ad kveikjan ad samningu pess
s¢ stada [L-sjods, en um hann gilda nt 16g nr. 151/2019 um urvinnslu eiga og skulda {L-sj6ds.
Eins og rakid er i greinargerdinni var til skodunar & fyrri stigum i fjarmala- og



efnahagsraduneytinu hvort stefna atti ad pvi ad sérstok 16g yrou sett um slit & pessum tiltekna
$j0d1, en fra pvi var 4 hinn boéginn horfid og dkvedid pess i stad ad leggja fram petta frumvarp
med almennum reglum um slit 6gjaldfaerra opinberra adila sem taekju til allra slikra, en ekki
adeins eins afmarkad tilviks.

Afnokkrum fyrirliggjandi umsdgnum um frumvarpid maetti &tla ad pad sem ad framan segir
hafi farid fram hja ymsum sem ad peim standa og fjalla um efni frumvarpsins eins og pad feli
jafnvel beinlinis i sér ad [L-sjodur teldist tekinn til slita med logfestingu pess. Vegna pessa
verdur ad leggja punga aherslu 4 ad frumvarpid hefdi ekki nokkur slik ahrif, hvorki vardandi
{L-sjod né adra opinbera adila, og er efni pess 4 engan hatt bundid vid einhvern einn tiltekinn
adila. bvert 4 moti felur frumvarpid i sér almennar verklagsreglur um hvernig koma maetti fram
slitum & 6gjaldfaeerum opinberum adilum og framkvama pau, par 4 medal um hvernig slikt baeri
ad med akvordun radherra eda sveitarstjérnar um ad fela fyrirsvarsmanni opinbers adila ad
leggja fyrir héradsdom krofu um ad adilinn yrdi tekinn til slita med domstrskurdi, sbr. 2. gr.
frumvarpsins. Af pessum sékum getur pad ekki att vid ad fjallad s¢ 4 pessu stigi um hvort
skilyrdi yrou til ad nyta reglur frumvarpsins til ad koma fram slitum 4 einhverjum einum
tilteknum opinberum adila, {L-sj6di eda 6drum, hvort slit 4 slikum adila gaetu haft einhverjar
tilgreindar afleidingar fyrir stjornskipulega varin eignarréttindi kréfuhafa, fjairmalastéougleika
eda stodu 4 verdbréfamarkadi eda hvort akvérdun um ad koma fram slitum pjoni markmidum
sem kunni ad bua henni ad baki og geti talist skynsamleg eda hagtelld peim sem hin er tekin
fyrir. Pad getur pvi einfaldlega ekki pjonad tilgangi ad velta upp slikum atridum i umfjoéllun
um hvort petta frumvarp eigi sem slikt ad nd fram ad ganga. Alitaefni af pessum toga myndu
aftur 4 moti 6hjakvamilega purfa ad koma til vandadrar og itarlegrar athugunar ef til pess kami
a0 radherra eda sveitarstjorn teldi efni til ad nyta reglur frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, til
a0 koma fram slitum 4 tilteknum opinberum adila. St athugun yrdi i hondum radherra eda
sveitarstjornar og lyti hin medal annars almennum reglum stjornsyslulaga nr. 37/1993 og
ologfestum meginreglum stjornsysluréttar.

Af framangreindum astedum verdur ekki séd ad efni séu til ad svara i einstokum atridum
athugasemdum sem komid hafa fram i fyrirliggjandi umségnum um frumvarpid og snua
gagngert og einvordungu ad adstedum ef til pess kaemi ad reglur pess yrdu nyttar til ad koma
fram slitum 4 IL-sj6di. Til pess ma 4 hinn béginn visa ad i minnisbladi fra 6. desember 2023,
sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt i samradsgatt stjornvalda, er fjallad nokkud um
athugasemdir af pessum toga og veitt eftir porfum svor vid peim.

3. Botaregla 7. gr. frumvarpsins
[ moérgum peirra umsagna sem borist hafa efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis vegna
frumvarpsins er vikid ad botareglu 7. gr. pess. T umségnum segir medal annars ad reglan sé
6lj6s og jafnvel ad hun sé ,,6parflega pveeld og timafrek™ an pess pd ad pad s¢ utskyrt frekar.
b4 segir ad reglan sé reist 4 rongum forsendum, htin uppfylli ekki kréfur um skyrleika eda um
fullar baetur fyrir tjon og heldur ekki um medalhof. Pa segir ad reglan s¢ 6venjuleg og leidi til
ovissu fyrir pa sem kynnu ad telja sig hafa ordio fyrir tjoni. Loks eru gerdar athugasemdir vid
ad ekki hafi verid svarad framkominni gagnryni 4 akvaedi 7. gr. I minnisbladi 6. desember 2023
til fjarmala- og efnahagsradherra, sem birt hefur verid 1 samrddsgatt stjérnvalda, var leitast vid
ad svara peirri gagnryni sem pa hafdi komid fram & 7. gr. draga ad frumvarpinu, en hun er
samhljoda sému grein frumvarpsins. Pa er reglan itarlega skyrd i greinargerd med frumvarpinu,
baedi i almennum hluta hennar en b6 fyrst og fremst i skyringum med greininni sjalfri. Vegna
sidar fram kominna athugasemda er pratt fyrir petta rétt ad skyra hér grundvdll greinarinnar og
efni, auk pess ad lysa samhengi hennar vid lagaumhverfi hér a landi og ad nokkru 4 hinum
Nordurléndunum.

Markmio bétareglunnar i 7. gr. frumvarpsins er ad tryggja kréfuhafa sem fellur undir 1. mgr.
hennar fullar batur vio slit opinbers adila ef hann telur sig verda fyrir tjoni vegna pess ad hann



muni 1 framtidinni ekki njéta umsaminnar avoxtunar af fjarkrofu eda annarra tekna af
gagnkveemum samningi sem hann hefdi notid ef slitin hefdu ekki komid til. Adstadan er pa st
a0 kréfuhafinn faer kréfu sina ad fullu greidda vid slitin midad vid stodu hennar 4 pvi timamarki
i samrami vid 6. gr. frumvarpsins af eignum opinbera adilans eda eftir atvikum framlagi fra
rikinu eda sveitarfélagi sem ber einfalda 4byrgd 4 skuldbindingum adilans. Ef kréfuhafinn teldi
sig verda fyrir tjoéni vegna pess ad hann nyti ekki i framtidinni umsaminna vaxta eda annarra
tekna, sem hann hefdi fengid af samningi sinum vid opinbera adilann ef ekki hefdi komid til
slitanna, er markmid 7. gr. ad tryggja krofuhafanum fullar baetur 4 pvi sannanlega tjoni sem
hann hefur bedid og ekki getad komio i veg fyrir eftir peim reglum sem gilda um skyldu hans
til ad takmarka tjon sitt. ftrekad skal ad um er ad reda ztlad tjén i framtidinni sem med 6llu
veeri Ovist ad kaemi til. Ekki er unnt ad leggja pa skyldu 4 riki eda hlutadeigandi sveitarfélag ad
beaeta slikt @tlad framtidartjon pegar alls vaeri 6vist hvort pad myndi verda. bess vegna er i 7.
gr. meelt fyrir um ad mat & pvi hvort tjon hafi ordid fari fram pegar réttarsambandi kréfuhafans
vid opinbera adilann hefdi att ad ljuka samkvemt samningi peirra. P4 vari enda fyrst unnt ad
stadreyna hvort krofuhafinn hefdi ordid fyrir einhverju tjoni. Regla 7. gr. felur i sér einu leidina
til ad geeta jafnvaegis milli hagsmuna krofuhafans annars vegar og rikisins eda sveitarfélags
hins vegar. Ef krofuhafinn fengi pegar vid slit opinbera adilans greidslu sem naemi
framtidartekjum af samningi peirra og geeti svo avaxtad pa greidslu til loka upphaflega
samningstimans myndi hann hagnast sem vidbotaravoxtuninni nemi. Slik skipan veri 6tek og
i algerri andstodu vid pa meginreglu ad sa er telur sig verda fyrir tjoni eigi rétt 4 botum fyrir
sannanlegt tjon sem ekki var unnt ad komast hja, en ad hann eigi ekki ad hafa avinning af
tjonsatburdi. Slik regla veri lika 1 6samreemi vid til demis boétarétt einstaklinga sem i
framtidinni yrou fyrir tjoni vegna starfsorkuskerdingar af voldum likamstjons.

Regla 7. gr. frumvarpsins um grundvoll skadabdtadbyrgdar er su ad rikid eda vidkomandi
sveitarfélag beri hlutlega dbyrgd og felur hin pannig i sér einfalda og greidfera leid fyrir
krofuhafta til ad fa raunverulegt tjon sitt baett. betta er su regla um grundvéll skadabotaabyrgdar
sem veitir peim, sem telur sig hafa ordid fyrir tjoni, bestu réttarstéduna og mun betri en
sakarreglan sem er meginregla islensks réttar um grundvéll skadabotaabyrgdar.

Botareglan 1 7. gr. er fjarri pvi ad vera ovenjuleg. bPad er po ad sonnu meginregla islensks
réttar ad skadabaetur vegna framtidartjons séu reiknadar til eingreidsluverdmeetis og oftast
greiddar 1 einu lagi. Pannig eru batur fyrir starfsorkuskerdingu i framtidinni reiknadar til
eingreidsluverdmeetis, en til pess ad pad s¢ mogulegt parf ad dkveda 4 hvada forsendum slikur
utreikningur skal reistur. A3 pvi er vardar utreikning a eingreidsluverometi bota fyrir
starfsorkuskerdingu i framtidinni, til demis naestu 20 arin fra tjoénsatviki, hefur verid bainn til
sérstakur studull sem fram kemur 1 6. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Studullinn er breytilegur
eftir aldri tjonpola og er reistur 4 nokkrum forsendum. Medal peirra er st forsenda ad sa
einstaklingur sem fyrir tjoni verdur og 6dlast rétt til skadabdta nai 4,5% avoxtun arlega a
bétaféd til allrar framtidar. Engu skiptir hver menntun hans er, starfsreynsla eda tlud faerni
hans til ad dvaxta fé. Ef honum tekst ekki ad na pessari avoxtun tapar hann fé sem pvi nemur.

Vegna peirra fjolbreytilegu tilvika sem geaetu fallid undir 7. gr. frumvarpsins og 6vissu um
hvort kréfuhafi yréi yfirleitt fyrir tjéni er alls dvist ad unnt sé ad smida studul sem hefdi sama
tilgang og studullinn i 6. gr. skadabdtalaga. Engar dbendingar hafa komio fram i athugasemdum
sem borist hafa vid frumvarpid um hvernig reikna @tti skadabeetur til krofuhafa vegna atlads
framtidartjons hans til eingreidsluverdmeetis. Ljost ma vera ad slikur atreikningur yrdi ad gera
rad fyrir einhverri framtidaravoxtun krofuhafans 4 peaer batur sem til alita kemi ad reikna
honum. Ef gerdar yrou sému krofur til hans og gerdar eru i studli 6. gr. skadabdtalaga til
einstaklings sem verdur vegna likamstjons fyrir starfsorkuskerdingu til framtidar, p.e. ad hann
afli sér 4,5% arsvaxta af eingreidslu bota, er ovist ad krofuhafinn gaeti synt fram & nokkurt tjén,
enda fengi hann vid slitin allan héfudstol krofu sinnar greiddan og pa afallna vexti.



bott pad sé¢ eins og fyrr greinir meginregla hér 4 landi ad skadabatur vegna
starfsorkuskerdingar i framtidinni séu greiddar sem eingreidsla, pa er pad alls ekki einhlitt i
norrenu samhengi. Pannig ma benda a ad i Danmorku er starfsorkuskerding vegna vinnuslysa
baett 4 grundvelli laga nr. 278 fra 2013 om arbejdsskadesikring, sbr. einnig reglur dénsku
skadabotalaganna nr. 228 fra 1984, erstatningsansvarsloven. [ 27. gr., sbr. 17. gr., fyrrefndu
laganna er gert rad fyrir pvi a0 tjon vegna alvarlegrar starfsorkuskerdingar megi bata annars
vegar me0 eingreidslu bota fyrir allt ad 50% varanlegri 6rorku, en batur vegna peirrar 6rorku
sem umfram er megi greida manadarlega. I norsku skadabétalsgunum, 16gum nr. 26 fra 1969
om skadeserstatning, er 1 grein 3.1 gert rad fyrir ad framtidartekjutap vegna
starfsorkuskerdingar s¢ batt med eingreidslu, en i grein 3.9 er p6 heimilad ef sérstaklega
stendur 4 ad greida baetur smatt og smatt. [ seensku skadabétaldgunum, 16gum nr. 207 fra 1972,
skadestdndslagen, grein 5.4, sbr. og grein 5.1, er gert rad fyrir ad greida megi skadabeetur vegna
framtidartekjuskerdingar smatt og smatt, en pad megi einnig gera med eingreidslu, po ekki i
alvarlegustu likamstjénunum. I finnsku skadabétalogunum nr. 412 fra 1974, grein 5.2 og 5.7,
eru apekkar reglur og gilda i Svipj6d. Samkvaemt pessu er pad alls ekki einsdemi eda
ovenjulegt i norreenu samhengi ad skadabaetur séu ekki greiddar sem eingreidsla. Regla 7. gr.
frumvarpsins um ad bedid s¢ med skadabotauppgjor par til upphaflegum samningstima
krofuhafa og opinbers adila lyki er pvi hvorki sérstok né 6venjuleg.

4. mgr. 7. gr. er gerd krafa til pess ad krofuhafi gripi til allra sanngjarnra radstafana sem
atlast megi til af honum til ad takmarka tjon sitt. Leggja verdur aherslu 4 ad reglan um skyldu
til tjonstakmdrkunar er meginregla, ekki adeins 1 skadabodtarétti heldur & flestum svidum
islensks réttar par sem beetur eru dkvardadar. Reglan 4 pannig einnig vid medal annars i flestum
greinum krofuréttar og 1 vatryggingarétti. Jafnvel pott ekkert akvaedi veeri 1 7. gr. frumvarpsins
um skyldu kréfuhafa til ad takmarka tjon sitt myndi reglan um tjonstakmorkunarskyldu engu
a0 sidur gilda i réttarsambandi hans og rikisins eda pess sveitarfélags sem i hlut @tti. Edlilegt
er samt ad taka reglu um petta berum ordum upp svo sem gert er i 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins.

ITI. Um einstakar umsagnir
1. Alpydusamband Islands og BSRB
f umsdgn sem Alpydusamband fslands og BSRB standa ad i sameiningu er pvi lyst ad samtok
pessi leggist gegn frumvarpinu og pvi ad stjornvold leitist vid ad leysa rikissjod undan
skuldbindingum sinum med pvi ad vega ad réttindum sjodfélaga i lifeyrissjodum, en sjodirnir
eigi um 80% til 90% krafna 4 hendur {L-sjodi. Med sampykki frumvarpsins yrdi lanstrausti
rikisins stefnt i heettu, draga myndi Or triverdugleika pess sem lantaka og kostnadur af
fjarmégnun pess myndi aukast. Lagasetning um slit 4 [L-sj68i myndi leida af sér fjolda
agreiningsefna og malshofdana lifeyrissjoda 4 hendur rikinu dsamt O6vissu um raunverulega
stodu peirra gagnvart sjoofélogum. Alvarlegar athugasemdir séu gerdar vid umfjéllun i
greinargerd med frumvarpinu um mat a dhrifum lagasetningar & fjarhag rikisins, en su
umfjollun sé reist 4 Greltum upplysingum og vanti par ad auki greiningu 4 efnahagslegum
afleidingum pess ad skuldir {L-sj0ds yrdu gerdar upp i einu lagi. P4 er fundid ad pvi ad reglur
um skadabatur i 7. gr. frumvarpsins geymi Utfaerslu sem sé ,,0parflega pvaeld og timafrek.*
Framangreindar athugasemdir beinast ad neer 6llu leyti ad atridum sem taka yrdi til skodunar
vid mat & pvi hvort neyta @tti heimilda samkvamt frumvarpinu, ef ad 16gum yrdi, til ad koma
fram slitum 4 [L-sjodi. Eins og adur var rakid er ekki unnt ad lita svo 4 ad atridi sem pessi geti
nokkru vardad pegar fjallad er um hvort frumvarpid eigi ad nd fram ad ganga. Athugasemdum
vardandi 7. gr. frumvarpsins hefur jaftnframt verid svarad efnislega hér ad framan. Verdur pvi
ekki s¢d ad umsogn pessi kalli 4 frekari tilsvor.

2. Hagsmunasamtok heimilanna
I fyrirliggjandi umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna er bent 4 ad ymsar leidir hafi verid
kynntar til ad gera upp rikisdbyrgd & skuldbindingum IL-sj6ds, en samtokin taki enga afstodu



til peirra valkosta. A hinn boginn leggi pau dherslu 4 ad hvernig sem stadid yrdi ad méalum purfi
a0 tryggja a0 hagsmunum peirra, sem standa i skuld vid sj6dinn, verdi ekki raskad vid framsal
krofuréttinda hans.

bessi umsogn Iytur af afmorkudu atridi sem komid gzeti upp 1 tengslum vid pad ad [L-sjédur
yrdi tekinn til slita 4 grundvelli reglna sem frumvarpid hefur ad geyma, en umsdgnin tengist 4
hinn boginn ad engu leyti efni pess. An tillits til pessa ma p6 nefna ad skyldur peirra, sem
standa i skuld vid TL-sj6d samkvaemt skuldabréfum sem upphaflega voru gefin 1t til
fbudalanasjods, radast af skilmalum slikra bréfa og almennum reglum laga. A hvorugum peim
vettvangi verdur fundin stod fyrir pvi ad skyldur pessara lantaka geti tekio breytingum peim til
ipyngingar vegna framsals krofuréttinda og geeti pvi ekki ordid porf & sérstokum adgerdum til
ad tryggja pad frekar.

3. Landssamtok lifeyrissjooa

{ umségn Landssamtaka lifeyrissjéda er visad til pess ad alkunna sé ad {L-sjodur eigi vid
fjarhagsvanda ad etja og hafi aform stjornvalda um lausn 4 honum snuist um ad rikid hlaupist
undan skuldbindingum sinum vi0 lanardrottna sjodsins, sem ad sterstum hluta séu
lifeyrissjodir, og standi ekki vid gerda samninga. bessi aform séu nua sett fram i frumvarpinu
sem hafi yfirbragd almennra laga, en 6llum megi vera ljost ad tilgangur pess sé sa einn ad leysa
fjarhagsvanda sjodsins med pvi ad gripa inn 1 samninga sem rikiod beri abyrgd 4 ad efndir verdi.
Med pessu sé gengid gegn 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu. P4 séu akvadi um skadabatur i 7. gr. frumvarpsins med peim
hatti ad liklega verdi lifeyrissjooum skylt ad reyna & hvort pau standist fyrmefnt akvaedi
stjornarskrarinnar. Nai frumvarpid fram ad ganga og kniiid verdi 4 um slit {L-sj6ds eftir reglum
pess sé veruleg heaetta a4 ad vid taki langvarandi og kostnadarsém malaferli sem hvorki muni
beaeta fjarhag rikisins né traverdugleika pess sem vidsemjanda.

Vegna pessarar umsagnar verdur ad itreka ad med frumvarpinu er stefnt ad 16gfestingu
almennra reglna um slit 4 6gjaldfeerum opinberum adilum, en ekki um slit 4 einhverjum einum
slikum. Alitaefni sem gaetu risid vegna beitingar akvada frumvarpsins eda afleidinga
slitamedferdar i einhverju hugsanlegu tilviki geta pvi eftir 40urségdu ekki talist hafa vaegi vid
umfjéllun um hvort frumvarpio eigi ad na fram ad ganga.

4. Lanasjoour sveitarfélaga ohf.
Lanasjodur sveitarfélaga ohf. gerir i umsdgn sinni ad umtalsefni ymis atridi sem sntia beinlinis
ad frumvarpinu sem sliku og verdur ad vikja hér ndnar ad peim i einstdkum atridum.

[ fyrsta lagi segir i umsdgninni ad lengi hafi verid radgert i 16gum ad opinberir adilar sem
njoti abyrgoar rikisins eda sveitarfélags verdi ekki teknir til gjaldprotaskipta nema sérstok
lagaheimild standi til annars, sbr. na 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. S¢
pannig gengid Ut fra pvi ad slikir adilar verdi almennt ekki 6gjaldfaerir og ad peir muni, eftir
atvikum med studningi bakhjarla sinna, standa skil 4 skuldbindingum sinum. A pessum grunni
hafi pessir adilar almennt notid hagstaedari lanskjara en annars bydust. Med l6gfestingu
frumvarpsins yrdi kollvarpad ,pessu rotgronu fyrirkomulagi dbyrgdar® an pess ad
hagkvaemnisrok standi til pess, en pessu myndu fylgja lakari lanskjor fyrir opinbera adila med
pvi ad tekid yrdi upp ,.ahettudlag a lanskjor slikra adila vegna moguleika 4 gjaldproti.* Um
pessar athugasemdir ma i byrjun benda 4 pad sem adur sagdi i umfjéllun um gildissvid
frumvarpsins og tilgang, par 4 medal pad meginatridi ad slit eftir akvedum frumvarpsins feli
hvorki 1 sér gjaldprotaskipti né beri nokkurn keim af peim, heldur sé petta einvéroungu trraedi,
til vidbotar peim sem fyrir eru, til ad slita opinberum adila med fullri greidslu & 6llum
skuldbindingum hans. Med frumvarpinu er i engu hr6flad vid 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991,
sem byggir reyndar ekki 4 mati 4 likindum fyrir pvi ad opinber adili geti ordid 6gjaldfer, og
steedi pvi 6haggad pargreint bann ekki adeins vid gjaldprotaskiptum & bui sliks adila, heldur
einnig vid pvi ad honum verdi heimilud greidslustddvun eda naudasamningsumleitanir. bPad



eitt, ad logfestar yrdu nyjar reglur um skipulegt verklag vid slit 4 opinberum adila, getur pvi
ekki med nokkru méti valdid ,,moguleika & gjaldproti®, hvad pa kollvarpad einfaldri abyrgd
rikisins eda sveitarfélags 4 skuldbindingum stofnana sinna og fyrirtekja. Verdur pvi ekki séd
hvernig l6gfesting frumvarpsins gati haft dhrif 4 kjér sem opinberum adilum kunna ad bjédast
4 lanamarkadi.

[ 66ru lagi er fundid ad pvi i umsoégninni ad vid gerd frumvarpsins hafi hvorki verid haft
samrad vid sveitarfélog, svo sem skylt hefdi verid samkvemt 1. mgr. 128. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, né lagt mat 4 fjarhagsleg ahrif pess 4 sveitarfélog eftir 1. mgr.
129. gr. somu laga. Um pessar athugasemdir er pad ad segja ad skylda til samrads eftir
fyrrmefnda dkvadinu tekur til tilvika par sem lagafrumvarp vardar sveitarfélog. betta frumvarp
vardar vissulega sveitarfélog 4 pann hatt ad med akvaedum pess er stefnt ad pvi ad gefa peim
kost & nyju urraedi til hagradingar og sparnadar, en algerlega yrdi lagt 1 peirra hendur ad akveda
hvort pau vilji nyta sér pad og vaeri pad aldrei skylt. Vegna 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins geti
vissulega lagst 4 herdar fyrirsvarsmanni opinbers adila, sem sveitarfélag stendur ad, pad verk
a0 bera erindi upp vid sveitarstjorn ef hann teldi adilann 6gjaldferan og setja fram tilldgu um
hvernig vid pvi metti bregdast, en um petta yrdi sveitarstjornin sidan ad fjalla eftir reglum
akveedisins. Pott i pessu felist radagerd um sérstakt verkefni starfsmanns sveitarfélags,
stofnunar pess eda fyrirteekis verdur ekki séd hvernig halda maetti fram ad slikur starfsmadur
beri ekki eftir nugildandi 16gum hlidsteda skyldu til ad vekja athygli sveitarstjornar &
fjarhagsstodu adilans eda ad sveitarstjorninni veeri ekki skylt ad fjalla um pad malefni. Verdur
pvi ekki séd ad utgjold sveitarfélaga geti aukist af pessum nymalum i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins. P4 verdur af adurgreindum astedum ad hafna pvi ad akveedi frumvarpsins geti
nokkur dhrif haft 4 lanskjor sem opinberum adilum kunna ad bjédast. Ad pessu gattu getur 1.
mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga ekki hafa att vio um undirbining frumvarpsins.

[ pridja lagi litur Lanasjodur sveitarfélaga ohf. svo a ad afmérkunin i 1. mgr. 1. gr.
frumvarpsins 4 peim stofnunum og fyrirtekjum rikisins og sveitarfélaga, sem telja eigi til
opinberra adila i skilningi akvadisins, s¢ ekki med 6llu 1jos og eru nefnd i demaskyni tvo atridi
sem gaetu valdid ovissu. Um petta verdur ad segjast ad skilgreiningar af pessum toga i 16gum
verda liklega seint gerdar 4 pann hatt ad ekkert verdi dregid fram sem valdid gaeti dvissu um
nakvemt inntak peirra, en i framkvaemd verdur pa ad rada fram ur slikum vanda med
16gskyringu. I greinargerd med frumvarpinu er 1. mgr. 1. gr. skyrd { allnokkru mali og ma ztla
ad pannig megi medal annars finna grunn til ad reisa 16gskyringu a. Ad pessu virtu verdur ekki
s€0 ad efni séu til ad gera breytingar 4 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

[ fjorda lagi er bent 4 ad i frumvarpinu s¢ litlu ljési varpad & malsmedferd radherra eda
sveitarstjornar pegar taka pyrfti dkvordun um hvernig bregdast atti vid erindi fra
fyrirsvarsmanni opinbers adila samkvemt 1. mgr. 2. gr., par sem vakin veri athygli a4
ogjaldfzerni hans. Skorti einnig 4 ad malt sé fyrir um ,,gagnsei vio pa afgreioslu®, einkum ef
akvedid yroi ad fara ekki ad tilldgu fyrirsvarsmanns. Ad sonnu er 1itid sem ekkert sagt um petta
i akvaedum frumvarpsins, en vid pad er midad ad sjalfgefid sé ad um pessa malsmedferd gildi
reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 4samt 0skradum meginreglum stjornsysluréttar an pess ad
geta purfi sérstaklega um pad.

[ fimmta lagi hefur Lanasjodur sveitarfélaga ohf, gagnrynt ad i 5. gr. frumvarpsins sé ekki
radgert ad eignir opinbers adila verdi metnar formlega til verds vid slitamedferd, einkum med
tilliti til tilvika pegar eignum yrodi radstafad an sérstakrar greidslu til rikisins eda sveitarfélags
sem bari abyrgd & skuldbindingum adilans eda per athentar kréfuhofum sem greidsla a
grundvelli tilboda peirra, sbr. 2. mgr. og 3. mgr. 5. gr. Einnig er bent 4 ad 1 6. mgr. 5. gr. sé gert
rad fyrir pvi ad slitastjorn myndi pvi adeins leita riftunar a radstéfun, sem gerd hefdi verio a
hagsmunum opinbers adila fyrir upphaf slita, ad rikid eda sveitarfélag sem stedi i dbyrgd fyrir
skuldbindingum hans myndi krefjast pess. Um fyrrmefnda atridio er pad ad segja ad verdmat a
eignum opinbers adila, sem radstafad yrdi vid slitin til rikisins eda hlutadeigandi sveitarfélags,



myndi engum tilgangi pjéna, pvi slik radstofun myndi einungis hakka pa fjarhed sem rikid
eda sveitarfélagid pyrfti a0 standa skil a til slitastjornar til ad fullnegja einfaldri 4byrgd sinni &
skuldbindingum adilans, sbr. 2. mgr. 6. gr. I tilvikum par sem eignum yrdi radstafad til
krofuhafa eftir 3. mgr. 5. gr. veeri formlegt verdmat 6parft, pvi krdfuhdfum er par tlad ad gera
tilbod 1 eignir sem peir vilja taka vid sem greidslu & kréfum sinum, en edlilegt veeri undir peim
kringumstedum ad slitastjorn hefdi til hlidsjonar upplysingar um verdgildi eigna sem hin geeti
studst vid pegar mat yroi lagt 4 tilbod, svo sem vikid er ad 1 skyringum vid 5. gr. i greinargerd
med frumvarpinu. Vardandi sidarnefnda atridio verdur ad taka tillit til pess ad reglur um riftun
radstafana 1 XX. kafla laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., sem radgert er ad geti gilt vid
slit opinbers adila samkvaemt 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins, pjéna einkum peim tilgangi ad
endurheimta verdometi sem protamadur hefur radstafad fyrir upphaf skipta og tryggja pannig
jafnraedi milli ldnardrottna hans og auka um leid greidslu sem peir {4 upp i kréfur sinar. Viod
slit opinbers adila eftir reglum frumvarpsins yrdu allir lanardrottnar jafnt settir med pvi ad peir
fengju i skjoli abyrgdar rikisins eda sveitarfélags fulla greidslu 4 kréfum sinum. [ pvi 1jési er
engin porf 4 riftun til ad tryggja stédu lanardrottna ad pessu leyti vid slitin, en aftur 4 moéti gaeti
skipt mali fyrir rikid eda hlutadeigandi sveitarfélag ad endurheimta verdmeeti, sem ranglega
hefdi verid radstafad fra opinberum adila fyrir upphaf slitamedferdar, til ad draga ir umfangi
abyrgdar pess 4 skuldum hans. bessar athugasemdir um efni 5. gr. frumvarpsins kalla pvi ekki
a breytingar 4 akvadinu.

Auk pess sem ad framan greinir hefur Lanasjédur sveitarfélaga ohf. borid upp 1 umségn
sinni athugasemdir um ad efast megi um ad beiting akvada frumvarpsins til ad koma fram
slitum 4 {L-sjodi fengi stadist akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar, auk pess sem bent er 4 ad i
greinargerd med frumvarpinu sé byggt 4 ureltum upplysingum um fjarhagslega stodu pess
s5j00s. Um pessi atridi verdur enn ad visa til pess sem adur hefur verid sagt um ad frumvarpid
fjallar ekki um slit 4 einhverjum tilteknum opinberum adila og geta pau pvi engu vardad um
framgang pess.

5. Logos slf. fyrir hond tuttugu lifeyrissjooa

{ bréfi sem logmannsstofan Logos slf. beindi 2. april 2024 til efnahags- og vidskiptanefndar
fyrir hond tuttugu nafngreindra lifeyrissjoda er bent 4 ad frumvarpid sé pvi sem neest samhljoda
drogum sem birt hafi verid { samradsgatt stjornvalda, en 16gmannsstofan hafi sent i géttina
umsogn i1 pagu lifeyrissjodanna 21. ndévember 2023. Einnig hafi l0gmannsstofan gert
minnisblad til lifeyrissjédanna 14. desember sama ar i tilefni af minnisbladi priggja fyrrverandi
hastaréttardomara til fjarmala- og efnahagsradherra sem hafi verid birt 1 samradsgattinni. ba
hafi lifeyrissjo0irnir aflad alitsgerdar 15. februar 2024 frd Réberti R. Spand 16gmanni sem snui
ad ,,stjornskipulegu gildi peirra tillagna sem fram komu i drégum ad frumvarpi til laga um slit
6gjaldfzerra opinberra adila ... ad pvi marki sem peim yrdi beitt til slita 4 [L-sj6di.“ I bréfi
l6gmannsstofunnar eru raktar nidurstodur alitsgerdarinnar og tekid fram ad itrekad sé¢ ad
slitamedferd 4 [L-sjodi 4 grundvelli frumvarpsins yrdi afar misradin og myndi strida gegn
markmidum radherra. Uppgjor vid lifeyrissjodina eftir reglum frumvarpsins feli 1 sér brot &
stjornarskrd og mannréttindasattmala Evropu og myndi valda langvinnum agreiningi fyrir
démstoélum milli sjédanna og rikisins. A0 60ru leyti er 1 bréfinu visad til adurnefndrar
umsagnar, minnisblads logmannsstofunnar og alitsgerdarinnar, sem {fylgdu bréfinu til
nefndarinnar, og sjénarmid sem par koma fram itrekud.

[ fyrrefndri umségn Logos sIf. fra 21. névember 2023 var i meginatridum bent 4 ad i
greinargerd med frumvarpinu sé byggt 4 ureltum fjarhagslegum forsendum vardandi 1L-sj60
og s¢ par nanast ekkert fjallad um hugsanleg ahrif slitamedferdar sjodsins 4 fjarmalamarkadi,
fjarmalastodugleika eda peningamagn i umferd. Slitin yrou vanefnd 4 abyrgd rikisins &
skuldbindingum sjo0dsins og myndu draga ar trausti fjarfesta til pess, auk pess sem selja yroi
gridarmiklar eignir sjodsins 4 stuttum tima og leggja honum til verulegt fé ar rikissjéoi. Til



samans myndi petta heekka avoxtunarkrofu a rikisskuldabréfum og valda oroleika 4 mérkudum
og aukningu innlana i bankakerfinu. Yrdi frumvarpid ad l6gum myndi pad pvi raska fjarmala-
og verdstodugleika. Petta myndi jafnframt auka fjaratlat rikisins med verdlaekkun 4 eignum IL-
sj0ds vegna hradrar solu peirra, drattarvoxtum af kréfum & hendur sj6onum og lekkun
lanshafismats rikisins vegna vanefndar 4 4byrgd pess & skuldbindingum hans, en pessi vanefnd
myndi ad auki skada ordspor rikisins og grafa undan traverdugleika pess i vidskiptum.
Ranglega sé¢ byggt 4 pvi i forsendum fyrir 7. gr. frumvarpsins ad vid slit 4 [L-sjodi yrou
krofuhafar fyrir engu tjoni sem beta pyrfti eftir dkvaedinu. Fyrirhugud ,,lagasetning um
slitamedferd [L-sjods* fli { sér eignarnam 4 krofum eigenda skuldabréfa 4 hendur sjodnum ad
pvi leyti sem peir fengju ekki fullar efndir eftir skilmalum bréfanna og myndi regla 7. gr. um
beatur par engu breyta. Fyrir pessu eignarnami yroi askilnadi 72. gr. stjérnarskrarinnar um
lagaheimild ad visu fullnaegt ad formi til, en petta dygdi po6 ekki eitt og sér til ad uppfylla
»lagaaskilnadarkrofu 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmala Evropu® eftir
domaframkvaemd mannréttindadémstols Evropu, pvi par myndi skorta 4 fyrirsjdanleika eftir
lagaheimildinni, par 4 medal um beitingu botareglunnar i 7. gr. frumvarpsins, raunhaft
réttarurraedi til ad reyna 4 heimildina, vandadan undirblning lagasetningar, medal annars med
tilliti til mats 4 medalhofi, og ad lagasetningin veri fallin til ad nd markmidum sinum. Kréfu
72. gr. stjornarskrarinnar um almenningsporf fyrir eignarnami yrdi ekki fullnegt med pvi ad
rikid vilji spara sér kostnad af voxtum sem hafi ad auki legid ljos fyrir allt fra arinu 2004.
Eigendur skuldabréfa [L-sj6ds myndu heldur ekki i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar fa fullt
verd peirra batt med reglu 7. gr. frumvarpsins sem byggi ad auki 4 peim ranga grunni ad
eigendur skuldabréfanna yrdu ad takmarka tjon sitt sem myndi p6 vid slit & sjo6Onum hljotast
pegar 1 stad. Tilhogunin sem felist 1 7. gr. stedist ekki ,medalhofskrofur
mannréttindasattmalans um fjarhaed og timamark greidslu.” Fyrir pessu eignarnami yrdi heldur
ekki fullnzgt peim &skilnadi stjornskipulegrar medalhofsreglu islensks réttar ad skerding
réttinda purfi ad byggja 4 16gmeetu markmidi og vera fallin til ad na pvi eda peirri reglu sem
motast hafi i framkvaemd mannréttindadomstols Evropu ad vid skerdingu réttinda purfi ad vera
sanngjarnt jafnveegi milli almannahagsmuna og einkahagsmuna, medal annars med tilliti til
réttmaetra ventinga um ad samningssambandi verdi ekki raskad med afturvirkri lagasetningu.
[ adurnefndri 4litsgerd Roberts R. Spand logmanns fra 15. febrhar 2024 eru helstu
nidurstodur dregnar saman 4 pann hatt ad i fyrsta lagi myndu slit 4 {L-sj6di 4 grundvelli
frumvarpsins fela i reynd 1 sér sértaekt og ipyngjandi inngrip i samningssamband hans vid
eigendur skuldabréfa & hendur honum og sé pvi veruleg heetta 4 ad pad yrdi ekki talio
samrymast stjornarskra ad beita reglum frumvarpsins til ad koma peim slitum fram.
Gjaldfelling skuldabréfanna, sem myndi leida af slitamedferd, yrdi eigendum peirra til tjons.
Botaregla 7. gr. frumvarpsins fengi pvi ekki breytt ad slitin felu i sér eignarnam a
krofuréttindum samkvaemt skuldabréfunum eda botaskylda skerdingu a eignarréttindum. Ef
ekki yrdi talid ad ,,sértaekt edli inngripsins bryti sem slikt i baga vid stjornarskrd® yrdi samt
sem adur ad meta hvort slit 4 TL-sjodi eftir reglum frumvarpsins fullnzegdu formkrofum og
efniskrofum sem leidi af 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu um fullnegjandi lagafyrirmeeli, almenningsporf og ad ,,fullt verd
keemi fyrir pad tjon sem kréfuhafar yrdu fyrir vegna slitanna.* { 68ru lagi s¢ heetta 4 ad vid slit
4 IL-sj60i myndi ovenjuleg utfersla & uppgjori bota samkvaemt 7. gr. frumvarpsins ekki
fullnegja krofum 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala
Evrépu um skyrleika lagaheimilda og medalhof. I pessu tilviki yrdi uppi 6vissa um til hvada
adgerda krofuhafar yrou ad gripa til ad uppfylla askilnad 7. gr. um virkar adgerdir peirra til ad
takmarka tjon sitt. Me0 peirri tilhdgun vaeri ad auki haetta 4 ad ekki yroi gaett ad pvi ad vidhalda
jafnvaegi milli einkahagsmuna og almannahagsmuna sem liggi til grundvallar eignarréttarvernd
samkvamt stjornarskranni og mannréttindasattméalanum. T pridja lagi sé sidan vandséd ad



markmid ,,sem ad er stefnt med frumvarpinu® fullnegi kréfum 72. gr. stjornarskrarinnar um
almenningsporf ef til slita 4 [L-sj6di komi.

Eins og radid verdur af pessari samandregnu lysingu 4 helstu atridunum sem koma fram a
samtals 56 bladsidum i umsogn Logos slf. frd 21. ndévember 2023 og alitsgerd Roberts R. Spano
16gmanns fra 15. februar 2024 snuast pau nanast eingdngu um alitaefni sem kynnu ad geta risio
ef frumvarpid yrdi ad 16gum og akvada pess neytt til ad koma fram slitum & [L-sj6di, par 4
medal um beitingu boétareglu 7. gr. frumvarpsins undir peim kringumstedum. Fyrir efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis liggur pad vidfangsefni ad taka afstddu til pess hvort efni séu til ad
taka 1 10g almennar reglur um slit & 6gjaldfaerum opinberum adilum samkvemt fyrirliggjandi
frumvarpi um pad efni, en ekki ad meta hvort radherra kynni ad vera rétt ad hlutast til um ad
fL-sjodur eda einhver annar tilgreindur opinber adili yrdi tekinn til slita eftir peim reglum.
Vandséd er hvernig petta vidfangsetni nefndarinnar geti tengst 16gfraedilegum vangaveltum um
alitaefni sem hugsanlega geetu komio upp vid slika slitamedferd 1 einhverju tilteknu tilviki og
varda ad verulegu leyti réttarreglur 4 allt 60rum svidum en pau sem hér eru til umfjéllunar. Af
pessum astaedum og ad 6dru leyti med visan til pess sem pegar hefur komio fram hér aour 1 II.
kafla verdur ekki s¢d ad umsogn Logos slf. gefi tilefni til frekari athugasemda.

6. Samband islenskra sveitarfélaga

{ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga er tvennt einkum tekid til athugunar, annars vegar
gildissvid frumvarpsins sem sambandid telur 6ljost og hins vegar 4hrif sem pad telur ad
16gfesting frumvarpsins geti haft & lansheefi og 1anskjor stofnana sveitarfélaga.

Efni pessarar umsagnar gefur tilefni til ad itreka pad sem adur hefur komio fram i kafla pessa
minnisblads um gildissvid frumvarpsins og tilgang pess. Er pa einkum ho6fd i huga umf{jéllunin
par um ad frumvarpinu sé &tlad ad veita rikinu og sveitarfélogum adgang ad nyju urraedi til ad
koma fram slitum & ogjaldfeerum stofnunum og fyrirteekjum sem falla undir skilgreiningar 1.
mgr. og 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins og starfrekt eru 4 vegum peirra. Petta nyja Grredi stedi
adeins vid hlid peirra sem pegar eru til og myndi a engan hatt rydja peim ur vegi. Algerlega
yrdi 4 valdi rikisins eda vidkomandi sveitarfélags ad akveda hvort nyta atti petta Urraedi i
einstokum tilvikum og aldrei veri pad skylt. Tilvist pessa Grradis gaeti heldur engu breytt um
inntak og edli einfaldrar abyrgdar sem rikid eda sveitarfélag ber 4 skuldbindingum stofnana
sinna og fyrirtekja og mundi ekki skerda rétt lanardrottins til fullra efnda 4 kréfu sinni, heldur
pvert & moéti greida fyrir efndum. Eins og fjallad var um hér adur i tengslum vid umsogn
Lanasjods sveitarfélaga ohf. verdur pvi ekki séd hvernig 16gfesting frumvarpsins geeti haft
neikveed ahrif 4 kjor sem stofnunum sveitarfélaga kunna ad bjodast & lanamarkadi.

f umsogninni kemur medal annars fram ad sambandid telji ad 4 fjérda hundrad stofnana og
fyrirtaekja sveitarfélaga gaetu fallio undir gildissvid frumvarpsins samkvemt 1. mgr. 1. gr. pess.
Visad er til pess ad i greinargerd med frumvarpinu komi pé fram ad utan vid petta gildissvio
myndu falla opinberir adilar sem gegni 16gakvednu hlutverki og sinni tilteknu vidfangsefni
samkvemt sérldgum. Segir i umsogninni ad betra hefdi verid skyra nanar i greinargerd vid
hvada stofhanir petta geeti att, svo sem med pvi ad taka demi, en fj6ldi stofnana sveitarfélaga
sinni einmitt 16gbundnu hlutverki. Af pessu tilefni skal tekid fram ad pessi ummeeli i
greinargerd med frumvarpinu varda opinbera adila sem sérlog taka gagngert til og gegna
hlutverki sem peim er beinlinis falid { peim 16gum, en sem daemi um slika adstodu ma benda a
16g nr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur. Pad gagnstaeda mundi 4 hinn boginn til demis
eiga vid um hafnir i eigu sveitarfélaga, pd svo ad stjorn peirra og starfsemi luti dkvaedum
hafnalaga nr. 61/2003, enda eru pau ekki sérlog um tiltekna hofn, heldur almenn 16g sem setja
ramma um starfsemi allra slikra stofnana eda fyrirteekja. P4 er 1 umsdgninni vikid sérstaklega
ad vafa sem gati leikid 4 pvi hvort byggdasamlogum sveitarfélaga vari atlad ad falla undir
reglur frumvarpsins. Um petta verdur ad horfa til dkvaeda 94. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011, par sem fram koma ymis fyrirmali um lagalega stodu byggdasamlaga, stjérn peirra



og hlutverk, svo og um einfalda abyrgd sveitarfélaga a skuldbindingum peirra, en i hverju
einstoku tilviki yrdi ad auki ad geeta ad pvi hvort byggdasamlagi s¢ xtlad ad standa undir
kostnadi af rekstri sinum med eigin tekjum til ad komast ad nidurstodu um hvort pad @tti undir
gildissvid frumvarpsins samkvemt 1. mgr. 1. gr. pess. Ekki verdur séd hvernig ovissa gaeti rikt
um petta ad undangenginni slikri athugun, en enn og aftur verdur ad itreka ad nidurstada um
hvort tiltekinn opinber adili myndi falla undir dkvaedi frumvarpsins mundi ekki rada pvi hvort
einhverjar skyldur legdust & sveitarfélag, heldur adeins hvort pad gaeti notid hagreedis af pessum
akvadum ef pad vildi sjalft taka akvordun um ad neyta peirra.

7. Samtok atvinnulifsins

[ umségn Samtaka atvinnulifsins kemur medal annars fram ad pott frumvarpid feli i sér
radagerd um lagasetningu sem yrdi ,,almenn ad nafninu til“ s¢ bag fjarhagsstada {L-sjods
skyrlega tilefnid ad baki pvi. I pessu ljosi purfi ad svara veigamiklum spurningum adur en
heimild til slita yrdi 16gfest og afla medal annars greiningar a fjarhagslegum avinningi rikisins
af uppgjori 4 peim sj6di. Sedlabanki Islands hafi gert minnisblad til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins i desember 2023 um ahrif s6lu eigna [L-sj6ds 4 fjarmalastodugleika og
fleiri atridi, en ad pvi sé ekki vikio i greinargerd med frumvarpinu. Af halfu rikisins sé aftur a
méti 16gd ahersla 4 ad spurningum vardandi fjarmalastodugleika pyrfti ekki ad svara fyrr en
radherra teki dkvordun um ad beita dkvaedum frumvarpsins til ad koma fram slitum a
einhverjum tilteknum opinberum adila. Af pvi tilefni telji Samtdk atvinnulifsins ad setja aetti
akvaedi 1 frumvarpid um ad skylt yrdi hverju sinni vid téku slikrar akvérdunar ad leita umsagnar
Sedlabanka Islands um ahrif hugsanlegra slita 4 opinberum adila 4 fjarmalastodugleika.

Enn verdur ad itreka ad frumvarpid snyr ekki ad slitum 4 tilteknum opinberum adila, heldur
geymir pad almennar reglur um hvernig stadid yrdi ad slikum adgerdum 6had pvi ad hvada
adila paer kynnu hverju sinni ad beinast. Er ekki porf a sérstakri umfjéllun um [L-sj6d 6drum
fremur 1 pvi samhengi. Um pa tillogu ad sett verdi regla i frumvarpid um skyldu radherra eda
sveitarstjornar til ad afla umsagnar Sedlabanka {slands um ahrif slita 4 tilteknum opinberum
adila a fjarmalastodugleika 40ur en dkvordun yrdi tekin um hvort eftir peim skuli leitad verdur
ad hafa { huga ad opinberir adilar sem att geetu undir dkvaedi frumvarpsins eru af
fjolbreytilegum meidi. I sumum tilvikum gzeti blasad vid ad slit 4 vidkomandi adila gaetu haft
afleidingar fyrir fjarmalastodugleika, en 1 68rum tilvikum geeti verid augljost ad svo gati ekki
ord10. Eins og vikid hefur verid ad hér 4dur 1 umfjéllun um adrar umsagnir er gengid ut fra pvi
i frumvarpinu ad almennar reglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradar meginreglur
stjornsysluréttar myndu gilda hverju sinni um toku akvoérdunar um hvort leita atti eftir slitum
a tilteknum opinberum adila. Medal annars pyrfti pvi ad uppfylla rannséknarskyldu stjérnvalda
vid slika malsmedferd. Sjalfgefid er ad ef adstedur tiltekins opinbers adila, sem til athugunar
er hvort krefjast etti slita 4, vaeru med peim heetti ad afdrif hans geetu haft ahrif a
fjarmalastodugleika yroi radherra eda sveitarstjorn, sem hefdi akvordun um petta a hendi, ad
afla naudsynlegra gagna og upplysinga sem pydingu geetu haft fyrir nidurstédu. Er pvi opartfi
a0 taka upp sérstaka reglu um petta frekar en um skyldu til ad leita eftir atvikum hverju sinni
einhverra annarra tiltekinna gagna i tengslum vid téku slikrar akvérdunar.

8. Sedlabanki Islands

f umsogn Sedlabanka fslands er bent 4 ad ekki verdi annad radid af 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins
en ad hann myndi falla undir gildissvid laga sem stefnt s¢ ad pvi ad setja, en pad megi po6 ®tla
ad ,,pad hafi ekki verid tilgangur frumvarpsins. Bent er 4 ad bankinn gegni hlutverki sem
medal annars sé¢ afmarkad i 1. mgr. 2. gr. laga nr. 92/2019 um Sedlabanka fslands. Samkvamt
17. gr. og 18. gr. laganna taki hann vid innlanum fra lanastofnunum og gefi ut peningasedla og
mynt. Traust 4 peirri utgafu s¢ grunnforsenda fyrir henni og megi pvi ekki vera nokkur vafi um
abyrgd rikisins 4 skuldbindingum bankans. Traverdugleiki hans til ad sinna l6gbundnum
hlutverkum sinum byggi jafnframt & pvi ad rekstrargrundvollur hans sé traustur, en logfesting



frumvarpsins geti haft neikvaed ahrif 4 pann traverdugleika. Vegna pessa telji bankinn afar
brynt ad frumvarpinu verdi breytt 4 pann hatt ad hann verdi undanpeginn akvaedum pess med
skyrum heetti. I pvi skyni dugi ekki ummeli i skyringum vid 1. gr. frumvarpsins i greinargerd
med pvi um ad opinberir adilar sem gegni 16gdkvednu hlutverki og sinni pvi samkvaemt
sérlogum geti ekki fallid innan gildissvids frumvarpsins.

Eins og visad er til i pessari umségn er kvedid 4 um tilvist Sedlabanka slands i sérstékum
16gum um hann, nr. 92/2019, og er par ad finna itarlegar reglur medal annars um stjérn hans
og vidfangsefni. Ef leggja wtti Sedlabanka Islands nidur med slitum 4 honum yrdi pad ekki gert
med 60ru moéti en pvi ad sérlogunum um hann yroi breytt eda pau felld nidur, medal annars
med peim afleidingum ad vidfangsefni hans yrdu med 16gum faerd { hendur annarra. An slikra
lagabreytinga er fjarsteda ad til pess gaeti komio ad forsaetisradherra legdi fyrir fyrirsvarsmann
Sedlabanka Islands ad krefjast pess fyrir domi ad pessi opinberi adili yrdi tekinn til slita vegna
ogjaldferni. Af dkvaedum frumvarpsins getur heldur ekki stafad nokkur vafi um abyrgd rikisins
a skuldbindingum sedlabankans. Verdur pvi ekki séd ad nokkur astada sé til ad taka sérstaklega
fram i frumvarpinu ad akvaedi pess taki ekki til Sedlabanka Islands.

Reykjavik, 24. april 2024



