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samkvaemt 16gum um opinber fjarmal byggjast a. Ekki er ad finna
innan arsins opinberar upplysingar um Al-hluta rikissjéds a
pjé8hagsgrunni og par med um samanldgd atgjold hins opinbera.
Hagstofan gefur arsfjérdungslega ut upplysingar fyrir rikissjéd um
Al- til A3-hluta i heild og fyrir sveitarféldogin og hid opinbera
samtals. Eftir ad endurskodun var gerd a flokkun opinberra adila i
pjédhagsreikningum Hagstofunnar eru paer upplysingar ekki
sambaerilegar vid skilgreiningar i 16gum um opinber fjarmal. [
endurskoduninni var A-hluta rikissjods skipt upp i prja hluta.
Fjarmalarad leggur dherslu & ad batt verdi ur pessum annmoérkum
vid fyrsta teekifaeri.

| framlagdri dzetlun birtast 4form um haegari utgjaldaaukningu en
sidustu ar auk pess sem auka & tekjur hins opinbera. pPad er i
samraemi vid pau stefnumid sem stjérnvold hafa sett sér i fyrri
fjarmaladaetlunum. I 1jési grunngildis um festu er slikt samhengi
milli datlana mikilvaegt.

Stada opinberra fjdrmala einkennist af vidbrogdum vid peim
aféllum sem ridid hafa yfir a sidustu arum, sérstaklega Covid-19
faraldrinum og nu sidast eldsumbrotum & Reykjanesi. Hja pvi
verdur ekki litid ad samdrattur hagkerfisins vegna Covid-19 var
minni og skemmri en uppfaerd fjarmalastefna gerdi rdd fyrir og
hagvoxturinn sem fylgdi i kjolfarid meiri. Svigrdim sem myndadist
pbegar dré ur kostnadi vid adgerdir tengdar Covid-19 var ad hluta
eytt i ny utgjold. Af peim sékum eru uatgjold hins opinbera i
framlagdri daetlun haerri nd en pau voru fyrir Covid-19 afallid, pratt
fyrir ad betur hefdi farid en a horfdist, baedi hvad vardar hid
efnahagslega afall og vidspyrnu hagkerfisins i kjolfarid.

Eftir ad heimsfaraldri Covid-19 lauk sjast taepast pess merki ad
utgjold i heild hafi laekkad i samraemi vid brottfall timabundinna
adgerda vegna vidbragda vid ahrifum faraldursins. bréun sidustu
ara bendir til pess ad timabundin utgjold eigi pad til ad verda
varanleg. Stjérnvold purfa ad huga ad pvi ad bua pannig um
hnutana ad slikt gerist ekki pegar gripa parf til adgerda i kjolfar
ofyrirsédra efnahagslegra askorana.
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Samanburdur vié onnur I6nd synir ad hatt atgjaldastig og skort &
adhaldi i opinberum fjarmalum er ekki haegt ad réttleta med
vidbrdgdum vid heimsfaraldri Covid-19. begar utgjaldapréun hins
opinbera er borin saman vid okkar helstu samanburdarlond,
Danmdork, Noreg og Svipjod, kemur i 1jés ad 6ll 16ndin gafu vel i arid
2020 til ad bregdast vid heimsfaraldri Covid-19. island var pé eina
landid sem nadi ekki fyrra atgjaldastigi strax ari sidar og hefur ekki
enn komist pangad, enda poétt islenskt efnahagslif hafi nad
kroftum sinum afar fljott og vel eftir pad afall.

Ad baki pjédhagsspar Hagstofu Islands liggur st forsenda ad engin
ovaent afoll eda buhnykkir verdi a spatimanum. Stjérnvold aettu
ekki ad byggja aeetlanir sinar @ sému forsendu pvi évaent aféll eru
regla en ekki undantekning i islensku hagkerfi og su ahzetta virdist
hafa aukist upp a sidkastid. Slikar spar eru agaetar til framreiknings
og byggja a peim forsendum sem fyrir liggja pegar pzer eru gerdar,
en ef ekki er geett ad naegum varasjédum i aatlunum gengur pad
a svig vid grunngildi um stédugleika.

Ekki er naegjanlegt ad draga ur afkomuhalla til ad tryggja sjalfbzerni
opinberra fjarmala til skamms tima litid. begar til lengri tima er litid
blasa vid miklar askoranir. Naudsynlegt er ad meta ahrif pessara
askorana, t.a.m. o&ldrunar pjédarinnar, minnkandi voxt
verdmaetaskdpunar, sem og kostnad vid adgerdir stjérnvalda sem
mida ad pvi ad draga Ur Utbleestri grédurhdsalofttegunda, a
fjarmal hins opinbera naestu dratugina.

Fjarhagsleg afkoma hins opinbera er veik, ekki sist vegna mikils
utgjaldavaxtar undanfarin ar. Meiri hagvoxtur og haerri tekjur hins
opinbera en rad var fyrir gert i fyrri daetlunum skdpudu svigram til
ad auka utgjold sem er ekki sjalfbaert pegar til lengdar leetur.
Hagkerfid verdur betur i stakk buid til ad takast a vié naestu
efnahagslegu araun ef haldid er aftur af utgjéldum pegar betur
arar en aaetlanir gerdu rad fyrir.

Adstedur | hagkerfinu kalla a aukid adhald, am.k. f
hagstjérnarlegu tilliti. Vaxta- og verdbdlgustigid bendir til ad
bensla sé enn til stadar i hagkerfinu pratt fyrir visbendingar um ad
ar henni sé ad draga. | framlagdri fjarmaéladaetlun er fjdldi nyrra
verkefna kynntur til ségunar en @ moti er gert rad fyrir dutfaerdum
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sparnadi og forsendur um kerfisbundinn voxt utgjalda leekkadar.
Fjarmalarad fagnar aformum um ad draga ur vexti utgjalda a
naestu arum, en telur jafnframt ad pa vegferd hefdi purft ad hefja
fyrr.

Hetta 4 stigmdgnun stridsataka, askoranir i orku- og
umhverfismalum og likur 4 daframhaldandi jar8hraeringum
undirstrika mikilvaegi pess ad bua i haginn fyrir afoll i framtidinni.
Pegar ad peim kemur er mikilvaegt ad stjérnvold hafi bord fyrir
baru og purfi ekki ad treysta 4 outfaerdar forsendur um adhald i
utgjoldum og hagraedingu i rekstri hins opinbera.

Adgerdir sem tlad er ad draga ur utgjaldavexti og auka tekjur
hrokkva skammt til ad maeta peim auknu utgjoldum sem eru
bodadar. Breytt adferdafraedi vid afskriftir skattkrafna, sem leidir
til pess ad reiknadar tekjur rikissjéds aukast, gerir pad ad verkum
ad afkoma hins opinbera batnar naegilega 4 timabili daetlunarinnar
til ad afkomumarkmidum fjarmalastefnunnar arid 2026 verdi nad.
Pannig er pad pessi breytta adferdafradi, frekar en forgangsrédun
utgjalda, sem leidir til pess ad toélusett afkomuvidmid laga um
opinber fjarmal eru uppfyllt. bar ad auki eru framlog i varasjoédi
dregin talsvert saman fra gildandi fjarmalaaaetlun.

Fjarmaladaetlun gerir rad fyrir ad afkoma rikissjods verdi baett um
9 makr. & fyrsta 4ri aaetlunarinnar med Outfaeerdum
sparnadarradstoéfunum en uppsafnadar éutfeerdar adgerdir verda
18 ma.kr. arid 2027. b4 er gert rad fyrir ad uppsdfnud tekjuaukning
verdi 9 ma.kr. &rid 2027. Astladur afkomubati & timabili
framlagdrar fjarmaladaetlunar byggist pvi ad hluta a éutfeerdum
afkomubeetandi radstéfunum arin 2025-2027. Fjarmalarad telur
ekki traverdugt ad hafa 27 ma.kr. arlegt adhald dutfaert, sem
kemur til vidbdtar almennri hagraedingarkrofu a tilteknar
stofnanir. Haett er vid ad pad muni koma fram { fravikum fra
fjarlogum, sérstaklega pegar litid er til pess ad fjarldg sidustu ara
hafa naer undantekningalaust farid fram ar daetlunum hvad vardar
atgjold.

Mat fjarmalarads a stefnumérkun i opinberum fjarmalum birtist {
umsoégnum um fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun en radid birtir
ekki umsagnir um fjarlég. Fjarmalarad bendir 4 ad ekki er einungis
Otraverdugt ad lata oradstafadar adhaldsadgerdir koma fram i
fjarlogum, eins og 4dur var nefnt, heldur leidir slikt verklag til pess
ad radid getur ekki fjallad um pzer i alitum sinum. bad sama a vid
um adrar adgerdir sem ekki koma fram i fjarmaladaetlun en birtast
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fyrst i fjarlogum. Fjarmalarad telur slikt draga ur traverdugleika
fjarmadladaetlana sem, eins og adur segir, fer d svid vid grunngildi
um stodugleika.

Gagnsaei abétavant i | framlagdri fjarmaladaetlun er gert rad fyrir utfaerdri eignasolu
tengslum vid er nemur 25 moé.kr. arid 2028. P4 kemur fram ad radist verdi i
outfaerdar daetlanir hana til pess ad tryggja vidunandi skuldapréun og skapa
um solu eigna fijarhagslegt rymi fyrir fjarfestingaraform stjérnvalda 4

timabilinu. Hér er margt sem parf ad skoda. [ fyrsta lagi skiptir
mali hvada eignir er verid ad selja par sem tekjur af eignum eru
dlikar. T &dru lagi er ekki fjallad um hversu hau hlutfalli eigi ad
verja til nidurgreidslu skulda. [ pridja lagi er talad um
fjarfestingarverkefni en taka aetti fram um hvada verkefni er
nakvaemlega ad raeda til ad haegt sé ad leggja mat @ um hvort i
raun og veru sé verid ad fjarmagna timabundnar fjarfestingar
eda vidvarandi uatgjold. Hér skortir verulega a gagnsai
framlagdrar azetlunar.

Fjarmognun verkefnai Pad dregur ur gagnsai framlagdrar dzetlunar ad sum bodadra

formi verkefna rikissjéds fara um sjédstreymi i formi eiginfjarframlaga.
eiginfjarframlaga Pau lenda pannig fyrir nedan strik i peim skilningi ad ekki sjast
dregur Gr gagnsaei merki um pau 4 gjaldahlid, nema ad takmorkudu leyti. Hér ma
a=zetlana nefna yfirfeerslu lands til Betri samgangna, eiginfjarframldg til

leigu- og ibudafélaganna Brietar og Bjargs vegna kaupa a ibudum
og uppkaup husnzdis i Grindavik og félag um byggingu
bjédarleikvangs. b4 kemur fram i framlagdri fjarmaladzetiun ad
til skodunar sé ad fjarmagna byggingu Olfusérbriar med
endurlanum til rikiseiningar sem hafi tekjur af umferd um brana
og reki hana. Slik fjarmégnun hefur ahrif a lansfjarporf rikissjods
og vaxtakostnad. Fjarmalarad tekur undir varnadarord i
framlagdri fjarmdladaetlun um ad endurlanum fylgi dkvedinn
freistnivandi par sem lanveitingar eru ekki gjaldfardar og koma
pannig ekki fram i afkomu rikissjéds Al-hluta.
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Stodvun ofjarmagnadra dtgjalda og/eda aukin tekjusflun eru
forsenda pess ad markmid um stdédugleika og sjalfbaerni, p.m.t.
leekkun verdbdlgu og vaxta, gangi eftir. [ framlagdri
fjarmaladaetlun er gert rad fyrir byggingu bjédarhallar og nys
fangelsis @ sama tima og fallid hefur verid fra fyrri aformum um
fjarmoégnun nys huass vidbragdsadila og vidbyggingu vid
Stjérnarradid. Vafasamt verGur ad teljast ad pessar
motveaegisadgerdir vegi verulega upp & moéti fyrrnefndum
bodudum framkvamdum.

| sidustu alitsgerd fjarmalarads varadi radid vid ad farid yrdi i ad
auka almennar tilfaerslur vid paer adsteedur sem pa riktu og rikja
enn i hagkerfinu. Betur faeri & pvi ad tilferslur beindust ad
akvednum hépum sem taldir eru peirra mest purfa. [ pvi 1jési er
eftirtektarvert ad af peim riamu 80 ma.kr. sem aztlad er adkoma
rikissjods ad kjarasamningum muni kosta d timabili daetlunarinnar
fara 42,3% i fremur almennar tilfaerslur, s.s. skdélamaltidir og
feedingarorlof.

i framlagdri daetlun er gert rad fyrir ad draga muni Ur vexti Utgjalda
vegna oOrorku og ellilifeyris. Er pad sagt i samraemi vid préun
sidustu dra. Fjarmalarad telur ad traustari og gagnsaerri greiningar
burfi ad liggja hér ad baki. | fyrsta lagi setti ad Utskyra nanar hvada
gogn liggja hér til grundvallar og til hvada timabils er litid. | 66ru
lagi er vert ad benda a ad varasamt er ad forsendubreyting sem
byggir & hegdun einstaklinga sidustu ar sé merki um varanlega
breytingu i préun pessara mala, sérstaklega par sem um er ad
reeda ovenjulegar adstadur likt og 4 timum heimsfaraldurs Covid-
19 pegar buast matti vid breytingum i hegdun og samsetningu pess
héps sem hér um raedir. Forsendubreytingar sem ekki eru
naegilega rokstuddar fara & svig vid grunngildi um gagnsai auk
pess sem hatta er & ad paer grafi undan festu og stdédugleika
opinberra fjarmala ef paer standast ekki pegar til lengri tima er
litid.

i framlagdri daetlun er fjallad um ad nyjar atvinnugreinar med haa
framleidni, t.d. paer sem byggja a hugviti, purfi ad taka vidé af
ferdapjonustu sem drifkraftar tflutningsvaxtar. [ daetluninni eru
ekki tilteknar adgerdir er mifa ad pvi ad na pessu markmidi.
Fjarmalarad telur ad auka purfi gagnsai hvad varfar stefnu
stjornvalda a islenskum vinnumarkadi svo hazegt sé ad meta
arangur stefnumdrkunar stjérnvalda.
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I sidustu alitsgerd lagdi fjarmalarad aherslu & ad sjalfbaerni
opinberra fjarmala til lengri tima verdi adeins tryggd med aukinni
verdmaetasképun og ad minni voxtur framleidni vinnuafls sidustu
ara veeri dhyggjuefni. Pad er pvi anagjulegt ad sja ad stjornvold
atli sér ad bregdast vid og leggja aukna aherslu a atvinnugreinar
med haerri framleidni. [ 1jési gagnseeis er hins vegar skortur &
utlistun adgerda sem mida ad pvi ad na fram pessum markmidum.

| framlagdri daetlun er gert rad fyrir ad 6tilgreind eignasala arid
2028 muni skila 25 ma.kr. i rikissj6d. bessi eignasala er forsenda
fyrir vidunandi skuldapréun og 4 ad skapa fjarhagslegt rymi fyrir
fjarfestingarform & timabilinu. [ 1jési sjalfbaerni er ekki heppilegt ad
utgjold séu fjarmognud med Otilgreindi eignasélu langt fram i
timann, pvi lengra sem horft er fram i timann peim mun meiri er
ovissan og erfitt ad segja hvort eignasala verdi heppileg pa. bannig
er abyrgd varpad a stjornvold framtidar ad fjarmagna pau utgjold
sem nuverandi stjornvold zetla ad radast i.
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2. Efnahagslegar forsendur og urlausnarefni

eftirspurnar og launahaekkana umfram baedi voxt framleidni og launahakkanir i helstu
vidskiptaléndum [slands. Husnaedisverd hefur jafnframt haldid &fram ad haekka pratt fyrir
hakkun vaxta en pad skyrist einkum af ad frambod husnaedis hefur ekki haldid i vid
folksfjolgun undanfarin ar. Ekki verdur séd ad haegt verdi ad slaka a adhaldi i peningamalum
og rikisfjarmalum fyrr en skyr merki eru komin um ad verdbdlga stefni ad markmidi.

Frambodsskortur & hdsnadi undanfarin ar hefur leitt til téluverds Ojafnveegis 4
huasnzedismarkadi, sem veldur m.a. misvaegi 4 kjérum ungs félks og peirra sem eldri eru og
eiga husnaedi. Ojafnvaegi & husnadismarkadi orsakast fyrst og fremst af pvi ad ekki hefur
verid tekid naegilega & frambodsvandanum sjalfum og of mikid hefur verid byggt a
skammtimalausnum sem auka kaupgetu peirra sem keppast um ibudir. Lausn pessa vanda er
eitt helsta vidfangsefni hagstjéornar og ma ekki lita einangrad 4 sem vidfagsefni
skipulagsyfirvalda. Vegna stdédunnar @ husnaedismarkadi eru afleidd vandamal vegna
natturuhamfaranna a Reykjanesi enn erfidari Urlausnar en ella og skjét vidbrogd vid peim
mikilvaegari.

2.2 Adhaldsstig opinberra fjarmala

I pvi pensludstandi sem rikt hefur undanfarid er mikilvaegt ad rikisfjarmalin stydji vid markmid
um verdstddugleika og ad nyjum utgjoldum verdi maett med breyttri forgangsrédun verkefna
innan sampykktra daetlana og aukningu tekna. Um pad verkefni var fjallad itarlega i sidasta
aliti fjarmalarads. Brynt er ad nyta pad svigrum sem kann ad skapast i rikisfjarmalum, vegna
meiri tekna eda minni utgjalda en rad var fyrir gert, til ad baeta afkomuna.

Sjalfvirkir sveiflujafnarar eru mjog 6flugir eins og bent hefur verid 4 i fyrri alitum fjarmalarads.
Pad pydir ad pegar umsvif i hagkerfinu aukast pa hakka tekjur hins opinbera samtimis en
tilfeersluutgjold, einkum vegna atvinnuleysis, dragast saman. begar hagir a snyst petta vid.
bvi getur verid dvarlegt ad auka utgjold pegar tekjur haekka, jafnvel pé afkoman batni og leyfa
bess i stad sjalfvirkum sveiflujéfnurum ad vinna sitt verk.

Pad er pd ekki eingdngu afkoma hins opinbera sem hefur ahrif 4 innlenda eftirspurn. Ekki er
sidur mikilveegt hve stértzekir opinberir adilar eru med beinum haetti i islensku efnahagslifi,
b.e. umsvif hins opinbera. Aukin umsvif hins opinbera & timum heimsfaraldurs Covid-19
drdégu ur neikvaedum ahrifum a heimili og fyrirtaeki og studludu ad minni samdraetti en buist
var vid i daetlunum. begar uppsveifla er i hagkerfinu geta aukin umsvif hins opinbera ytt undir
eftirspurn og penslu a@ sama tima og afkoman batnar.

Utgjaldaaukning hins opinbera til pess ad bregdast vid heimsfaraldri var { takt vid vidbrogd
helstu samanburdarlanda. Hins vegar hefur gengid haegar ad vinda ofan af pessum adgerdum
hér en i samanburdarlondum. Nyleg spa Alpjddagjaldeyrissjédsins synir hvernig Danmork,
Svipjéd og Noregur nadu heildarutgjoldum nidur i sama hlutfall af landsframleidslu og fyrir
heimsfaraldur strax dari sidar. Likt og lesa md af mynd 2 hefur gengid haegar ad na hlutfallinu
nidur hér pratt fyrir sterka vidspyrnu hagkerfisins i kjolfar faraldursins.
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3. Afkoma og afkomuhorfur

19 og hins vegar ad hlutfall utgjalda af VLF sé hzerra en tekna eftir ad afallid reid yfir. Pad
bendir til ad adhaldsstig opinberra fjarmala, maelt 4 pennan maelikvarda, sé minna en pad var
fyrir afallid.

3.1 Nyjar adferdir vid afskriftir skattkrafna

Fram kemur i framlagdri fjarmaladzetlun ad adferdum vid mat & afskriftum skattkrafna hafi
verid breytt. [ sjalfu sér er pad porf breyting og timabaert er ad draga Ur ofmati daetlana um
tapadar tekjur, dlagi og drattavexti af peim. Breytingin veldur pvi ad hreinar tekjur rikissjods
aukast um 18 til 20 ma.kr. a dri, sem baetir heildarjéfnud og frumjéfnud um sému fjarhaed.
Samkvaemt framlagdri daetlun hefur breytingin pé engin ahrif @ handbaert fé fra rekstri, p.e.
getu rikissjéds til ad greida nidur skuldir eda stédva voxt peirra samkvaemt aaetluninni. Kemur
bad a évart og hlytur ad purfa ndnari skodunar vid pegar rikisreikningur liggur fyrir. Sé gengid
at fra framlagdri dzetlun verda ahrif breyttrar adferdarfraedi a sjalfbaerni rikisfjdrmala og 4
eftirspurn i hagkerfinu engin, sé horft & greidslugrunninn. Ahrifin & fyrirliggjandi deetlanir um
afkomu virdast pvi naer eingdngu bdkhaldsleg i aztluninni.

3.2 Afkoma midud vid frumjéfnud a greidslugrunni

Midad vid ofangreint gefur pad betri mynd af raunverulegri afkomu ad mida vid frumjéfnud
a greidslugrunni eda greidsluafkomu vid mat & sjalfbaerni og breytingu @ adhaldsstigi
rikisfjarmala, ef einangra & ahrif fyrrnefndra kerfisbreytinga. A mynd 8 ma sja ad adhald
rikisfjarmala arid 2024, meelt & pennan maelikvarda, minnkar um rimlega 56 ma.kr. fra arinu
2023, efa um 1,2% af landsframleidslu. Er pa midad vid d=etlada utkomu a greidsluafkomu
arid 2023 samkveemt greinargerd frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2024. Nokkra fyrirvara
verdur ad gera vid pad mat vegna dvissu um endalega utkomu samkvaemt rikisreikningi 2023,
en pa er ekki er leidrétt fyrir hagsveiflunni. Adhaldsstigid eykst sidan ar fra ari uns pad verdur
meira i lok timabilsins en { upphafi pess. Raunvoxtur rikisutgjalda veitir einnig mikilvaegar
upplysingar um ahrif rikisfjarmala a eftirspurn, ad teknu tilliti til dkvardana stjérnvalda um
breytingar a tekjuéflun.
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3. Afkoma og afkomuhorfur

ad gert sé rad fyrir 130 ma.kr. eignasélu a timabili dsetlunarinnar verdur lansfjarjofnudur
neikvaedur um tugi ma.kr. @ hverju ari Ut timabilid.

Athygli vekur hve mikid eiginfjarframlég aukast fra fjarlogum og virdist par geeta tilhneigingar
stjérnvalda til ad feera starfsemi utan Al-hluta, p.e. yfir i A2- eda A3-hluta og faera utgjéldin
um sjodstreymi sem framldég. Koma pau pvi ekki fram { minni heildarjéfnudi og frumjéfnudi,
en auka lansfjarporf rikissjdds. Einnig er azetlad ad endurlan rikissjéds aukist talsvert 4 timabili
aeetlunarinnar, eda Ur 2,4% af landsframleidslu arid 2023 i 4,7% arid 2029.

3.5 Hvert er adhald rikisfjarmalanna?

Nidurstadan af framagreindu er ad pad gefi skyrari mynd af adhaldi rikisfjarmala ad skoda
préun Iansfjarparfar, frumjafnadar a greidslugrunni og breytingu handbzers fjar fra rekstri en
ad horfa eingéngu & afkomuna. b3 er gagnlegt ad skoda raunvoxt rikisutgjalda midad vid
langtimavoxt landsframleidslu. Samanburdur vid gildandi fjarmaladaetlun 2024 — 2028 og
fjarlog 2024 gefur ekki rétta mynd sé ekki tekid tillit til breytinga 4 adferdarfraedi fra pvi hun
var afgreidd.

A mynd 10 ma sja deetlun um préun heildarafkomu, frumjafnadar og lansfjarjafnadar arin
2024 til 2029, samkvamt framlagdri daetlun. | daetluninni er gert rad fyrir ad rikissjédur selji
eignir fyrir 130 ma.kr. & timabilinu, par af eru um 125 ma.kr. med sérstakri sélu a
eignarhlutum. bar af eru dform um ad selja hlut rikissjéds i [slandsbanka arin 2024 og 2025,
fyrir um 100 ma.kr. samtals en 25 ma.kr. eru éskilgreind eignasala sem fellur til arid 2028.
Eignasalan dregur ur lansfjarporf rikissjods og par med lantékum sem henni nemur, en hefur
ekki ahrif a heildarafkomu eda frumjéfnud.
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3. Afkoma og afkomuhorfur

til ad fjarmagna framlog til Betri samgangna, auk pess ad veita fyrirtaekinu endurlan ur
rikissjodi, sem kemur til vidbotar pvi byggingarlandi sem rikissjodur hefur lagt félaginu til. baer
radstafanir fara allar um sjédstreymi og hafa ekki ahrif a afkomu rikissjéds, a.m.k. til skamms
tima. Fjarmalardd tekur ekki afstodu til pess hvernig stjérnvold akveda ad forgangrada
verkefnum sinum, en radid varar vid pvi ad dregid sé ur vaegi varasjoda, jafnvel til skamms
tima, ekki sist i [josi aukinnar dvissu vegna eldsumbrotanna a Reykjanesi og aukinnar spennu
i alpjédamalum. Telst pd jakvaett ad aform eru uppi um ad laekkun varasjédsins gangi til baka
i skrefum & timabili aaetlunarinnar. ba er umhugsunarvert hvort leggja hefdi att fé i sérstakan
varasjod vegna hugsanlegrar ahzettu af lanum til Betri samgangna og vegna eiginfjarframlaga
og endurlana til fasteignafélagsins bérkotlu.

Einnig bendir fjarmdlarad & ad ymis verkefni samgdngudztiunar eru med sérstakri
fjarmognun og koma pvi ekki fram i langtimaaaetlunum. Ma par nefna aform { jardgangna- og
braargerd. bvi er litil sem engin umfjéllun um verkefnin i fjdrmaladaetlun. bad myndi baeta
gagnsaei ef gerd veeri grein fyrir slikum verkefnum i greinargerd fjarmalaaaetlunar.

3.6  Aform um auknar tekjur og adhald

Bodud er heildarendurskodun & skattlagningu dkutzekja og eldsneytis auk annarra breytinga
a skottum og gjoldum. Ekki verdur annad séd en ad tiltdlulega einfalt verdi ad hrinda flestum
aformum um breytingar & skdttum og gjéldum i framkvaemd. A méti kemur ad Gtferslur &
aformum um skattlagningu hagnadar alpjédafyrirtzekja liggja ekki fyrir. Bodud aform um ad
gripid verdi til ymiss konar adgerda til ad hagraeda og laekka utgjold krefjast frekari utfzerslu.

A mynd 11 ma sja préun a frumtekna og frumgjalda rikissj6ds Al-hluta fra 2017 til 2029 &
fostu verdlagi midad vid verdvistdlu landsframleidslu. Bilid @ milli ferlanna synir préun
frumjafnadar rikissjods. Samkvaemt pessum datlunum munu utgjold rikissjods an vaxtagjalda
vaxa mun haegar fra arinu 2025 en adur, pd ad litid sé hja ahrifum heimsfaraldursins. Tekjur
munu einnig vaxa eitthvad meira en ddur vegna bodadra breytinga 4 skattlagningu, sem baetir
m.a. upp ryrnandi tekjur af dkutaekjum undanfarinna dra.
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3. Afkoma og afkomuhorfur

Aformad er ad prengja skilyrdi vegna endurgreidsina innlends kostnadar vid kvikmyndagerd
med pad ad markmidi ad draga ur utgjoldum vegna peirra. Gangi paer aztlanir eftir verdur
arleg heimild til slikra endurgreidsina mun laegri en verid hefur eda um 2,5 ma.kr. fra arinu
2026. bratt fyrir ad fullyrt sé { daetluninni ad nyleg skyrsla syni fram & ad hver kréna sem rikid
setur i endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar skili sér i taeplega sj6 krénum fyrir islenskt
efnahagslif, treysta skyrsluhéfundar sér ekki til ad fullyrda nokkud um hvort su nidurstada
bydi ad veita skuli meira eda minna af opinberu fé til slikra nidurgreidsina.>

Til ad aaetlanir pessar nai fram ad ganga parf talsvert atak i endurskodun atgjalda auk pess
sem gera parf kerfisbreytingar til ad snda vid utgjaldavexti undanfarinna dra. [ fjarmaladaetiun
er m.a. bodad ad stofnanakerfi rikisins verd endurskodad med sameiningu stofnana i huga og
endurskodun @ hlutverki peirra. Einnig er bodud svonefnd virkjun efnahags rikisins ftil
lekkunar skulda, sem felur i sér ad meta abata af eignunum og gera svidsmyndir um solu
eigna sem ekki eru taldar skila ardi. Allt eru pad mikilveeg aform sem purfa ad hafa skyr
markmid um laekkun utgjalda. Oljést er hvad buast ma vid miklum tekjum af sélu eigna sem
ekki skila ardi nu pegar.

3.7 Varasamt ad treysta a buhnykki og outfardar utgjaldaleekkanir

begar skodadar eru deetlanir sidustu dra ma sja ad litid ma ut af bregda til ad paer nai ekki
fram ad ganga. bPar hefur meiri hagvoxtur en spad var bjargad rikisfjarmalum fyrir horn, eftir
mikinn samdratt sokum Covid-19 faraldursins. bad er pé fatt sem bendir til ad svo vel farinu
og allt eins liklegt ad hagvoxtur verdi minni en spar segja til um. bad er pd audvitad ekki loku
fyrir pad skotid ad buhnykkir komi til & timabili datlunarinnar. bannig gaeti ordid meiri
hagvoxtur en gert er rad fyrir, en pad er ekki eitthvad sem stjérnvold geta reitt sig a og slika
buhnykki ber ad nyta til ad styrkja stodu opinberra fjarmala, baeta afkomu og staekka
varasjodi svo hagkerfid sé betur i stakk buid til ad maeta aféllum i framtidinni og tryggja
pannig sjalfbaerni peirra.

A medan tekjur hafa verid umfram vaentingar sidustu &r hafa utgjéld verid vanmetin eins og
sja ma af fjaraukaldgum fyrri dra. Mynd 13 synir mismun heildaratgjalda og aaetladra utgjalda
i fjarmdladaetlun hvers ars. Likt og myndin synir voru frumgjéld undanfarin 7 ar alltaf umfram
daetlanir. Stéran hluta pess ma rekja til breytinga a verdlagsforsendum, hluti er vanmat 4
[6gbundnum utgjéldum og hluti er vegna nyrra dkvardana um aukin utgjold.

2 Svar vid skriflegri fyrirspurn fjarmalarads til Olsberg SPI. Nanar er fjallad um skattastyrki i sérriti fjidrmalarads

01/2024.
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4. Skuldastada og skuldahorfur

Pad sem raedur préun hlutfalls skulda af vergri landsframleidslu er stadan a frumjofnudi,
vaxtakjor, hagvoxtur og skuldahlutfall vid upphaf framreikninga. Samkvamt framlagdri
fjarmaladaetlun munu skuldir rikis og sveitarfélaga sem hlutfall af vergri landsframleidslu
préast med eftirfarandi haetti. Er hér midad vid skilgreiningu skulda samkvaemt [6gum um
opinber fjarmal.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Al-hluti rikissjods 31,5% 31,8% 31,0% 31,2% 31,4% 30,9% 30,5%
A-hluti sveitarfélaga 6,6% 6,9% 6,9% 6,7% 6,5% 6,4% 6,2%
Hid opinbera 38,1% 38,7% 37,9% 37,9% 37,9% 37,3% 36,7%

Eins og fram hefur komid eru azetlanir um afkomu og lansfjarporf byggdar a talsverdu
utgjaldaadhaldi naestu arin. Litid ma ut af bregda til ad pad raungerist ekki. Utgjaldapréun
sidustu ara synir ad stjérnvold hafa tilhneigingu til ad haekka atgjéld umfram azetlanir og ef
tekjur fylgja ekki pa blasir vid ad nidurstadan verdur verri en lagt er upp med. Einnig eru
skuldaferlar vidkvaemir fyrir préun vaxta midad vid voxt landsframleidslu. Loks md minna a
ad haettan 4 baedi neikvaedari utgjalda- og tekjuproun en gert er rad fyrir hafi aukist vegna
jar@hraeringanna a Reykjanesi og éstédugleika i alpjodamalum.

Fjdrmalarad telur ad huga purfi ad pvi hvort tekid sé naegilegt tillit til ahrifa dldrunar
pjédarinnar 3 utgjold almannatrygginga og heilbrigdiskerfis i aaetluninni. Mikilvaegt er ad
leggja mat & hvort opinber fjarmal eru sjalfbaer til lengri tima en naestu fimm d&ra.>

5[ sérriti fjarmalarads 04/2024, um sjalfbaerni opinberra fjarmala og 6ldrun pjédarinnar, ma finna nanari umfjéliun
um bpetta efni.
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Reynsla sidustu ara, eda allt fra pvi ad 16g um opinber fjarmal toku gildi, er ad fjarmalareglum
hefur meira og minna verid vikid til hlidar. Veikir pad festu i stjérn opinberra fjarmala og gefur
bad tilefni til ad skoda regluverkid i ljési reynslunnar.

Fjarmalarad beindi pvi einnig til stjérnvalda ad kanna kosti pess ad taka upp utgjaldareglu,
sem yrdi ndnar Utfaerd. Kostir slikrar reglu eru ad draga ur sveiflum og studla ad pvi ad sjalfvirk
sveiflujofnun rikisfjarmala fai ad vinna sitt verk. Fjarmalarad fagnar peim hugmyndum sem
lyst er i framlagdri fjarmaladaetlun um ad fjarmalareglur verdi endurskodadar og ad til alita
komi ad taka upp stodugleikareglu. Slik regla mun styfja vid ad opinber fjarmal verdi til
sveiflujdfnunar med pvi ad sjalfvirkir sveiflujafnarar fai ad hafa sin ahrif.
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6. Hversu vel ganga stefnur og aatlanir eftir?

Halli & rikissjodi skv. fjarldgum 2023 var daetladur teplega 120 ma.kr. kréna og, ad
fradregnum vaxtatekjum og vaxtagjdldum, halli & frumjéfnudi dsetladur 50 ma.kr. [ kjélfar
opinberrar umraedu um ad fjarmalastefnan pyrfti ad stydja betur vid peningastefnuna gaf
Stjornarradid ut frétt i byrjun juni 2023. bar kom fram dzetlun um ad frumjéfnudur rikissjéds
yrdi um 90 ma.kr. betri en gert er rad fyrir { fjarlogum 2023 og verdi jakvaedur um 44 ma.kr.
kréna. Samkvaemt fréttinni byggdi su daetlun & pjé8hagsspa Sedlabanka islands sem birt var {
mai 2023. Athyglisvert er ad engar upplysingar voru birtar innan arsins um afkomu A1 - hluta
rikissjods eins og 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, kveda a um, sbr. 6., 12., 60. og 61.
greinar laganna. Bradabirgda nidurstada fyrir arid 2023 synir ad afkoma a Al — hluta rikissjods
batnadi talsvert fra dztlun fjarlaga og er nu azetlad ad halli a rikissj6di hafi verid 44,5 ma.kr.,
en halli 3 frumjoéfnudi 23,2 ma.kr.

I framlagdri fjarmaladaetlun kemur fram ad adhald rikisfjarmaéla, maelt sem breyting &
hagsveifluleidréttum frumjéfnudi, hafi aukist um 0,3% og 0,9% arin 2022 og 2023 og muni
aukast um 0,7% midad vid aaetlanir fyrir arid 2024 pegar tekid hefur verid tillit til adkomu
rikisins ad fjarmdgnun kaupa & ibudarhusnaedi i Grindavik af halfu Fasteignafélagsins
Pérkotlu. Ekki er pé einhlitt ad notast adeins vid pann malikvarda, eins og Efnahags- og
framfarastofnunin (OECD) bendir & i &litsgerd sinni um Island fra i juni 2023, en par er
sjénunum einnig beint ad vexti opinberra utgjalda. | aliti OECD er bent & ad utgjaldavoxtur
hins opinbera hér 4 landi hafi magnad hagsveifluna, fremur en ad draga ur henni. pannig hafi
utgjold aukist ad jafnadi meira en hagvoxtur. Fra aldamdétum hafi utgjold { meira en tveimur
pridju tilvika ytt undir hagsveifluna, hafi haft litil arhrif & hana eftir ad 16g um opinber fjarmal
toku gildi og unnid @ méti henni i heimsfaraldrinum, en hafi aftur magnad hagsveifluna eftir
heimsfaraldurinn. Rétt er ad taka fram ad OECD telur ad & maelikvada breytinga a afkomu
hins opinbera hafi adhaldid aukist eftir faraldurinn. bratt fyrir pad hafa rikisutgjoldin vaxid
um riflega 3% éarlega ad raungildi undanfarin dr. A pann malikvada yttu rikisfjarmal, og
reyndar opinber fjarmal { heild, undir hagsveifluna.

Stjornvold hafa tekid mid af dbendingum fjarmalarads og alpjédastofnana og margvislegar
endurbzetur hafa verid gerdar til ad styrkja dzetlanagerdina og auka gagnszei. Pad sem helst
virdist vera vidverandi veikleiki er ad utgjéld stofnanna og umfang verkefna séu innan
utgjaldaramma. Svo virdist sem fylgja purfi utgjaldarommum fastar eftir og ad pad purfi ad
hafa afleidingar ef peim er ekki fylgt. Sé litid @ kostnadarmat 4 lagafrumvérpum virdist mega
bzeta pau fra pvi sem nu er. Sum riki fela 6hadum adilum ad annast slik kostnadarmot og
stjornvold gaetu velt peim moguleika fyrir sér.

Fjarmalastefnur eru settar fram sem hlutfoll af vergri landsframleidslu. Eins og fram hefur
komid hefur fjarmalareglum verid timabundid vikid til hlidar vegna meirihattar afalla. b3 var
utgjoldum beitt til ad vinna & moéti samdraetti ad véldum heimsfaraldurs og rikissjédur var
rekinn timabundid med miklum halla. Pannig var rikisfjarmalum beitt til ad draga ar dhrifum
afallsins og stydja vid heimili og fyrirtaeki, en svo virdist sem utgjold hafi ekki dregist jafn hratt
saman pegar hagvoxtur ték vid sér a ny.
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6. Hversu vel ganga stefnur og aatlanir eftir?

vidbrdgdin veeru jafn sndr pegar deemid snyst vid og hagvoxtur reynist meiri en aaetlanir
gerdu rad fyrir. Fjarmalarad lagdi til i sidasta aliti sinu ad tolusett skilyrdi samkveemt 7, gr.
laga um opinber fjarmal taekju fyrr gildi en kvedid er @ um i akvaedi til bradabirgda i l6gunum.
Skilyrdi 7. gr. eru i premur télulidum og ma hugsa sér ad sum skilyrdanna taki gildi fyrr en
onnur, i stad pess ad horfa 4 pau i heild og fresta gildistoku peirra allra. bad er dhyggjuefni ad
skilyrdin hafa verid meira og minna dvirk fra arinu 2019 og taka ekki gildi fyrr en arid 2026 ad
Obreyttum I6gum. Veikir pad éhjakvaemilega pa festu sem l6gunum var ztlad ad koma 4
opinber fjarmal.

Fjarmalarad hefur fullan skilning @ naudsyn pess ad stjérnvold beiti rikisfijarmalum til ad
bregdast vid Ovaentum afdllum & vid heimsfaraldur og syni skjot vidbrégd vid
natturuhamférum. Er i 16gunum um opinber fjarmal beinlinis gert rad fyrir ad haegt verdi ad
bregdast vid slikum adstaedum, sbr. 10 gr., 24. gr. 0g 26. gr. laganna. Fravik i utgjéldum virdast
bé vera meiri en skyra ma med dvaentum ytri aféllum og verdlagspréun umfram spar. Kemur
pad fram i fjaraukalégum og endurskodun a fjarmalastefnum ar hvert.
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