


Alpingi
Umbhverfis- og samgéngunefnd

Reykjavik, 29. september 2026

Efni: Umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga

Hinn 17. september 2026 barst Reykjavikurborg erindi nefnda- og greiningarsvids Alpingis fyrir
hénd umhverfis- og samgongunefndar par sem 5. pingmal - sveitarstjérnarlég er sent til
umsagnar. Hér a eftir fer umségn Reykjavikurborgar um frumvarpid auk pess sem
Reykjavikurborg visar til fyrri umsagna sinna, dags. 13. oktdber 2025 og 7. april 2026, um fyrri
utgafu frumvarpsins ad pvi leyti sem peer eiga enn vid.

Reykjavikurborg er fylgjandi pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en leggur afar rika aherslu a ad
tekid verdi tillit til medfylgjandi athugasemda og abendinga auk pess sem 6skad er eftir pvi ad
fa ad gera grein fyrir peim sjénarmidum sem fram koma i umsdgninni med pvi ad maeta a fund
umhverfis- og samgdngunefndar.

* Sveitarfélog hafi meira svigrim vid ad akvaroda fjolda fulltraa i sveitarstjorn (12. gr.).
Reykjavikurborg leggur til ad akvaedid verdi endurskodad pannig ad sveitarfelog verdi ekki
bundin af fulltruafjdlda sem fram kemur i akvaedinu. Heegt er ad hugsa sér ad lagmarks-
og hamarksrammi 12. gr. frumvarpsins um fjdlda sveitarstjérnarfulltria verdi gerdur
leidbeinandi fremur en bindandi. Pannig verdi sveitarstjornum treyst til ad akveda
fulltruafjélda i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins ut fra eigin forsendum. Sveitarféldg eru
verulega olik hvad vardar landfreedilega steerd, byggdamynstur, fjarhag og stjornskipulag.
Pvi er i samreemi vid sjalfstjornarrétt sveitarfélaga og Evropusattmala um sjalfstjorn
sveitarféelaga edlilegt ad heimila hverju sveitarfélagi ad akveda fjdlda fulltria ad
stadbundnum porfum til ad tryggja baedi virkt lydraedi og skilvirka stjornsyslu.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad akvaedi 12. gr. frumvarpsins verdi oréad med
eftifarandi haetti:

~Sveitarstiorn  akvedur fiblda fulltrua | sveitarstiorn i sampykkt um stjérn
sveitarfélagsins. Vio akvérounina skal taka mid af stadbundnum adstaedum, svo sem
ibuafiblda, landfraedilegri steerd, byggdamynstri, fiarhag o0g stiérnskipulagi
sveitarfélagsins, med pad ad markmidi ad tryggja virkt lydraedi og skilvirka stjornsysiu.
Fjbldi fulltrua i sveitarstjorn skal standa & oddatélu og skal ad lagmarki vera fimm en
ad hamarki 31. Akvéréun um breytingu & fidlda fulltria skal hafa verid birt i sampykktinni
eigi sidar en einum manudi fyrir vidmidunardag kjdrskrar samkvaemt kosningalégum.“

« Sveitarstjérn hafi meira svigrum til ad skipa malum vardandi akvardanir sem varda
rétt og skyldur starfsmanna i @dstu stjérnunarstédum (63. gr.). | 1. mgr. 63. gr.
frumvarpsins er ad finna nymaeli um ad sveitarstjorn taki akvardanir um réttindi og skyldur
starfsmanna i a&0stu stjornunarstédum hja sveitarfélagi.

Ad mati Reykjavikurborgar felur umreedd tillaga i sér utvikkun a peim akvérdéunum a
grundvelli starfsmannaréttar sem sveitarstjorn er setlad ad taka, p.e. ad sveitarstjorn taki
akvardanir sem varda ,réett og skyldur slikra starfsmanna a grundvelli starfsmannaréttar®.
Hér undir geta t.d. fallid aminningar, timabundin leyfi, tilfeerslur i starfi, launaakvardanir og
starfslokasamningar.



Reykjavikurborg gerir athugasemdir vid pa breytingu sem 16gd er til i 63. gr. frumvarpsins
og bendir @ ad med henni kunni ad vera haetta a pvi ad politiskt hlutverk sveitarstjornar
geti haft ahrif a akvardanir gagnvart umraeddu starfsfolki sveitarfélags og er af halfu
Reykjavikurborgar varad vid peirri réttarovissu og stjornsysluvanda sem af breytingunni
getur hlotist.

Pannig eru stjornendur sveitarfélaga faglegir embaettismenn sem almennt eru radnir
timabundid hverju sinni og 6had pdlitiskri samsetningu sveitarstjérnarinnar.

Reykjavikurborg oskar eftir nanari skyringum a pvi hvernig a ad framfylgja rannsoknar- og
malsmedferdarreglum innan sveitarstjornarinnar i einstdkum starfsmannamalum an pess
ad trunadur rofni eda malsmedferd dragist ohoflega a langinn. ba er heett er vid pvi ad
agreiningur geti skapast innan sveitarstjornar vié undirbdning og téku akvéréunar, p.a m.
hvada akvordun skuli taka i mali starfsmanns, sem verdur ad teljast otaekt.

Reykjavikurborg leggur pess i stad til ad lokamalslid 1. mgr. 63. gr. frumvarpsins verdi
breytt a pann hatt ad sveitarféldgum beri ad tilgreina i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins
hver innan sveitarfélagsins hafi pessar heimildir gagnvart starfsménnum i aedstu
stjornunarstééum eda i pad minnsta ad sveitarféelogum verdi veitt heimild til pess | akveedi
63. gr. frumvarpsins.

Mida skal vid samantekin reikningsskil fyrir sveitarfélagid (67. gr.). Frumvarpinu hefur
nu verid breytt fra fyrri utgafu pess og i stad pess ad meela fyrir um samantekin
reikningsskil er maelt fyrir um samstaedureikningsskil i 67. gr. frumvarpsins, likt og i gildandi
sveitarstjornarldgum. Ad visu verdur nu skyrt radid af akveedinu ad sveitarstjornarlég og
reglur a grundvelli peirra gangi sem serldg vid reikningsskil sveitarfélaga framar 68rum
[bgum, svo sem lbégum um arsreikninga, og er tekid undir pa aherslu af halfu
Reykjavikurborgar. A hinn béginn telur Reykjavikurborg rétt ad maelt verdi afram fyrir um
ad sveitarféldgum beri ad gera samantekin reikningsskil. Helgast pad af pvi ad
reikningsskil sveitarfélaga njota sérstddu gagnvart reikningsskilum samsteedna félaga og
hvorki er meelt fyrir um i EES-samningnum né leidir af honum ad skylt s& ad samreaemi
reikningsskil sveitarfélaga a milli adildarrikjanna.

Auka barf skyrleika skilgreininga 4 B-hluta sveitarfélaga (68. gr.). Aréttud er naudsyn
pess ad skyrlega sé skilgreint i sveitarstjornarlogum annars vegar hvada starfsemi
sveitarfélaga eigi undir B-hluta og C-hluta hins vegar. Reykjavikurborg leggur pvi til ad B-
hluti verdi skilgreindur med eftirfarandi heetti:

LB-hluti: Starfsemi sem ad halfu eda meirihluta er i eigu sveitarfélags og rekin er a
fiarhagslega abyrgd bpess samkveemt félagaformi eda starfsemi sem nytur abyrgdar
sveitarfélags fyrir meirihiuta skuldbindinga peirra.”

Verdi fallist a pessa tillogu Reykjavikurborgar er pad mat Reykjavikurborgar ad
byggdasamlog sem fjarmdgnud eru med eigin tekjum og sameignarfelog falli undir B-hluta.
Jafnframt er pad mat Reykjavikurborgar ad auk byggdasamlaga falli undir B-hluta
hlutaféldog eda onnur félog med takmarkada abyrgd, sem sveitarfélag hefur gengist i
abyrgd fyrir ad meirihluta skulda og skuldbindinga. Auk pess muni Orkuveita Reykjavikur
falla undir C-hluta en Reykjavikurborg telur pad vera a medal markmida frumvarpsins ad
umraedd félég og byggdasamlog falli undir pessa hluta starfsemi sveitarfélaga.

Fella ber Gt heimild til pess ad leggja stjérnvaldssektir 4 sveitarfélog (131. gr.). | 2.
mgr. 131. gr. frumvarpsins eru pau nymeeli ad fyrirhugad er ad veita radherra heimild til
pess ad leggja stjornvaldssekt a sveitarfélag, ad undangenginni formlegri umfjéllun



radherra samkvaemt 127. gr. frumvarpsins, vanreekt ad sinna skyldum sinum samkvasmt
[6gum pessum og 6drum loglegum fyrirmaelum, sem falla undir eftirlit radherra samkvasmt
122. gr. frumvarpsins, getur radherra lokid malinu med akvoréun um stjornvalds sekt sem
I6gd er a sveitarfélagid. Heimild radherra til ad beita stjérnvaldssektum er bundin vié ad
skilyrdi fyrir ogildingu akvérdunar sveitarfélags séu ekki fyrir hendi, ad énnur og vaegari
urraedi pessa kafla hafi verid reynd an arangurs eda augljost pykir ad pau muni ekki na
arangri og/eda um sé ad reda mjog alvarlega eda itrekada vanraekslu af halfu
sveitarféelags.

Reykjavikurborg leggst gegn pessari breytingu og leggur aherslu a ad sveitarféldg njota
sjalfstjornarréttar gagnvart 66rum handhéfum framkvaemdavalds og telur ekki porf a ad
baeta vid jafn ipyngjandi Urraedi til handa radherra enda getur komid til pess ad agreiningur
sé milli sveitarfélags og radherra i einstbtkum malum.

Pvi verdur ad telja ad rok skorti til pess ad setja i 16g pvingunarurraedi af pessum toga til
handa radherra i agreiningi vid sveitarfélag. Pa skytur skdkku vié ad heimild radherra til
ad beita stjornvaldssektum geti verid bundin pvi skilyréi ad skilyrdi fyrir o6gildingu
akvordunar sveitarfélags hafi ekki verid fyrir hendi. Aimennt pegar svo hattar til er peim
adila sem umreedd akvordun beinist ad faer su leid ad leita réttar sins fyrir domstolum. pvi
verdur ekki séd ad vid slikar adsteedur se malefnalegt ad radherra geti beitt sveitarfélag
refsikenndum vidurldgum. Hvorki af ordalagi akveedisins né athugasemdum vid pad i
frumvarpsdrogum verdur radid hvort ad oll par tilgreind skilyrdi i 1.-3. tolulid 2. mgr.
akveedisins purfi ad vera uppfyllt eda einungis eitt peirra.

Mala parf fyrir um Grraedi sveitarfélaga pegar kostnadi er ekki maett (143. gr.). |
akvaedid vantar umfjollun um hvada radstafanir sveitarfélag getur gripid til, t.d. med pvi ad
skerda pjonustukréfur, pegar mat a fjarhagslegum ahrifum af setningu l6ggjafar,
stjornvaldsfyrirmeela eda stefnumarkandi akvardana hefur farid fram og nidurstada pess
synir fram a kostnagd fyrir sveitarfélag sem rikid hyggst ekki meeta.

Reykjavikurborg leggur pvi til eftiffarandi akveedi:

LEf farid hefur fram mat a fiarhagslegum ahrifum a setningu fyrirhugadrar 16ggjafar,
stjérnvaldsfyrirmeaela eda stefnumarkandi akvérdounar og nidurstada pess synir fram a ad
framangreint muni hafa ahrif & sveitarfélag eda sveitarfélég sem rikid ymist hyggst ekki
meeta eda ekki hefur reynst unnt ad jafna agreining vegna, er oheimilt ad afgreida
hlutadeigandi stjornarfrumvarp ur rikisstiorn til framlagningar a Alpingi, gefa ut
hilutadeigandi stjornvaldsfyrirmeeli eda gripa til viokomandi adgerdar af halfu stiérnvalda.”

Ad mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad hafa framangreint akveedi par sem deemi eru
um ad mat a fjarhagslegum ahrifum af setningu I6ggjafar og/eda stjérnvaldsfyrirmaslum
hafi i raun ekki farid fram. | pessu sambandi er i daemaskyni annars vegar visad il
I6gfestingar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sbr. 16g nr. 80/2025.
| addraganda logfestingarinnar beindi stjorn Samtaka sveitarfélaga 4 héfudborgarsvaedinu
(SSH) askorun til Alpingis par sem bent var a mikilvaegi pess ad rikid ynni seérstakt
kostnadarmat um ahrif lagasetningarinnar, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011,
og ad slikt mat hefdi ekki verid unnid. Hins vegar er visad til setningar reglugerdar nr.
1039/2018, um breytingu & reglugerd nr. 370/2016 um husnaedisurraedi fyrir fatlad folk. |
addraganda setningar hennar for hvorki fram efnislegt samrad vid Samband islenskra
sveitarféelaga né heldur var lagt mat a fjarhagsleg ahrif hinna radgerdu breytinga a
stjornvaldsfyrirmeelunum pratt fyrir ad sambandinu peetti ljost ad slikt akveedi geeti haft
umtalsverd fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog til lengri tima litid.



F.h. Reykjavikurborgar.

Ebba Schram, borgarlégmadur
Halldora Karadottir, svidsstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids

Helga Bjork Laxdal, skrifstofustjori borgarstjornar

Hjalagt:

Umsodgn Reykjavikurborgar um frumvarp til sveitarstjornarlaga, dags. 7. april 2026

Umso6gn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um breytingar a sveitarstjérnarlégum nr. 138-2011, dags. 13.
oktdber 2025



Alpingi
Umbhverfis- og samgéngunefnd

Reykjavik, 7. april 2026

Efni: Umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til sveitarstjérnarlaga

Pann 6. mars 2026, barst Reykjavikurborg erindi nefnda- og greiningarsvids Alpingis fyrir hond
umhverfis- og samgoéngunefndar par sem 505. pingmal — sveitarstjérnarlég er sent il
umsagnar. Hér a eftir fer umsoégn Reykjavikurborgar um frumvarpid auk pess sem
Reykjavikurborg visar til umsagnar sinnar, dags. 13. oktéber 2025, um fyrri utgafu
frumvarpsins ad pvi leyti sem peer eiga enn vid.

Reykjavikurborg er fylgjandi pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en oskar eftir ad tekid verdi illit
til medfylgjandi athugasemda og abendinga.

Af halfu Reykjavikurborgar er i umségn pessari 16gd sérstok ahersla a eftirffarandi atridi:

o Auka parf skyrleika skilgreininga a A-, B- og C-hluta sveitarfélaga (67. gr.).
Samkvaemt 67. gr. frumvarpsins er lagt til ad skipta starfsemi sveitarfélaga i A-, B- og
C-hluta vid reikningsskil. Reykjavikurborg tekur undir pa tillégu og fagnar henni en telur
ad ordalag akveedisins purfi ad vera skyrara um hveneer starfsemi falli undir hvada hluta
hverju sinni.

i 67. gr. frumvarpsins er A-hluti skilgreindur sem starfsemi sem fjarmégnud er ad meiri
hluta af tekjustofnum sveitarfélaga. [ 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
eru tekjustofnar sveitarfélaga tilgreindir sem fasteignaskattar og utsvér. | 2. gr. sému
laga er kvedid a um ad auk pess sem kemur fram i 1. gr. hafi sveitarfélég ,[...] tekjur af
eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu,
svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur,
svo sem af holreesagjaldi, [6darleigu, leyfisgjdldum, uthlutudum framiégum ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga o.fl., allt eftir bvi sem 16g og reglugerdir meela fyrir um*.

Pannig er i 1bgum um tekjustofna sveitarfélaga visad til vidteekrar starfsemi sem
sveitarfelog hafa rekid i sjalfsteedum félégum oftar en ekki utan A-hluta samkveemt
akveedi 60. gr. gildandi sveitarstjornarlaga sem fjallar um flokkun i bdkhaldi og
reikningsskilum. Starfsemi umreeddra félaga er pa fjarmognud med eigin tekjum sem
standa skulu undir rekstri peirra. A pad vid jafnvel b6 ad i gildandi sveitarstjornarlégum
sé A-hluti skilgreindur sem sjodir og stofnanir sem sinna starfsemi sem ad hluta eda
ollu leyti er flarmognud af skatttekjum, sbr. 1. télul. 60. gr.

Tillégd breyting i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar felur ad mati Reykjavikurborgar
i sér ad skilin milli A-hluta og B-hluta verda oljosari. Med visan til pess telur
Reykjavikurborg seskilegt ad breyta akvaedinu til pess ad gera skyran greinarmun a pvi
hvada starfsemi skuli falla undir A-hluta og hvada starfsemi skuli falla undir B-hluta.

| pvi skyni ad auka skyrleika leggur Reykjavikurborg pvi til ad akveedi i frumvarpinu
sem fjallar um A-hluta verdi afmarkad vid starfsemi sem er fiarmoégnud annars vegar
med skatttekjum, p.e. fasteignagjold, utsvar og gatnagerdargjald, og hins vegar med
uthlutudum framlégum Jofnunarsjods sveitarfélaga. Er pad mat Reykjavikurborgar ad
byggdasamlog sem fjarmognud eru med beinum haetti med framlégum ur adalsjodi
sveitarfélags og/eda med uthlutudum framlégum ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga, geti



falli® undir A-hluta med pessari tilldsgu Reykjavikurborgar ad akveedinu. | deemaskyni
ma nefna byggdasamlag um rekstur slokkvilids, rekstur almenningssamgangna eda
malaflokks fatlads folks. Er pvi 1690 til eftirfarandi breyting a ordalagi akvaedis vardandi
flokkun i A-hluta:

LJA-hluti:  Starfsemi sem fiarmdgnud er ad meirihluta af skatttekjum og
uthlutudum framiégum ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga.“

Um B-hluta segir i 67. gr. frumvarpsins: ,Starfsemi sem tilheyrir ekki A-hluta og er rekin
a fijarhagslega abyrgd sveitarfélaga, svo sem pau félég sveitarfélaga sem fjarmégnud
eru ad meiri hluta med pjonustutekjum, eru med dtakmarkada abyrgd eda sveitarfélag
hefur gengist i abyrgdir fyrir.“

Midad vid framangreinda skilgreiningu @ B-hluta geeti Orkuveita Reykjavikur fallid undir
B-hluta samkvaemt skilgreiningu akvaedisins en ekki C-hluta. Af greinargerd med
frumvarpinu verdur a hinn béginn radié ad aetlunin sé ad fella undir C-hluta félég med
takmarkadri abyrgd sem starfi @ markadi, eins og til deemis a vid um Orkuveitu
Reykjavikur. Pvi er pad mat Reykjavikurborgar ad eeskilegt sé ad skerpa betur a
ordalagi B-hluta til ad koma i veg fyrir ad unnt sé ad telja féelag med takmarkadri abyrgd
sem starfar a markadi falla undir B-hluta. Skyrist pad af pvi ad B-hluti er medal annars
skilgreindur i frumvarpinu sem félag er sveitarfélag hefur gengist i abyrgd fyrir, en
Reykjavikurborg ber einfalda abyrgd a fjarhagslegum skuldbindingum Orkuveitu
Reykjavikur og er su abyrgd ldgbundin, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 136/2013 um
Orkuveitu Reykjavikur ad pvi marki sem veitt er eigendaabyrg® fyrir. Til ad taka af allan
vafa um skil a milli B-hluta og C-hluta leggur Reykjavikurborg til eftirfarandi ordalag i
akveaedi um flokkun i B-hluta:

,B-hluti: Starfsemi sem ad halfu eda meirihluta er i eigu sveitarfélaga, rekin er a
fiarhagslega abyrgd sveitarfélaga samkveemt félagaformi eda starfsemi sem
nytur abyrgdar sveitarfélags fyrir meirihluta skuldbindinga peirra.“

Verdi framangreind tillaga Reykjavikurborgar ad skilgreiningu a B-hluta ad légum er
pad mat Reykjavikurborgar ad byggdasamlog sem fjarmdgnud eru med eigin tekjum
og sameignarfelég falli undir B-hluta. Auk peirra falli undir B-hluta hlutafeélég eda énnur
félog med takmarkada abyrgd, sem sveitarfélag hefur gengist i abyrgd fyrir ad
meirihluta skulda og skuldbindinga.

Jafnframt muni Orkuveita Reykjavikur 6umdeilanlega falla undir C-hluta i
reikningsskilum med tillagdri breytingu Reykjavikurborgar en abyrgd Reykjavikurborgar
a skuldum Orkuveitu Reykjavikur nemur hlutfallslega um 11,3% af skuldum og
skuldbindingum félagsins samkvaemt arsreikningi 2025 og fer leekkandi samkvaemt
azetlunum. Félagsbustadir hf. myndu aftur a moti falla undir B-hluta i reikningsskilum
par sem abyrgd Reykjavikurborgar a skuldum pess nemur yfir helmingshlut eda 51,5%
samkvaemt arsreikningi 2025.

Mala parf fyrir um stadfestingu radherra & sampykkt um stjérn og fundarskdp
sveitarfélaga (10. gr.). | frumvarpinu er lagt til ad stadfestingarhlutverk rasherra a
sampykktum og samningum verdi fellt nidur. Reykjavikurborg leggur aherslu a ad pad
verdi afram vardandi sampykkt um stjorn og fundarskop sveitarfélaga og leggur pvi til
ad 10. gr. frumvarpsins verdi breytt a pa leid ad afram verdi maelt fyrir um ad sampykkt
um stjorn og fundarskép sveitarfélags hljoti stadfestingu radherra.

Skilyroi pess ad taka patt i fundi i gegnum fjarfundarbinad (18. gr.). | 3. og 4. mgr.
18. gr. er fjallad um patttdku i fundum sveitarstjorna og nefnda & rafreenan hatt. Eins
og adur er gert rad fyrir ad sveitarstjornarfulltrai skuli vera staddur i vidkomandi



sveitarfélagi eda i erindagjoréum innan lands a vegum pess. Reykjavikurborg hvetur til
pess ad akveedid verdi endurskodad a pann hatt ad sveitarstjornarfulltraum i
erindagjéroum a vegum sveitarfélagsins erlendis verdi einnig heimilt ad saskja fundi
sveitarstjorna og nefnda i gegnum fjarfundarbunad.

Fella ber Ut einhlida naudéasamning (3. mgr. 97. gr.). Reykjavikurborg aréttar ad felld
verdi ut heimild fjarhaldsstjornar til ad leita einhlida naudasamnings. Um roksemdir fyrir
pvi bendir Reykjavikurborg a ad ekki er heimilt ad taka sveitarfélog til gjaldprotaskipta
en heimild til ad beita einhlida naudasamningi leidir til pess ad pad orki tvimaelis ad
sveitarfélagi beri skylda til ad standa vid ger6a samninga og getur pad haft neikvaed
ahrif a pau vaxtakjor er sveitarfeldogum bjodast.

Tilgreina parf hvernig sveitarfélég eigi ad veita upplysingar um veigamikil mal (2.
tolul. 2. mgr. 117. gr. og 118. gr.). Samkvaemt 2. télul. 2. mgr. 117. gr. frumvarpsins er
lagt til ad sveitarstjorn skuli skilgreina samradsferla vid ibua sveitarfélagsins og peirra
sem njota pjonustu pess par sem fram komi upplysingar um hvernig upplysingamidlun
verdi hattad, svigrum og moguleikar ibua og pjonustunotenda til ahrifa eftir mismunandi
samradsleidum og ad hvada leyti verdi tekid mid af patttdku peirra i samradinu. ba er
lagt til i 118. gr. frumvarpsins ad maelt verdi fyrir um upplysingag;jof til ibua @ medan mal
eda aeetlanir eru til medferdar hja sveitarfélaginu og adur en pau komi il
fullnadarafgreidslu. Reykjavikurborg leggst ekki gegn pvi ad kvedid verdi a um skyldu
sveitarfélaga til ad skilgreina samradsferla med par tilgreindum hzetti. A hinn béginn
verdur ad telja rett ad i frumvarpinu verdi maelt fyrir um hvad teljist eda geti talist vera
veigamikid mal. Verdur ad telja pad brynt. Sér i lagi i ljosi pess ad pa telst samradsferill
gilda um hlutadeigandi mal.

Kostnadarmat tekur til allra mala sem leida til aukins kostnadar (143. gr.).
Reykjavikurborg leggur aherslu a ad akvaedi 143. gr. frumvarpsins eigi vid um allar
tilldgur ad lagafrumvérpum, stjornvaldsfyrirmeelum eda 6drum stefnumarkandi
akvorounum af halfu stjornvalda rikisins sem hafi fjarhagsleg ahrif a sveitarféldég. Ad
mati Reykjavikurborgar er ekki teekt ad aetla greina a milli ahrifa eftir pvi hvort pau teljist
vera overuleg eda veruleg, likt og athugasemd vid akveedid i greinargerd med
frumvarpinu virdist gefa til kynna.

Til vidboétar bendir Reykjavikurborg a eftirfarandi atridi:

i 14. gr. frumvarpsins er ekki meelt fyrir um ad kjosa skuli oddvita eda varaoddvita ad
nyju forfallist peir varanlega eda fai lausn fra starfi likt og tekid er fram i 7. mgr. 13. gr.
gildandi sveitarstjornarlaga. Af greinargerd med frumvarpinu verdur ekki radié ad
eetlunin sé ad gera breytingar par a og pvi edlilegt ad afram sé maelt fyrir um ad kjosa
skuli oddvita eda varaoddvita i pessum tilvikum.

i 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins er 16gé til su ordalagsbreyting ad ekki er mzelt fyrir um ad
i sampykkt geti sveitarfélag takmarkad malfrelsi sveitarstjornarfulltria. pess i stad er
lagt til ad heimilt verdi ad setja reglur um reedutima til ad tryggja edlilega framvindu
funda. | athugasemd vi® akvaedid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med
breyttu ordalagi se lagt til ad sveitarstjorn verdi heimilt ad setja reglur um raedutima til
ad tryggja edlilega framvindu mala. Markmidid er ad veita sveitarstjornum skyra heimild
a grundvelli laga til ad setja reglur sem kunna ad takmarka raedutima a fundum til ad
uppfylla betur paer krofur sem lagaaskilnadarregla 73. gr. stjornarskrarinnar og
sambeerilegt akveedi mannréttindasattmala Evropu gera til takmérkunar a tjaningarfrelsi
kjorinna fulltria. Af athugasemdum pessum verdur pvi ekki annad radié en ad heimild
sveitarfélaga til ad takmarka malfrelsi sveitarstjornarfulltria sé obreytt. Eigi merking
akvaedisins ad vera onnur og fela i sér prengingu a heimildum sveitarfélaga til
takmorkunar a malfrelsi pa parf pad ad koma fram med skyrum haetti i frumvarpinu.



Akvae6i 1. mgr. 29. gr. frumvarpsins maelir fyrir um rétt sveitarstjornarfulltria til ad bera
upp a dagskra sveitarstjornarfundar hvert pad malefni sem sérstaklega vardar
hagsmuni sveitarfélagsins eda verkefni pess. Beidni pess efnis skal berast
framkveemdastjora eda oddvita sveitarstjornar med hasfilegum fyrirvara. Sambezerilegt
akveedi er ad finna i gildandi sveitarstjornarlégum, sbr. 27. gr. laga nr. 138/2011, en par
er po ekki meelt fyrir um akvedinn frest i pessu sambandi. Med visan til pess leggur
Reykjavikurborg til aé tilvitnudu akveedi 1. mgr. 29. gr. frumvarpsins verdi breytt a pann
veg ad i pvi verdi kvedid a um ad heimilt verdi ad setja reglur um fyrirkomulag pess
hvernig mal eru sett a dagskra, p.m.t. um nakveemari fresti pess efnis i sampykkt
sveitarfélaga, sbr. til deemis 10. gr. sampykktar nr. 1020/2019 um stjorn
Reykjavikurborgar og fundarskdp borgarstjornar.

i 31. gr. frumvarpsins kemur fram ad setja skuli sidareglur sem gilda fyrir kjorna fulltria
og nefndarfulltrda annars vegar og sidareglur sem taka til framkvaemdastjora og aedstu
stjornenda sveitarfélagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar hins vegar. | frumvarpinu
er hins vegar fellt ut akvaedi sem er ad finna i gildandi I6gum um ad &llum kjérnum
fulltraum i sveitarstjorn og nefndum og radum sem sveitarstjorn skipar beri ad haga
storfum sinum | samreaemi vid settar sidareglur en Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad
hafa slikt akvaedi afram i Ilbgum.

i 34. gr. frumvarpsins er fjallad um lausn sveitarstjérnarfulltria fra stérfum en lausn er
enn bundin vid ad sveitarstjornarfulltrui visi til 6haefilegs alags, svo sem vegna veikinda
eda annarrar vinnu, til ad sveitarstjorn sé heimilt ad veita lausn. Reykjavikurborg telur
ad gera purfi rad fyrir pvi ad kjorinn fulltrdi geti 6skad eftir lausn fra stérfum timabundid
an pess ad um sé ad raeda ohaefilegt alag.

i 44. gr. frumvarpsins er fiallad um heimastjornir sveitarfélaga og i 45. gr. frumvarpsins
er fjallad um nefnd fyrir hluta sveitarfélags. | drégum frumvarpsins sem kynnt voru
sidastlidid haust var heimastjornum aetlad tiltekid hlutverk kaemi til pess ad radherra
teeki akvoréun um ad sameina sveitarfeldég gegn vilja peirra. Fallid hefur verid fra peim
aformum i frumvarpinu og pvi ad mati Reykjavikurborgar 6ljost hver porfin sé a ad gera
greinarmun a milli pessara tveggja nefnda i frumvarpinu. Ad mati Reykjavikurborgar
feeri pvi betur a ad um eina nefnd veeri ad raeda sem annad hvort yréi skipud ad
frumkveedi sveitarstjornar eda med peim heetti sem meelt er fyrir um i 45. gr.
frumvarpsins.

Akvaedi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins nefnir ekki st6duumbod starfsfolks sveitarfélaga
sem heimild fyrir akvardanattku peirra. Af athugasemd vid 49. gr. i greinargerd med
frumvarpinu ma p6 aetla ad afram sé gert rad fyrir stéduumbodi starfsfolks sveitarfélaga.
Til pess ad taka af allan vafa verdur ad telja rétt ad maela afram fyrir um st6duumbod
starfsfolks i akvaedi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 64. gr. frumvarpsins fer afram um starfskjor, réttindi og skyldur starfsfolks
sveitarfélaga eftir akvaedum kjarasamninga hverju sinni og akvaedum
radningarsamninga. bPad er ekki alls kostar rétt par sem hluti af starfsfolki sveitarfélaga
er hvorki undir kjarasamningi né radningarsamningi. Um pad visast til 5. t6lul. 2. mgr.
1. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. bvi leggur
Reykjavikurborg til ad vid framangreinda upptalningu verdi beett tilvisun til laga.

i 108. gr. frumvarpsins er visad til samnings byggdasamlags en atti med réttu ad
standa sampykkt i samraemi vid tilldgu ad breyttri hugtakanotkun.



4. mgr. 110. gr. frumvarpsins tilgreinir ad kostnadarskipting eigi ad midast vid
raunkostnad pess sem piggi pjonustuna. Veentanlega er hér att vid raunkostnad pess
sem veitir pjonustuna en af umfjéllun i athugasemd vid akvaedid i greinargerd med
frumvarpinu er ljost ad pad virdist vera merkingin enda ekki til ad dreifa raunkostnadi
pjonustupiggjanda par sem hann edli mals samkveemt veitir ekki pjonustu. Jafnframt er
i sama akvaedi maelt fyrir um heimild sveitarfélags er veitir pjénustu ad leggja alag a
fijarhaed kostnadar an pess ad afmarkadar séu nanar vidmidanir par um.

i 6. tolul. 2. mgr. 122. gr. er kvedid a um ad eftirlit radherra taki ekki til stjornsyslu
sveitarféelaga sem 68rum stjornvdldum er med beinum haetti falid eftirlit med. Ad mati
Reykjavikurborgar myndi pad vera til pess fallid ad auka skyrleika akveedisins ef maelt
yréi til vidbotar fyrir um ad eftirlit radherra taki ekki til stjornsyslu sem ©6drum
stjornvoéldum er falid urskurdarvald um.

Fulltruar Reykjavikurborgar bjodast til ad gera grein fyrir peim sjonarmidum sem fram koma i
umsdgninni med pvi ad maeta fyrir pingnefnd. Ad 6dru leyti 6skar Reykjavikurborg eftir pvi ad
tekid verdi tillit til peirra athugasemda og abendinga sem er ad finna i umségn pessari adur en
frumvarpid verdur sampykkt a Alpingi.

F.h. Reykjavikurborgar,

Ebba Schram, borgarlégmadur
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