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Minnisblad til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis. Minnisbladid felur i sér greiningu a frumvarpi til
sveitarstjornarlaga ao beidni a pridja tugs sveitarfélaga en nidurstédur eru a abyrgd héfundar.

» Daemium slika nalgun geeti verid utgafa leidbeininga um hvernig raunkostnadur geti radio
kostnadarskiptingu i samstarfsverkefnum frekar en bein lagasetning.

» Frumvarpid felur i sér alltof flokna utfeerslu vardandi kostnadarskiptingu 1 IX. kafla
frumvarpsins og er ad auki mismunandi Utfeert fyrir annars vegar byggdasamlog, sbr. 107.
gr. og hins vegar samninga um samstarf vid leidandi sveitarfélag, sbr. 110. gr. betta
6samrsemi verdur ad laga.

» Heimild leidandi sveitarfélags til ad innheimta alag af veittri pjonustu orkar tvimeelis og
gera flest sveitarfélog edlilega athugasemd vid pad nymeeli.

Olikar starfsadstaedur sveitarstjérnarfélks og aukin reglubyrdi

Kjornir fulltrdar sinna sveitarstjérnarstoérfum nanast undantekningarlaust i hlutastarfi og er
timakaup almennt afar lagt midad vid vinnuframlag. Gildir pa einu hvort ibdar eru 50 eda 5.000.
Aukin reglubyrdi pydir enn meira vinnualag. Sveitarstjérnarmenn eru almennt ekki i adstodu til ad
fiolmenna a fundi i samstarfsverkefnum og kemur pad idulega i hlut baejar- eda sveitarstjéra ad
saekja adalfundi og adra tilfallandi fundi f.h. sins sveitarfélags. Afar misradid er ad gera rao fyrir
bvi i 103. og 104. gr. frv. ad einungis kjornir fulltriar adildarsveitarfélaga eda fulltraarad hafi
atkveedisrétt a adalfundi byggdasamlags.

Oskiljanlegt er ad i 32. gr. er 16g8 til vidteekari hagsmunaskraning en gildir um alpingismenn, sem
ekki virdast purfa ad skra fjarhagslega hagsmuni maka.

Einnig mun pad fleekja verulega storf adalfunda byggdasamlaga ef par 4 ad fara fram a hverju ari
umrseda um kostnadarskiptingu, a grundvelli utreikninga stjérnar eda framkveemdastjora
byggdasamlags. Slikt lagabod er einungis avisun a atok um samstarf sveitarfélaga. Augljést er ad
sveiflur geta ordid i kostnadi a milli ara an pess ad pad gefi endilega tilefni til pess ad hverfa fra
hlutleegum vidmidum um kostnadarskiptingu sem sveitarféldg hafa sammeelst um. itrekud er
abending um ad leidbeiningar eiga hér vio frekar en lagafyrirmeaeli.

1. Utskyringar 4 bls. 71-72 i greinargerd med frv. um framkvaemd adalfunda endurspegla ekki
ad vidast um landid er ageet samstada um rekstur byggdasamlaga. Almennt er mjog litid
um agreining milli sveitarfélaga eda innan sveitarstjérna um hlutverk og rekstur peirra.

2. bad aukna fleekjustig sem lagt er til i frumvarpinu virdist pvi mogulega frekar endurspegla
umraedu um akvardanatdku | byggdasamlogum a hofudborgarsveedinu. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad baeta inn i sveitarstjérnarlég valkveedum akveedum um fulltrdarad eda
eigendavettvang til ad endurspegla ad umgjord samstarfs sveitarfélaga innan SSH er
nokkud 6likt samstarfi i 66rum landshlutum.

3. Slik sjonarmid eiga ekki ad leida til pess ad flaekja storf sveitarstjérna um allt land og er
eolilegra ad login hafi adeins ad geyma lagmarksakvaedi eda meginreglur um sampykktir
byggdasamlaga. Undirritadur gerir t.d. enga athugasemd vid ad i ldgum verdi kvedid a um
a0 byggdasamlag skuli halda adalfund og ad dllum kjornum fulltrium skuli heimilt ad taka
patt i adalfundi med malfrelsi og tillogurétt. Ad 6dru leyti aetti ad eftirlata sveitarstjdornum
utfaerslu a akvardanatodku a fundum byggdasamlaga.

Skilvirk akvardanataka

Undirritadur hvetur Alpingi til ad vera vakandi fyrir 6parflega ipyngjandi akveedum i frumvarpinu
og leita leida til ad létta alagi a kjorna fulltria og stjérnendur sveitarfélaga i stad pess ad auka pad.

» Hér ma sem deemi nefna pa floknu malsmedferd sem L6gd er til { 22. gr. til ad skera Urum
heefi kjorinna fulltrda. Varad er vid pvi i umsodgnum ad breytingin muni leida til tafa |
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afgreidoslu mala, sem gengur pvert a markmid rikisstjérnarinnar um ad einfalda
stjérnsyslu, ekki sist med pvi ad stytta ferli leyfisveitinga i mannvirkja- og skipulagsmalum
og orkumalum.

> [umsdgnum Akureyrarbaejar og Reykjavikurborgar er einnig varad vid ad 63. gr., sem fjallar
um radningu og uppsagnir starfsmanna, geti flaekt akvardanir i starfsmannamalum. bPessi
grein hefur ekki fengid mikla umfjollun vid undirbuning frumvarpsins en hun virdist geta
aukid alag a kjorna fulltraa og flaekt samskipti innan stjérnsyslu sveitarfélaga. Adrar og
einfaldari leidir virdast mogulegar til ad bregdast vid aliti Umbodsmanns Alpingis fra 2018
og morg sveitarfélog hafa raunar pegar brugdist vid alitinu med breytingu a sampykkt um
stjérn og fundarskop.

Breytingar a fjiarmalakafla

Likt og adur visar undirritadur ad steerstum hluta til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélag
um efni VII. kafla um fjarmal sveitarfélaga. | minnisbladi eru p6 nefnd atridi sem einnig voru til
umfjollunar i greinargerd fyrir famenn sveitarfélog.

Oskyrleiki { 1. mgr. 67. gr. vardandi flokkun i B- og C-hluta er of mikill. Hér er um grundvallaratridi
ad reeda vardandireikningsskil sveitarfélaga og haegur vandi 4 ad vera orda greinina skyrar en gert
er i frumvarpinu.

> Eblilega eru baedi sveitarfélog og veitufyrirteeki osatt vid ad innvidaraduneytid hefur ekki
fengist til pess ad setja fram tillogur um breytingar a 2. mgr. 60. gr. sveitarstjérnarlaga, sbr.
10. gr. laga nr. 32/20024 um vatnsveitur sveitarfélaga og 15. gr. laga nr. 9/2009 um
uppbyggingu og rekstur fraveitna. Tveir starfshépar hafa fjalla um hvernig hsegt veeri ad
skilgreina heimildir til ardgreidslu af bundnu fé i B-hluta stofnunum.

> | |jési mikillar uppbyggingar i fraveitumalum sem er framundan parf ad leysa Ur pessu
alitaefni sem fyrst.

Ipyngjandi ahrif 8. gr. - 6samraemi vid 121. gr.

i umsdégnum Sambands fslenskra sveitarfélaga og margra sveitarfélaga er hardlega gagnrynt a8 {
8. gr. frv. eru akveedi sem skylda oOll sveitarfélog til sameiningarvidreedna ef adeins 10%
kosningarbzerra ibua pess fara fram 4 pad / undirskrifaséfnun. | sému grein eru sveitarfélog med
yfir 1.000 ibua skyldud til ad vinna alit um stodu sveitarfélagsins ef 10% kosningarbaerra ibua
krefjast pess i undirskriftaséfnun.

Eolilega benda sveitarfélog a ad i 121. gr., sem er meginregla um frumkvaedi ibua sveitarfélaga, er
kvedid 4 um heerra hlutfall, p.e. 20%. Ohjakveemilegt er ad Alpingi maeti pessum sjénarmidum
sveitarfélaga. Einnig getur verio tilefni til ad baeta inn { 121. gr. frekari takmoérkun um frumkvaedi
ibua og er sérstaklega nefnd stadfesting adalskipulags sveitarfélaga i pvi samhengi.

» Undirritadur meelir eindregi® med pvi ad 8. gr. frumvarpsins falli brott. Engin gdgn hafa
komid fram um ad su lagaskylda fyrir sveitarfélog med faerri en 1.000 ibua sem kvedid er
aum i 1.-2. mgr. 8. gr. pjéni tilgangi eda studli med synilegum heetti ad fsekkun
sveitarfélaga.

> badverdur pviaengan hatttalid skynsamlegt ad skylda enn fleiri sveitarfélog til alitsgerdar
sem adur einskordadist vid sveitarfélog med faerri en 250 ibua, sbr,. 4. gr. a. i gildandi
logum.
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> Ennverri hugmynd er ad fjdlga malsgreinum vid 8. gr., sem augljéslega er enginn vilji fyrir
a sveitarstjérnarstigi.

Stadfesting sampykkta og samstarfssamninga og heimild til é6gildingar -130. gr.

Undirritadur tekur undir efasemdir { umsdgnum um pa breytingu ad raduneyti stadfesti ekki
sampykktir sveitarfélaga eda byggdasamlaga og samstarfssamninga. Vert er ad minna a ad
heilmikid ferli fer fram i tengslum vid gerd nyrra sampykkta og samstarfssamninga. Lidur i pvi ferli
hefur verid yfirferd innvidaraduneytisins og vidbrogd vid abendingum pegar tilefni er til, sem getur
m.a. leitt til pess ad sveitarstjorn purfi prjar umraedur um sampykkt. Vafi um framkvaemd hvad
betta vardar gefur tilefni tilad leggja til rymri frest fyrir sveitarfélog tilad endurskoda sampykkt um
stjorn og fundarskop, eda til 1. juli 2028 i stad 1. janudar 2028.

Idulega hafa sveitarfélogin purft ad bida svo manudum skiptir eftir yfirferd allt ad priggja
raduneyta vegna samninga um velferdarpjénustu. Vitaskuld getur ordid akvedin einfoldun i pvi ad
sleppa vid pann bidtima en pad etti pa ad gilda um oll raduneyti, p.e. ekki eingdéngu
innvidaraduneyti og félags- og husnaedismalaraduneyti. Sa timasparnadur sem breytingin felur i
sér vegur po ekki endilega jafn pungt og su aukna ahsetta sem getur skapast ef raduneyti gerir
athugasemdir sidar. Tilefni kann ad vera til ad arétta i nefndaraliti ad ekki er gert rad fyrir pvi ad
raduneytid muni 4 grundvelli 130. gr. égilda sampykktir eda samninga i heild sinni heldur verdi
vidhaft pad verklag ad sveitarfélog fai haefilegan frest til ad baeta ur agéllum a sampykkt eda
samningi

» Undirritadur hvetur Alpingi til pess ad skoda alvarlega abendingar sveitarfélaga vardandi
ba breytingu sem 16gd er til i 10. gr., 100. gr. og 130. gr. frv., sbr. 9. gr., 92. gr. og 115. gr.
gildandi laga, med tilliti til mégulegrar évissu sem breytingar kunna ad valda.

» Einnigertekid undir tillogu Sambands islenskra sveitarfélaga um ad stadfestingarhlutverk
mennta- og barnamalaraduneytis setti ad falla nidur, ef akvedid er ad falla fra stadfestingu
innvidaraduneytis og félags- og husnsedismalaraduneytis 4 samningum um samstarf
sveitarfélaga..

Heimild radherra til stjérnvaldssekta - 131. gr.

i umsdgnum kemur fram mikil gagnryni é 2. mgr. 131. gr. um stjérnvaldssektir radherra, sem er ad
flestra aliti 6porf vidboét vid pau Urraedi sem innvidaradherra hefur nd pegar samkvaemt logum til
ad stoodva ologmaeta stjornsyslu sveitarfélaga. Vart parf ad taka fram ad afar sjaldan reynir a slik
Urreedi og skyringar med akvaedinu fela ekki | sér naegilega sterk rok fyrir lagabreytingu. Sja til
hlidsjénar skyringu a bls. 192 i frv.:

»Heimildin i 2. mgr. kann einkum ad reynast mikilveeg pegar annad stjornvald hefur komist ad
peirri nidurstodu ad stjornsysla sveitarfélags hafiverid ologmeaet og vanreeksla sveitarfélags ad
fylgja l6gum hafiverid mjog alvarleg, en skilyrdi til 6gildingar hafi ekki verid fyrir hendi. Ef dnnur
og veegari urreedi pykja ba dlikleg til arangurs getur radherra gripid til stjdornvalds sekta.”

» Undirritadur hvetur Alpingi til pess ad kalla eftir nanari skyringum fra raduneytinu med
visan i deemium mal par sem stjérnvaldssekt hefdi verid videigandi Urraedi og leggja sidan
mat a hvort porf sé a peirri breytingu sem raduneytid leggur til i frumvarpinu.

» Undirritadur gerir hins vegar ekki athugasemd vid adrar breytingar 4 116. gr. gildandi laga
sem lagdarerutili 131. gr. og er setlad ad auka skyrleika i malsmedferd eftirlitsmala.
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> Tilefni er hins vegar til ad benda 4 ad steersti misbrestur { framkveemd stjornsyslueftirlits
med sveitarfélogum er langur malsmedferdartimi raduneytisins, frekar en skortur a
skyrum lagaheimildum. bPegar allt ad tvo ar lida fra moéttoku keeru par til arskurdur fellur er
tilefni til ad gripa til tafarlausra Urbéta.

Lokaord

pPad er einlaeg von undirritads ad minnisbladid nytist baedi sveitarstjérnum og Alpingi sem
grundvollur til malefnalegrar umraedu um frumvarpid. Eins og fram kemur i upphafi er ekkium ad
reeda teemandi upptalningu allra athugasemda sem komid hafa fram vid frumvarpid heldur er
megin ahersla l6gd a ad lagabreytingar flaeki ekki dagleg storf og akvardanatdku sveitarstjérna
e0da torveldi samstarf peirra.

Undirritadur hefur m.a. eftirlatid Sambandi islenskra sveitarfélaga og fleiri umsagnaradilum ad
fialla um 142.-143. gr. frumvarpsins um samstarf rikis og sveitarfélaga og mat a fjarhagslegum
ahrifum, sem eru mikilvaeeg akvaedi. Sama a vid um 111. gr. um um landshlutasamtok og
sOknaraaetlanir og fleiri akveedi.

F.h. GB Stjérnsysluradgjafar,

Gudjén Bragason logfraedingur
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