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Umsögi r)Hvammsvílkur Sjóbaða e >hf um frumvarp til fjárlaga og frun rivarp til Ilaga um 
breytingar á ýmsum lögum vegna fjárla iga fyrir árið 2027, 1. og 2I. mál, 158. löggjafarþin1g 
202(3 -2027.

Sjóböðin íHvammsvík (Hvammsvík Hot Springs)( ̂ iru náttúrubk )ðíHvalfirði, um 45 mínútna akistur 
frá Reykjavík. Þar hefi Lir veirið by( ̂ igð upp up|: )lifun sem bi<ggir á nánd við haf1ð, fjöllin, svarta 
strönd, jarðhita og kyrrð fjarðarins. Á svæði nu € ̂ ru< itta náttúriJlegar heitar laugar-ser11 tengja st 

landslaginu og sjávarföllunum, auk veitinga, gistimöguleihca og annarrar þjónustu sern styrkir 
heildarupplifur 1 gesh

Hvammsvíl <: er ekk(i hefðbundin afþreyii Cig í þéttbýli. Hi Í in er dær 1ni um uppbyggingu sem nýtir 
sérstöði J íslenskrar náttúru með hófstilltum hætti og gefur gest:um ástæðu t11að ferðast út fyrir 
höfuðborgarsvæðið án þess að fara langt. Starfsemin styður þannigIvið dreifingu ferðamanna, 
lengri dvö 1 og aukna verðmætasköpun ínærumhvi E^rfi Hvalfjar(ðar.

Sögi J IHvammsvíki Jrmá rekja a1 Itafti Jir á landnámsöld og( iru fyrCstu heimi1dirum búset:uájörðlinni 
frá elleftu öld þegar víkingurinn Hvam im-Þórir settist þar-a< C)eins < :g vitnað er til í Landnámu./ 4 

tímum síðari heimsstyrjaldarvar þar búrekstur og herst( )ð umtím ia. Síðai r vair fiskeldi IíHvammsvik 
og jörðin vai r um tím< ̂ ií eigu Lögreglufélagsins og síðar Orkuveitu ReykjavílI< cur og1v/arþ<ar rekin 
ýmis ferðaþjónusta svo sem golfvö1lur og tjaldsvæði. Borað var fyrir heitu 1/atni á jörðiiini árin 
1991 og 1992 o< J byrjað að nýL 3i vatn úreinni holunr 1 i sem gefurtæplega 4 l/s af 86°C heitu vatni 
í sjálfrennsli.

Fljótlega eftii r þessar boranir hlóðu ábúendurjarðarinnar náttúrulaug í Hvammsvík þari Siemtleita 
vatnið var• nýi tt í laugina. Laugir1 V<^ir einstaklega vinsæll áfangas taður innleni Ctra og eirlendra 
ferðamanna 1íáraraðir og var aðsókr 1lin orðin það miki1 að ákveðið vi ir að ráðast í uppbyggingu 
aðstöði J og laugasvæðisin E; til framtíðar. Uppbyggingin hófst< i árinu^ !020 og vorui sjóböðin 
opnuðínúverandi mynd iíjúlí'2022. Lykilatriði íallri hönnun 0( ]Iuppbyggin(gu hefurverið að virða 
söguna o< Cjað setja náttúrun< a ífyrsta sæti ið. Mikið hefurverið lagt upi3úrfrábæri ri upplifun gesta 
ogac iviðhalda byggingi Jim og kerfum á staðnum með tilheyrandi fjárfest :ingu. Búið ei ̂ a( )gera 
uppöl1 gömli JIhúsir1 á svæðinu, þar með ta1 ið hlöðuria, fjósið svo og g< ̂ imla bóndab, æinn.

Hvammsvíl <:Sjóböð el ̂ if hef1ir vaxiðjal f nt og þétt frá opr 1lun< irið 2( ) 122.Áf) /'rsta rekstrarárinu voru 
umreiknuð heilsársstöi rf8talsir 1IS €^norðin  ̂>á rekstrarári nu 2025. Í Hvammsvík er einnig rcekinn 

gististaður- ító 1f húsum m( ̂ ð gistipláss fyrir allt:a< C)40 gesti og veitingastaði Jir m€?ð 31 Sc aati við 
sjóböðir 1 serr1 ereir1ii veitingareksturir 1in sem opinn er almenningi ísunnanverðum Hvalfirði.

Hvammsvíl <. Sjóböð eh^f er stærsti atvinnure^kandi í Kjósarhrepi □i og Hvammsvík er orðinn 
mikilvægur áfangastaður semy íir 220.00( D gestir heimsótti Iáriir1 2024 og 202>5. Mikið af íbúum



nærumhverfisini E;í Kjós, Mosfellsbæ og Akranesi h( imsækir sjóböðin og veitingastaðinn 
reglulega sem < C)g erlendir ferðamenn sem eiga I< €?ið um svæðið, svo: E>em á leið til eða frá 
Þingvöllum, Glym, Vesturlanc li eða höfuðborgarsvæðinu.

Baðstaði r■ eins(:>g Hvammsvík verða ekki til með 1itlum tilkostnac - )i. Þau k crefjast fjárf € ) stingar í 
aðstöðu, öryg< Cyi, búningsrýmum, vatnsöflun, vatnsmeðferð, aðgengi,\ Jeitingurn, gistingu, 
starfsfólki, markaðssetningu og stö( iugu vi( 5haldi. í tilviki Hvammsvíki Lir bætist við að 

uppbyggingin felli J r að viðkvær riu náttúrulegu umhverfi við Hvalfjört )og hefurhún1 \/^erið stöðug 
frá upphafi Iunniir1ímörgur1smæirri skrefum m< E^ð langtímasýn að leiðarljósi.

Uppbyggingin( E irlan<gtímaverkefn i O(Iverðurað halda áfram s\ / o þjónustuframboðið h< ildi áfram 
að þróast í ré1:ta átt. Markmið Hvai mmsvíkur er að stæl <:ka baðstaðinn og reisa hágæða 
„boutique" hótel á svæðini Ime(ð tilheyrandi þjónustu- og upplifunarframboði. Öll hönnun miðas1t 

að þvi a( >byggingar falli vel að landslaginu og markmiðið erað nýt( a nærumhverfið sem mest í 
allri upplifun og aðföngum. Áætluð heildarfjárfestingi níþesC>ari uppbyggir 1 igu á næstu ár umer 

um f )nrliIljarðar. Gert( ið fyrir að um 100 starfsmenn yrðu starfandi í Hvamms\/ík þegar 
stækkunin klárast. Svona mil <il uppbygging og fjárfesting byggir i því að rekstrarforsendur séu 
stöðuga r0o<Cjað fyrirtæki g<3tig( irt áætlanir til margraéira.

Í þessar ■iumsögn er ge ? rð grein 1 f yrir þeim áhr ■ifum sem fyrirf 1 uguð hækkun virðisaulk :caskatts á 

aðgangseyri að baðlónur Y1 úr 11% í 24/o hefði á H \/ammsvík, fjárfestingar,\rerðlagningu, 
samkeppnishæfni og fyrirsjáanleika íferðaþjónu^>tu.

1. Hvammsvfll<(dreifir ferðamönnum án þesi ; aði rjúfa tengslih við nátl:úruna

Eitt af meginverkefnun r1 íslenskr^ 3 ir ferðaþjónustu er að dreifa gestum betui r um landi ð og skapa 
verðmæti víða r er iallr< i fjölförnustu stöðunum. Hvammsvík felli Lirvel< ið )vi markmiði. Staðurinr 
er nálægt: Reykjavík, en san r1t ínáttúrulegu umhverfi Hvalfjarc iar þarsem upplifi minerör inur ení 
annarri afþreyingu.ÍHvammsvíl <:er Iög< ðmiki Iáhersla á að rasl (aumhverfir 1 lusem minnstog koiTia 

gestum staðarins ínána tengingu\ /ið umhverfið.

Slík staðsetning skipt :i rmá 1i. Húngerir gestum kleift að upp1 ifa náttúru, jarðhita og baðmenniingu 
utan þéttbýlis, en án þess að kref jast Ic a ings ferðc a lags. 1 ) annig getur Hvamms' Uík lét:t á álagi á 
hefðbundna ferðamannastaði, aul <:ið fjölbre) /tni í framboc og skapat )ástæðu fyrir gesti til að 
nýta þjónustu ínærumhverfini L1. Hvamms\ /'ík er ekki aðeins að C ælja aðgang að laugum. Hún er 
að byggja upp áfangastað, styr kja dreifingu ferðamanna og skapa verðmæti í náttúrutengdu 
umhverfi.

2. Uppbyggingin er fjármagnsfrelcog by<jgir á langtímasýn

Fyrir einungis 10 árum síðai r1vor11baðlón á íslandi 4 talsins en eru nú 18 með fleiri á teikniborðinu. 

Þá miklu fjárfestingi J senr1einkaaðik irhafa ráði C > t:ívið uppbyggingu þessarar afþreyingar máiekki 
virða a( ivettugi. Hækkun virðisaukaskatt:s á starfsemina mun óhjákvæmilega dr agaú r frekari 
vexti greinarinna 1r SVO O(gI afkomu henna ir. Mun skynsamlegra er að tryggja að heildarfjárfeslting 
á áframhaldandi uppbyggingu t )aðlóna og tengdrar starfsemi, svo sem gistirýma, 
veitingaaðstöðu og afþreyingu, haldi áfram. Styðji ríkisstjórn Iiin við þessar fjárfestingar munu 
heildartekjurnar halda áfrar n aðvaxc a og þar með skatttekjur ríkissjó( ðs.



Hækkun virðisaukaskatts úr 1° 1 % í 24% breytir eir 1 ini af grunnfors^ : mdum rekstrarins og munu 
fyrirtæki í greininni annaðhvort þurfa að hc X ekka verði< sem hækkunin nemur eðe1 draga úr 
kostnað 1 og fjárfestingum.

Lítið svigrúm er tiI verðhækkana enda Ísland þegar( lýrt land og mikil samkeppni á markacjnum. 

Það er því óhjákvæmilegt að hækl < un virðisaukasl <:atts muni draga úr■ arðsen rl igreinarinnar og 
þar með fjárfestingargetu henne ar;Þ< : ið er sorglegt:ef | ( )aðverðurra1ininog teljum við meiri líkur 
en minni að afkom< 10^(jþarmeð þrói in greinarinnc a iríheild sii rini muni ver>na nrlun rrieirhe1duir en 
virðist ífyrstu. Þar me( 1gae >tu skatttekjur ríkissjóði E;hæglega minnkað til lengri tír ria li' tið frekar en 
aukist.

3. Það eitt að ræða hækkun hefur áhr if á rek:stur

Ferðaþjónusta er se1d langt fram í tímann. Verð, samningar, bókanir, samstarf við sölua<ðila og 
markaðssetnin Cjbyggja á forsendum< 3 em þurfa að vera stöðugar. Þegar stjórnvö1d boða eða 
ræða verulega hækkun áv <irðisaukaskatti skapar það óvissu, jafnvel áðuren endan1eg ákvönðun 
hefurverið tekin.

Slík óvissa hefur áhrif á rekst1ir. Hi L in hefur áhrif á' V'erðlagningu, samninga, áætlanir, 
fjárfestingaráform og samt:al við innlenda og er lenda söluaðila. 1 F-yrirte Xeki þurfa að ákveða 
hvernig þau verðleggja sig lar 1 igt fr< am i tímann, hvenær þai Li ráðast í fjárfestingar eða taka á sig 
aukinn kostnað ef breytingi n kemi Lir tiI framkvæmda með litlum fyrirvara.

Þetta ei r sérstaklega viðkvæmt fyrir bað 1Ión og baðstaði ,þa r• sem fastur kos ;1tnaður( Trnikill og 
fjárfestingai r eru langtímaskuldbindingar. FyrirsjáanIeiki í sköttum og gjöldum er því ekcki 
formsatriði heldui r forsenda þess< a ið hægt sé að reka, þró< aiog fjárfesta íferðaþjónustu af1festu.

Það eríraun algjörlega óásættanle< Cjt efríkið ætlar< a ið breyta um leikreg I urmeð sv< :>naskömnrlum 
fyrirvara.

4. Hækkunin gengur gegn atvinnust< E)fnu stjórn valda

íatvinnustefnu Íslandser lög( CáhersIaáað stjórnvöld vir 1ini með atvinnulífinu og samfélaginu a<ð 

aukinni verðmætasköpun. Þar er jafnframt lögð áhersla á fyrirsjáanleika til fjárfestingra, 
samkeppnishæfni og öflugt atvinnulíf um landa IHt. Hvammsvíl <:fellur að þessum markmiðuim.

Fyrirtækið byggir á staðbundinni séi-stöðu, skapar störf, nýtir náttúri JI og jarðhita með 
skipulögðun r1 hætti,eyki Jir fjölbreytr li i'ferðaþjónusti J 0!Cj styrk :ir áfangastað utan þéttasta kjeirna 
höfuðborgarsvæðisins.h>að er nákvæmlega sú tegund uppbyggingar sem atvirinustefna 
stjórnvalda ætt :i að styðja við. Hvammsvílk: er stærsti atvinnurekandinn í Kjósarhn E)pp og s1:yður 
vel við atvinnutækifæri íbú< a hreppsins beir 1it með fastráðr 1ia starfsmenn og óbeint| )ars;em margir 
verktakar úi nærumhverfin11 taka að sér verkefni f)/ 'rir fyrirtæl <:ið. Þar berað nefna m.a. bændiir 
sem aðstoða við vetrarverk þegar rólegra er í heimahc )gum viðkomandi, matvælaframleiðs111í 
firðinum, iðnverktaka sem koma að viðhaldi< □g framkvæmdum og svo mæt :1:ilen< Cjitelja.

Fyrirhuguc ihækkun virðisaukaskatts vinnur hins vegar í gagnstæða átt.Flún dregur úr 
fyrirsjáanleika, veikir• hvata t i I fjárfestinga, getur hækkað1 verð til gesta og skert rekstrarsvigrúm. 
Það er ekk (i samrærr1i i þvi að StjórnviC)ld tali fyrir aukinni verðmætasköpun og fjárfestingum en 
legg i síða r1 frar r1skattahækki Jin sem bitnará fyrirtækjum sem hafa r< áðist í slíka uppbyggingu.



5. Baðlói r1eru hluti af sérstö)ðu ísland S>og virðiskeðju ferðaþjónustuiinar

Velflestir ferðameni C i sem sæl <ja ísland heim koma til C a ið uppI ifa íslenska nát túriu og raunar eir 

heimsókn( a baðstaði vinsælasta afþreyingin sem erlendir ferðam €?nnseX ^kja i'meðan á heimsókn 
til Íslands stendur samkvæmt könnunum Ferðamálastofu. Baðlón, náttúruböð og 

jarðhitaupplifun en J hlutiaf þeirr ■i sérstöðu sem íslensk ferðaþjónusta býðui'upr )1á. Þai LIsameir1a 
náttúru, heitt vatn, baðmenningi 1O( : ;vellíðaníupplifun sei m hefur sterkt aðdráttarafI fyrir innlenda 
og erlenda gesl

Hvammsvíl < bygg 1i r sérstaklega á þessari tengingu. Þar m( ) atast heitark a uga r;sjc)r, fjöll og fjara í 
upplifun sem er ólík hefðbundinni afþreyingu. Hækkun virðisaukaskattsca slíka þjónustu er þ\/í 
ekkiskattlagnini Cjá jaðarstarfsemi heldur á mikilvæ< : ,anh1 uta afþeirri upplifun sem Ísland býður 

gestum.

Áhrif baðlóna i - lá jafnframt út fyrir(E)igin rekstur. Gesl t ir nýta gjarnan samhliða samgönguir, 

veitingar, gistingu, verslur 1i, leiðsögn og aðra þjónuE>tu. Uppbyc iging baðstaða styður einni g\/ið 
hönnun, mannvirkjagerc i, matvælaframleiðs1 u, viðhald og sérfræðiþjónustu. Að horfa aðein s á 
skattprósentuna; É iaðgangseyri gef:urþví rar iga mynd af raunveruleg1j framlagi greinarinncar.

6. Samkeppnishæfni og skattheimta v< E >rða að vera metin<^aman

Ísland er þegar d) Táfangastaður og aukin skattheimta r nun alltaf að einhverju leyl :i fara beint út 

íverðlagi( )serr1 eykur ennfrekar á verðbólguþrýstinginn og hækkar verðið á þessar ■i vinsælust:u 
afþreyingi Ji ferðamann; a. Milli 35.00( ) iog 40.0( )0 íslendingar heimsækjr iHvammsvik áári hverju 

ogþ< eri J igjafabrc f og klippikort vinsælinnanlanids.

Bæði innlendir og erlendir ferðamennt : >era saman verð, gæði og heildarkostn<að þegar þeir 
ákveða hvei r t þeir ferðast, hversu lengi þeir dvelja og hvaða upplifun þeir kaupa. Hækkur 
virðisaukaskatt C )á eina vinsælustu afþreyingu landsinsi (jetur haft ( áhrif á eftirspurn o<J útgjöl d 
gesta.

Lægr< 3 ivirðisaukaskattsþr< !| C )íferðaþjónustu er ekki einföld ívilr 1lun til fyrirtækja.1 >a(ðer hluti af því 
að tryggja; að útflutningsgrein sem starfar á alþjóðlegum markaði sé ekki verðlögc ) út af 
markaðnum. Ef:hækkunin leiðir 1 :il hærra verðs eða minni fjárfestingargeti J Igetur hún dregið úr 
verðmætasköpun ístað þeC>saðauka hana.

Einfaldur útreikningur á h< )erra skatthl1itfalli miðað við óbreyttan sl <ati tstofn er því ekki 
fullnægjandi áhrifamat. Slíkur útreikningi Jrteki Jir ekki tillit ti I breytinga á hegðun ges >ta, eftirspurn, 
dvalarlengd, útgjöldum, samningum e< C^a fjárfestingarákvörðunijm.

7. Afstaða Hvammsvíki ur Sjóbaða elif

Hvammsvíl <: gerir alvarlegar athugasemdir við fyrirhugac ia hækkun virðlisaukaskatts á 
aðgangseyri að baðlónum úr 11° / bí24%.Tillagan tekur< €)kkinægilegt ti Ilit til þessað baðlón eriJ 
fjármagnsfrel <:uppbygging, hluti afsérstö< ðu íslands og mikilvægi J rþátti J 11'i dreifingu ferðamann; a 

og ve rðmætasköpun eins og rakið€)r< : ið ofcan.

Hækkun með skörnmi Jim fyrirvara hefur áhrif á rekstur, verðlagningu, san ininga og frekari 
fjárfestingar. Hún vini iur jafnframt gegn atvinnustefnu stjórnvalda um fyrirsjáanleika til 
fjárfestinga, samkeppnishæfni og aukna verðmætaskö/: )un.



Með vísan 1:il framangreinds leggur Hvamm: E>víI k: til að fa1lið verði frá fyrirhugaiðri hækkun 
virðisaukaskatt C >á aðgangseyri að baðlór 1lum. Stjórnvöld eigaa< ) vini na með fyrirtækjum sem 
byggj< 3 iupp náttúrutengda, verðmæta ferðaþjónustu, ekki dragaúr rekstrarforsendum þeirra.

Fyrir hönd Hvammsvi1<u r,

Skúli Mogense n

Framkvæmdastjór'i

Hvammsvíl <: Sjóböð el hf


