Alilsherjar- og menntamalanefnd
Nefndasvid Alpingis
Tjarnargétu 9

101 Reykjavik

Reykjavik, 8. oktdber 2026
Pingskjal 97 — 97. mal

Efni: Umsdgn FTA vié frumvarp til laga um breytingu a I6gum um utlendinga, nr.
80/2016 (timabundin vernd vegna fj6ldaflotta o.fl.), 97. mal a 158. I6ggjafarpingi

1. FTA, félag talsmanna umsaekjenda um alpjédlega vernd, er félag l16gfraedinga sem
uppfylla skilyrdi til skipunar sem talsmenn skv. 30. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016 (hér
eftir ,utl.). Félagid beitir sér m.a. fyrir 16glegri, faglegri og mannuélegri malsmedferd og
veitir umsagnir um lagafrumvoérp & svidi alpjodlegrar verndar. FTA pakkar fyrir teekifeerid
til ad veita umsogn. Félagid visar jafnframt til umsagnar sinnar fra 6. mai 2026 um 603.
mal & 157. Iéggjafarpingi.

. Gildandi réttarstada og ahrif frumvarpsins

2. FTA leggst gegn pvi ad 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. utl. verdi felldir brott.
Samkveemt gildandi I6gum er heimilt ad veita handhéfum sameiginlegrar verndar
dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjénarmida skv. 74. gr. ad verndinni lokinni. Frumvarpid
afnemur pessa sérstdku leid til aframhaldandi dvalar an pess ad koma & sambeerilegri
heimild, og eykur par med dvissu um réttarstédu peirra sem hafa notid sameiginlegrar
verndar.

3. Samkvaemt 2. mgr. 44. gr. utl. getur leyfi & grundvelli sameiginlegrar verndar pegar
ekki verid grundvéllur étimabundins dvalarleyfis. Fyrirhugud endurtekning sému reglu
sidar i greininni pjonar engum lagalegum tilgangi og verdur vart talin til vandadrar
lagasetningar ad sama regla sé tvitekin i einu og sama akvaedi laga.

4. Brottfall 2. og 3. malsl. 3. mgr. 44. gr. torveldir lei® handhafa sameiginlegrar
verndar ad 6timabundnum dvalarleyfum verulega. Samkvaemt gildandi akvaedi er heimilt
ad veita 6timabundid dvalarleyfi ad lidnu einu ari med dvalarleyfi skv. 74. gr., ad 66rum
skilyrdum uppfyllitum, pratt fyrir hid almenna fjégurra ara skilyrdi skv. 1. mgr. 58. gr. utl.
Handhafar mannudarleyfa njéta auk pess undanpagu fra skilyréi um trygga framfeersiu
skv. 5. mgr. 58. gr. Um er ad reeda verulega breytingu, pott veiting leyfa samkvaemt
gildandi reglum sé matskennd og had 66rum skilyréum.

5. Pegar sameiginleg vernd var virkjud arid 2022 gerdi 44. gr. rad fyrir heimild til
veitingar mannudarleyfis eftir prju ar. Med I16gum nr. 139/2024 var timabilid lengt i fimm
ar; nu er lagt til ad lengja pad i sex ar og afnema jafnframt heimildina. Forsendum fyrir
aframhaldandi dvol hefur pannig itrekad verid breytt adur en vidkomandi timamark naest.
pott ekki sé um aunninn, skilyrdislausan rétt ad rseda vekur petta spurningar um
réttmeetar veentingar og fyrirsjaanleika.



Il. Onnur dvalarleyfi skv. nugildandi rétti og afstada UNHCR

6. i greinargerd frumvarpsins er bent 4 ad unnt sé ad sakja um énnur dvalarleyfi,
m.a. vegna atvinnu eda tengsla vid landid. Paer heimildir eru pd hvorki rymkadar né
styrktar med frumvarpinu. Dvalarleyfi vegna atvinnu skv. 61.-64. gr. utl. eru bundin vid
afmarkada flokka og skilyréi, p.e. m.a. parf sérfraedipekkingu skv. 61. gr. eda ad uppfyllt
seéu sérstok skilyrdi vegna skorts a starfsfélki skv. 62. gr. bad eitt ad einstaklingur hafi
starfad hér um arabil, sé i féstu starfi og framfeeri fjdlskyldu sina veitir honum ekki
sjalfkrafa rétt til atvinnutengds dvalarleyfis. Enn sidur er tryggt ad félk utan vinnumarkadar
vegna aldurs, fétlunar, veikinda eda annarra adsteedna uppfylli almenn skilyroi.

7. i umsdgn UNHCR um frumvarpid, dags. 7. oktéber 2026, einkum 14.—20. mgr., er
hvatt til raunhaefra og adgengilegra leida til lengri Ibgmaetrar dvalar, einfaldari skilyrda eftir
atvikum og sérstakrar tillitssemi vid folk i vidkveemri st6du. UNHCR bendir jafnframt &
haettu a fjdlgun einstaklingsbundinna umsdkna um alpjédlega vernd og auknu alagi a
stjornsysluna. FTA tekur undir pessi sjonarmid.

8. i 78. gr. atl. er pegar heimild til dvalarleyfis vegna sérstakra tengsla vid landid,
medal annars pegar tengsl hafa myndast & grundvelli leyfis sem ekki verdur endurnyjad.
Akvaedid hefur jafnframt komid til alita pegar alpjédleg vernd hefur verid afturkéllud vegna
breyttra adstaedna i heimariki og vidkomandi hefur myndad sérstoék tengsl vié island.
Alpingi parf p6 ad taka afstddu til pess hvort skilyrdi pess og framkveemd tryggi pessum
hopi neegilega fyrirsjaanlega og adgengilega leid, eda hvort sérstdk lagautfersla sé
naudsynleg.

lll. Tillégur um aframhaldandi dvél og atvinnuréttindi

9. Verdi ekki fallid fra pvi ad afnema tenginguna vid 1. mgr. 74. gr. utl. telur FTA ad
Alpingi eigi ad tryggja raunheefa leid til aframhaldandi dvalar fyrir folk sem hefur dvalid
hér Iéglega um arabil og myndad sterk tengsl vid landid. Til greina kemur ad utfeera
sérstaklega heimild 78. gr. utl. um dvalarleyfi vegna sérstakra tengsla vid landi® eda
I6gfesta sérstakt dvalarleyfi vid lok sameiginlegrar verndar, sem gaeti ordid grundvéllur
otimabundins dvalarleyfis. Vid mat meetti lita til dvalartima, atvinnupatttdku,
fidlskyldutengsla og skolagdngu barna. Framfeersluskilyrdi maettu ekki utiloka félk med
sterk tengsl sem & erfitt med ad uppfylla pau, m.a. vegna veikinda, fétlunar eda otryggrar
st6édu a vinnumarkadi.

10.  Slik leid geeti einnig haft g6 samfélagsleg ahrif og dregid ur alagi & stjornsyslu og
verndarkerfid. An raunhaefs dvalargrundvallar kunna einstaklingar sem hafa starfad og
sed fyrir fjdlskyldum sinum um arabil ad purfa ad saekja um alpjoédlega vernd. Vid pad
geetu peir misst atvinnuréttindi, purft ad heetta stérfum og ordidé hadir grunnpjénustu
medan umsoknir eru til medferdar. Slikt myndi raska adlégun og sjalfstaedi folks og skapa
dvissu fyrir fiplskyldur pess. Jafnframt geeti pad aukid alag & Utlendingastofnun og
keerunefnd utlendingamala. Dvalarleyfisleid byggd a skyrum skilyréum og upplysingum
sem stjornvdld bua sumpart pegar yfir geeti dregid ur porf fyrir umfangsmikla



einstaklingsbundna verndarmedferd, an pess po ad skerda rétt til ad seekja um alpjodlega
vernd.

11.  Ohad pvi hvada leid verdur farin telur FTA naudsynlegt ad tryggja oslitna 16gmeeta
dvél og atvinnuréttindi peirra sem saekja um annad dvalarleyfi adur en sameiginlegri vernd
lykur, medal annars skv. 78. gr. utl. Rétturinn eetti ad haldast medan umsokn og eftir
atvikum stjornsyslukeera er til medferéar, an pess ad vera bundinn vid tiltekinn
atvinnurekanda. Ekki verdur séd ad gildandi akveaedi um aframhaldandi dvél eda
atvinnuleyfi tryggi pessa samfellu vid breytingu a grundvelli dvalar. Félk sem hefur starfad
hér I6glega um arabil setti ekki ad purfa ad haetta stérfum eingdngu vegna pess ad mal
beirra séu i bidstéou.

12. | tengslum vié framangreindar tilldgur bendir FTA & ad sérstaklega pyrfti ad huga
ad samspili utlendingalaga og laga nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Utlendinga.

IV. Réttindi barna og 6nnur alitaefni

13.  Sérstakt tillit verdur ad taka til barna sem hafa dvalid hér stéran hluta sevi sinnar,
gengid i skola og myndad félagsleg tengsl. Vid mat & aframhaldandi dvdl ber ad virda
fridhelgi einkalifs og fjdlskyldu skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994, og hafa hagsmuni barna i fyrirrami,
sbr. 3. gr. barnasattmalans, sbr. 16g nr. 19/2013, og 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Ekki
neegir ad ganga ut fra pvi ad allir fidlskyldumedlimir geti uppfyllt skilyrdi almennra
dvalarleyfa.

14. FTA telur naudsynlegt ad skyra og afmarka fyrirhugada reglugerdarheimild
radherra um ,beitingu, gildissvid og undanpagur® skv. 44. gr. utl. Akvardanir um pad
hvada hdpar njota sameiginlegrar verndar, hvada efnislegu skilyrdi gilda um dvél peirra
og hvada undanpagur koma til greina varda grundvallarréttarstéou einstaklinga. Med
hlidsjon af verkaskiptingu Iéggjafarvalds og framkveemdarvalds skv. 2. gr.
stjornarskrarinnar og l6gmaetisreglu stjornsysluréttar verdur ad gera kréfu um ad
meginreglur og efnisleg mérk slikrar heimildar komi skyrt fram i 16gum. Hin fyrirhugada
heimild er ad mati FTA of almenn og 6ljés ad pessu leyti og veitir radherra verulegt
svigram til ad mota réttarstédu einstaklinga an neegilegrar leidsagnar fra l6ggjafanum.
FTA telur pvi rétt ad afmarka heimildina nanar i I6gum og fela radherra fyrst og fremst
Utfeerslu hennar innan pess ramma.






