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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a logum um Evropska efnahagssveeio, nr.
2/1993 (bokun 35), 158. loggjafarping, [malnr. __]

,Enginn getur gert l6g yfir Islendinga nema peir sjalfir eda peir sem peir hafa
sjalfir valid til bess*®. J6n Sigurdsson forseti 4 Pjédfundinum 1851

Nidurstada i hnotskurn

Undirritadur leggur til ad frumvarpio verdi fellt. Med frumvarpinu er lagt til ad almennum
l6gum verdi beitt til ad gefa innleiddum EES-reglum forgang fram yfir 6nnur log sem Alpingi
setur, einnig pau sem sidar eru sett. Slik forgangsregla felur i sér framsal loggjafarvalds sem
stjornarskrain heimilar ekki og verdur ekki logfest an stjornarskrarbreytingar.

Tvo atridi vega pyngst. Annars vegar fer frumvarpi® gegn peirri skipan sem 2. gr.
stjérnarskrarinnar maelir fyrir um, ad Alpingi og forseti islands fari saman med
loggjafarvaldid, og gegn peirri grundvallarreglu ad loggjafinn getur ekki bundid hendur sinar
til framtidar med almennum logum. Hins vegar hefur bokun 35 verid innleidd hér a landi
sem logskyringarregla i 3. gr. laga nr. 2/1993 fra arinu 1993 og su innleiding hefur stadist
baedi démaframkvaemd og framkveemd samningsins i rim prjatiu ar. A pessum grunni var
EES-samningurinn a sinum tima talinn samrymast stjornarskranni. Sé peim grunni kippt
undan med almennum légum fellur um leid st forsenda sem adild islands ad samningnum
hvildi a.

1. Stjornarskrain heimilar ekki forgangsreglu af pessu tagi

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti islands saman med
l6ggjafarvaldid. | pvi felst ad Alpingi getur hvenaer sem er breytt eda fellt dr gildi pau l6g sem
pbad hefur sjalft sett, og ad yngri log ganga framar eldri ldgum pegar pau stangast a. bessi
regla, lex posterior, er ekki adeins logskyringarvidmid heldur bein afleiding af pvi ad
loggjafarvaldid er dskert hja hverju Alpingi fyrir sig. Ekkert Alpingi getur med almennum
l6gum skuldbundid sidari ping til ad lata tiltekinn flokk lagaakvaeda vikja.

Frumvarpid snyr pessu vid. Akvaedi sem réttilega innleidir EES-skuldbindingu 4 ad ganga
framar 6dru lagaakvaedi, einnig pvi sem sidar er sett, ,nema Alpingi hafi meelt fyrir um
annad“. Med pvi er stofnad til tveggja flokka laga par sem annar flokkurinn, sa sem rekur
uppruna sinn til erlendra stofnana, nytur forgangs sem hinn nytur ekki. Stefan Mar
Stefansson professor emeritus hefur ordad petta svo ad Alpingi geti ekki sett ,,ofurlég” og
afsalad sér med almennum logum pvi valdi sem stjornarskrain fol pvi. Fyrirvarinn um ad
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Alpingi geti meelt fyrir um annad breytir engu um edli reglunnar; hann feerir séonnunarbyréina
yfir a loggjafann sjalfan og gerir pad ad meginreglu ad islensk log viki.

| stiornarskranni er ekkert akvaedi sem heimilar framsal loggjafarvalds til alpjédastofnana.
begar EES-samningurinn var til medferdar arid 1992 var talid ad framsal sem po feelist i
honum veeri heimilt vegna pess ad pad veeri takmarkad, vel afmarkad og a préongu svidi, og
aod ekki veeri um ad reeda framsal loggjafarvalds i eiginlegum skilningi. Lykilatridi i pvi mati
var einmitt ad bokun 35 kalladi ekki & forgang EES-reglna heldur einungis a a6 islensk log
yrou skyrd til samraemis vid paer. Haestiréttur hefur i ddmaframkveemd sinni aréttad ad
framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana verdi ad vera takmarkad og afmarkad. Almenn
forgangsregla sem tekur til alls EES-réttar, nutidar og framtidar, uppfyllir hvorugt skilyrdid.

Rétt er ad minna a ad loggjafarvaldid er ekki eign Alpingis heldur pjédarinnar, sem felur pad
kjornum fulltruum sinum. Ord Jons Sigurdssonar a bjodfundinum 1851 eiga hér vid dbreytt:
~Enginn getur gert 16g yfir islendinga nema peir sjalfir eda peir sem peir hafa sjalfir valid til
pess”.

2. Bokun 35 hefur verid logskyringarregla i ram prjatiu ar

island innleiddi békun 35 med 3. gr. laga nr. 2/1993, par sem segir ad skyra skuli l6g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og peer reglur sem a
honum byggja. Pessi leid var valin ad vel athugudu mali. Bokunin sjalf kvedur a um ad EFTA-
rikin skuldbindi sig til ad setja ,,ef porf krefur” lagaakveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i
arekstrartilvikum, og i formala hennar er sérstaklega tekid fram ad samningurinn feli ekki i
sér framsal l6ggjafarvalds. islensk stjérnvold matu pad svo arid 1993 ad l6gskyringarregla
fullneegdi pessari skuldbindingu og su afstada var kynnt samningsadilum an athugasemda i
aldarfjordung.

Domstodlar hafa sidan beitt 3. gr. med peim heetti sem til var eetlast. Haestiréttur hefur
itrekad skyrt islensk log til samreemis vid EES-rétt pegar ordalag peirra leyfir, og par sem pad
hefur ekki dugad hefur réttarvernd einstaklinga verid tryggo eftir 56rum leidum, svo sem
med skadabodtaabyrgd rikisins vegna ofullneegjandi innleidingar, sbr. dom Heaestaréttar i mali
Erlu Mariu Sveinbjornsdottur (Hrd. 1999, bls. 4916). Hvergi hefur verid synt fram & ad pessi
framkvaemd hafi valdid borgurum réttarspjollum eda raskad einsleitni a EES-sveedinu svo
nokkru nemi. EES-samningurinn hefur virkad i rima prja aratugi a pessum grunni.

Framkvaemd af pessu tagi, samfelld, dumdeild i ram prjatiu ar og stadfest i domum aedsta
domstols landsins, hefur stjornskipulega pydingu. Hun synir hvernig islensk stjornvold sjalf
skildu takmork stjornarskrarinnar pegar samningurinn var gerdur og hun er sa skilningur
sem samningsadilar seettu sig vid. Athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA, sem barust fyrsti
aminningarbréfi 2017 og rokstuddu aliti 2020, breyta ekki stjornarskranni. beer syna



einungis ad ESA vill nd annad en samid var um. Vid pvi er rétta svarid ad halda fram peim
skilningi sem island hefur haft fra upphafi, ef porf krefur fyrir EFTA-démstélnum, fremur en
ad teygja almenn log ut fyrir pad sem stjornarskrain polir.

3. Forgangsreglan breytir edli EES-samstarfsins

EES-samningurinn var fra upphafi byggdur a tveggja stoda kerfi par sem EFTA-rikin halda
fullu forraedi yfir eigin 16ggjof og taka EES-reglur upp i landsrétt med eigin lagasetningu. i pvi
felst munurinn a EES-adild og ESB-adild. ESB-réttur hefur beina réttarverkan og forgang i
adildarrikjum sambandsins; EES-réttur hefur hvorugt, eins og EFTA-doémstollinn stadfesti
sjalfur i mali E-1/01 (Einarsson). bad sem frumvarpid gerir er ad feera islandi annad einkenni
ESB-adildar, forgang hins yfirpjodlega réttar, an pess ad pjodin hafi nokkru sinni sampykkt
slika adild.

Afleidingin er ad sidasta ordid um hvad gildir sem log 4 islandi faerist i reynd fra Alpingi til
beirra stofnana sem maota EES-reglurnar og tulka peer. Pingmadur sem greidir atkvaedi med
l6gum veit pa ekki lengur hvort pau haldi gildi sinu, pvi nidurstadan reedst af pvi hvort
domstoll telur sidar ad pau rekist a innleidda EES-reglu. Réttardvissa af pessu tagi grefur
undan fyrirsjaanleika laga, sem er ein forsenda réttarrikisins, og hun er peim mun alvarlegri
sem EES-reglurnar eru fleiri og na til fleiri svida en nokkurn éradi fyrir arid 1993.

Talsmenn frumvarpsins hafa visad til einsleitni. Einsleitni er markmid samningsins,
einsleitni er markmid ESB, en hun hefur aldrei verid algild og verdur pad ekki innan tveggja
stoda kerfis; pess vegna var samningurinn ekki gerdur ad tollabandalagi, pess vegna var
skuldbindingin i bokun 35 bundin skilyrdinu ,,ef porf krefur” og pess vegna var i formala
hennar tekid fram ad ekki veeri framselt loggjafarvald. Forgangsregla i almennum l6gum naer
bvi takmarki ekki heldur, enda getur Alpingi eftir sem adur sett log sem vikja fra EES-rétti
med skyrum fyrirvara. Pad sem reglan gerir er ad hnika valdajafnvaeginu i smaum skrefum,
hljédlega, an pess ad nokkur akvordun sé borin undir pjédina.

4. Sampykkt Alpingis og forseta beetir ekki ur stjérnskipulegum annmarka

Alpingi er bundid af stjérnarskranni eins og adrir handhafar rikisvalds. Log sem fara i baga
vid hana 60dlast ekki stjornskipulegt gildi pott pau séu sampykkt med réttum haetti a
bingi og stadfest af forseta samkvaemt 26. gr. betta er kjarni islenskrar stjéornskipunar og a
bvi byggist vald domstola til ad vikja logum til hlidar, vald sem Heaestiréttur hefur beitt allt fra
arinu 1943. Stadfesting forseta er heldur engin trygging fyrir stjéornskipulegu gildi laga; hun
er formlegt skilyrdi gildistoku, ekki urskurdur um ad login standist stjornarskra.

Vilji léggjafinn veita EES-reglum forgang af pvi tagi sem frumvarpid meelir fyrir um, er leidin
til pess morkud i 79. gr. stjornarskrarinnar. ba parf sampykki tveggja pinga med pingrofi og
kosningum a milli, pannig ad pjodin fai ad segja alit sitt. Su leid er pung i vofum af asettu
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