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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993,
lagt fram & 158. |oggjafarpingi, pbingskjal 134,134. Mal.

1. Inngangur

Utanrikismalanefnd hefur 6skad eftir umsogn undirritadrar um framangreint frumvarp sem
xtlad er ad tryggja fullnegjandi innleidingu bokunar 35 vid Samninginn um Evrépska
efnahagssvaedid (EES Samninginn) { fslenskan rétt, svo sem segir { greinargerd med frumvarpinu.
Er undirritadribaedi ljuft og skylt ad verda vid peirri beidni Ikt og 4dur pegar sama frumvarp hefur
verid til umfjollunar hja nefndinni.

[ umsogn bessari verdur & ny flallad stuttlega um addraganda bess ad samningsadilar EES
samningsins sammaeltust um pa skyringarreglu sem felst { bokun 35 vid samninginn og paer
samningsskuldbindingar sem af pvi leida. Um er ad raeeda samningsskuldbindingar sem lagu ljost
fyrir pegar vid undirritun og gildstoku EES samningsins. Pa verda reifud sérstaklega sjonarmid
um réttindi einstaklinga og 16gadila sem EES samningnum er atlad ad tryggja enda verdur ad
etla ad Alpingi telji mikilveegt ad tryggja ad slik réttindi fari ekki forgdrdum vegna handvammar
l6ggjafans. Loks verdur stuttlega fjallad um hvort sampykki frumvarpsins feli { sér stjornskipuleg
alitaefni.

2. Samningsskuldbindingar samkvaemt Samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES
Samningurinn)

Eins og pekkt er ma rekja upphaf samningsvidraedna um EES samninginn til yfirlysingar Jacques
Delors paverandi forseta framkvaemdastjornar Evropubandalagsins { jandar 1989 par sem hann
baud EFTA rikjunum til vidraedna um vidtekt samstarf og patttdku i innri markadi
Evrépubandalagsins (nd Evropusambandid). Eiginlegar samningsvidraedur hofust & arinu 1990
og lauk peim med undirritun EES Samningsins pann 2. mai 1992."

Pegar samningavidradurnar hofust voru pvi grunnreglur bandalagsréttar (nU ESB réttar) um
bein réttarahrif (e. direct effect) og forgangsahrif (e. supremacy) fastmotadar f framkvaemd baedi

1 5ja greinargerd med frumvarpi til laga um Evrépska efnahagssvaedid, lagt fram & 116. 16ggjafarpingi, 1.
mal.




domstola Evrépubandalagsins og innlendra démstoéla adildarrikjanna. begar arid 1963 komst
domstoll Evrépubandalagsins ad peirri nidurstddu ad bandalagsrétturinn faeli ekki eingdngu | sér
skyldur einstaklinga heldur honum einnig eetlad ad veita peim réttindi. Yrdi pvi ad tdlka sattmala
bandalagsins & pa lund ad hann feeli | sér bein réttarahrif sem skdpudu einstaklingsbundin
réttindi sem démstélum baeri ad tryggja.” Ad sama skapi stadfesti démstdllinn ad pad leiddi af
skyldum adildarrikjianna samkvaemt sattmalanum ad bandalagsréttur skyldi njéta forgangs ef
lagareglur stongudust & og ad domstélum beeri skylda til ad tryggja pau réttindi sem
bandalagsrétturinn kvaedi & um.?

Meginmarkmid EES samningsins er ad koma a fot einsleitu Evrépsku efnahagssvaedi par sem
einstaklingum og |6gadilum eru tryggd sému samkeppnisskilyrdi og sému reglur gilda, sbr. 1. gr.
EES samningsins. Var pvf eitt af verkefnum samningsadila ad leysa Ur hvernig samningurinn

myndi tryggja ad einstaklingar og I6gadilar | EFTA rikjunum lytu sému reglum og skilyréum og
einstaklingar og l6gadilar innan Evrépusambandsins enda var pad forsenda pess ad unnt vaeri
ad skapa einsleitt efnahagssvaedi.

Pau EFTA riki sem adhylltust tviedliskenningu pjédaréttar [6gdu dherslu a ad samningurinn gaeti
ekki falid f sér framsal a I6ggjafarvaldi. Yroi pvi ad tryggja adkomu I6ggjafans til pess ad veita EES
samningnum pau réttarahrif sem naudsynleg veeri til ad somu reglur giltu & svaedinu.*

7. gr. EES samningsins meelir pannig fyrir um skyldu samningsadila til ad taka upp i landsrétt paer
gerdir sem visad er til { vidaukum vid samninginn eda | akvordunum sameiginlegu EES
nefndarinnar. bessi positiva skylda samningsadila til ad innleida gerdir sem teknar hafa verid upp
i EES samninginn hefur pannig verid talin igildi beinna réttarahrifa, stundum nefnt ersatz direct
effect af fraedimonnum. Innleiding peirra gerda sem teknar hafa verid upp 1 EES samninginn {
landsrétt er pannig forsenda pess ad markmidum samningsins verdi ndd, p.e. ad skapa einsleitt
efnahagssvaedi par sem gilda somu reglur og somu samkeppnisskilyrai.

Ad sama skapi skuldbundu samningsadilar sig til ad veita innleiddum EES reglum forgang ef kaemi
til arekstra milli peirra og annara laga f békun 35 vid EES samninginn enda segir { bokuninni:

,Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru
til framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi | peim tilvikum”,

Af pessu leidir ad verdi forgangur innleiddra EES reglna ekki tryggdur med 0drum heetti skulu

samningsadilar tryggja hann med 16gum. Hins vegar leidir pad einnig af texta békunarinnar ad

2 Mal 26/62 Van Gend en Loos v Nederlanse Administratie der Belastingen [1963] ECR 1.

3 M4l 6/64 Costa v ENEL [1964] ECR 585 og mal 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v
Simmenthal [1978] ECR 629.

* Hér ber ad hafa i huga ad hugtakid ,samningur” merkir meginmal samningsins, békanir vid hann og
vidauka vid hann auk peirra gerda sem par er visad til, sbr. 2. gr. EES samningsins.




samningsadilum hafa svigrum til ad tryggja ad forgangsreglu bokunarinnar sé nad fram med
0drum heetti sé pad unnt sbr. ordalagid ,ef porf krefur”.

Forgangsregla bokunar 35 hefur pvi verid hluti samningsins fra upphafi. Hér er pvi hvorki um
nymeeli eda nyja tulkun samningsins ad raeda.

Ljost er af logskyringargdgnum med logum nr. 2/1993 ad pegar EES samningnum var veitt
lagagildi hér a landi var pad mat loggjafans ad unnt vaeri ad na fram forgangsreglu bokunar 35
med 16gskyringarreglu peirri sem meelt er fyrir um i 3. gr. laganna. bannig segir  greinargerd:

JIslenskum démstélum ber ad tilka Islensk 16g ( samreemi vid bjodarétt. | démum
undanfarid hefur Heestiréttur gengid mjog langt i bessu efni, sbr. t.d. hrd. 1990, bls. 2.
bar vék rétturinn fra nylegum og skyrum domafordeemum sinum og tulkadi 16g m.a. til
samreemis vid pjodréttarreglu, sem gildir ekki sem [6g hér a landi, p.e. tulkun
mannréttindanefndar Evropu G tiltekinni  grein  mannréttindasdttmadla  Evropu.
Samkveemt pessu verdur ad telja ad verdi drekstur milli laga, sem sett hafa verid vegna
skuldbindinga [ pjodréttarsamningi, og annarra innlendra réttarreging  veiti
domafordeemi  Heestaréttar visbendingu um ad innlenda reglan verdi tulkud til
samroemis vid pjodréttarregluna eftir pvi sem framast er kostur."

Al pessari umfjollun ma rdda ad talid hafi verid ad hin svonefnda likindaregla (n.
Presumpsjonsprinsippet) myndi tryggja forgangsreglu bokunar 35. Likindareglan, sem a sér djlpar
raetur f norraenni l6gskyringarhefd felur i sér ad domstodlar gangi Ut fra pvi ad vilji 16ggjafans standi
til pess ad uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar. Eins og bent er a [ greinargerdinni hafdi
Haestiréttur beitt pessari reglu pegar pagildandi réttarfarsreglum var vikid til hlidar par sem paer
pottu ekki uppfylla skilyrdi Mannréttindasattmala Evropu sem po hafdi ekki verid 16gfestur a peim
tima.

Pad hefur hins vegar komid a daginn ad su leid sem valin var til innleidingar a pessari skyldu EES
samningsins, p.e. ad veita innleiddum EES reglum forgang, hefur ekki fyllilega tryggt ad pessari
samningsskyldu sé fullnaegt.

P& ber ad hafa { huga ad forgangsregla bokunar 35 kemur eingdngu til skodunar ef um er ad
reeda EES reglu sem tekin hefur verid upp i EES samninginn med akvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar, bar sem fulltrdi Islands & seeti, ad undangengnu pvi samradsferli sem meelt er fyrir
um { reglum um pinglega medferd EES-mala, og sem hefur verid innleidd { landsrétt { samraemi

vid fyrirmeeli stjérnarskrar og pingskaparalaga.

Loks er rétt ad minna & ad 3. gr. EES samningsins meelir fyrir um sérstaka trinadarskyldu
samningsadila en par segir ad peir skuli gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir
til ad tryggja ad stadid verdi vid paer skuldbindingar sem af samninginum pessum leidir og
jafnframt varast radstafanir sem teflt geta pvi { tvfsynu ad markmidum hans verdi nad. pessi
trunadarskylda kemur til fyllingar hinni almennu reglu pjodaréttar um ad samninga skuli halda
(pacta sunt servanda).




3. Réttindi einstaklinga og légadila samkvaemt EES samningnum

EES samningurinn er ekki hefdbundinn pjédréttarsamningur { peim skilningi ad pad felst |
grunnreglum samningsins ad honum er xtlad ad skapa skyldur og réttindi einstaklinga og
l6gadila.

Pannig segir i adfararordum samningsins ad markmid samningsadila sé ad mynda 6flugt og
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi er grundvallist a sameiginlegum reglum og somu
samkeppnisskilyréum, tryggri framkvaemd, medal annars fyrir doémstélum, og jafnrétt,
gagnkvaemni og heildarjafnvaegi hagsbota, réttinda og skyldna samningsadila og ad
samningsadilar séu sannfaerdir um ad einstaklingar muni gegna mikilvaegu hlutverki a Evrépska
efnahagssvaedinu vegna beitingar peirra réttinda sem peir 6dlast med samningnum og peirrar
verndar démstodla sem pessi réttindi njota.

[ mali E-9/97, Erla Marfa Sveinbjdrnsdottir gegn fslenska rikinu,® reyndi & tdlkun pess hvers edlis
EES samningurinn veeri sem pjédréttarsamningur. | pvi mali ték EFTA démstéllinn sérstaklega
fram ad akvaedum EES samningsins veeri | rikum meaeli setlad ad vera til hagsbota einstaklingum
og adilum [ atvinnurekstri a ollu Evrépska efnahagssvadinu. bvi ylti framkveemd samningsins a
pvi ad einstaklingar og I6gadilar, sem tryggd vaeru pessi réttindi, geetu byggt & peim. Domstollinn
sl6 pvi fostu ad EES samningurinn veeri pjodréttarsamningur sérstaks edlis (sui generis) og sem
faeli { sér sérstakt og sjalfstaett réttarkerfi.

pad liggur i hlutarins edli ad markmidinu um einsleitt Evropsk efnahagssvaedi par sem gilda sému
reglur og somu samkeppnisskilyrdi verdur ekki nad ef einstaklingar og logadilar | einstaka
samningsrikjum njota ekki réttinda til jafns vid adra pa er bla og starfa innan svaedisins. DOmstoll
ESB hefur kvedid & um ad EES samningurinn feli { sér ad innri markadurinn nai einnig til EFTA
rikjianna sem  pvi skyni standi jafnfeetis adildarrikjum ESB.® P4 njéta &kvaedi EES samningsins
beinna réttarahrifa ad ESB rétti og domstollinn hefur kvedid & um ad beita beri samraemdri
tulkun til pess ad ekki verdi misreemi f réttarstédu einstaklinga og l6gadila innan adildarrikja. Af
pessu leidir ad einstaklingar og l6gadilar  adildarrikijum ESB geta byggt rétt & akvaedum EES
samningsins fyrir ddmstélum.

A hinn boéginn hafa EFTA rikin skuldbundid sig til ad veita EES reglum réttarahrif med upptoku
peirra flandsrétt og tryggja ad innleiddar EES reglur njoti forgangs gagnvart 6drum settum |dgum
ef arekstrar verda, svo sem rakid er hér ad framan, til ad na fram somu markmidum og
meginreglur ESB réttar, p.e. ad tryggja somu réttindi og skyldur einstaklinga og I6gadila.

Eins og ageetlega er rakid f greinargerd med frumvarpinu hefur hins vegar ekki tekist ad tryggja
pessi réttindi | framkvaemnd. Pannig hafa fslenskir démstélar ekki talid ad unnt sé ad beita
skyringarreglu 3. gr. laga um Evrépska efnahagssvaedid nr. 2/1993 pannig ad forgangur
innleiddra EES reglna sé tryggdur.

5 M4l E-9/97 Erla Marfa Sveinbjornsdéttir gegn islandi [1998] EFTA Ct. Rep. 95.
55j4 mal C-452/01 Margarethe Ospelt og Schléssle Weissenberg Familienstiftung [2003] ECR 1-09743.




Domstolar hafa almennt talid ad ordalag akvaedisins, um ad skyra berilog og reglur til samraemis
vid EES samninginn eftir pvi sem vid &, veiti peim ekki svigrdm til pess ad veita innleiddum EES
reglum forgang ef annad leidir af ordanna hljédan. Skiptir pa ekki mali hvort ésamraemi laga
skyrist af vanga eda Oskyru ordalagi. Domstolar hafa ekki farid pa leid ad reyna ad stadreyna med
pvi ad ryna 16gskyringargdgn hvort vilji pingsins hafi { reynd stadid til pess ad brjota gegn
samningsskuldbindingum Islands skv. EES samningnum heldur talid naegjanlest ad ordalag
akvaeda sé 6samrymanlegt. Hafa domstdlar pannig markad framangreindri lkindareglu prengra
gildissvid en 16ggjafinn taldi liklegt pegar 16g nr. 2/1993 voru sampykkt.

Pessi stada hefur leitt til réttindamissis adila hér a landi, t.d. ad pvf er vardar rétt til greidsina Ur
abyrgdarsjodi launa, rétt til fullra feedingarorlofsgreidsina eda rétt neytenda.

Af doémaframkvaemd er ljost ad forgangsregla bokunar 35 hefur ekki verid tryggd f islenskum

rétti til pessa. Af pvi leidir ad samningsskuldbindingar Islands skv. EES samningnum verda ekki
uppfylltar nema med logfestingu slikrar reglu likt og lagt er til | frumvarpi pvi sem hér er til
umsagnar.

Rétt er ad vekja athygli utanrikismalanefndar & pvi ad EFTA domstollinn hefur kvedid a um ad pad
felist i séredli EES samningsins ad samningsadilar beri skadabodtaskyldu gagnvart einstaklingi eda
l6gadila sem borid hefur tjon af pvi ad réttindi hans samkvaemt EES samningnum hafi ekki verid
tryegd, sbr. dom { framangreindu mali Erlu Marfu Sveinbjornsdéttur gegn Islandi.”

Skortur a skyrri forgangsreglu innleiddra EES reglna kann pvi ad leida til bétaabyrgdar islenska
rikisins geti viokomandi synt fram & ad hun hafi borid tjon af pvi ad njota ekki peirra réttinda sem
viskomandi reglur fela  sér. Eitt af skilyrdum fyrir botaabyrgd rikisins er ad brot gegna
samningnum teljist naegilega alvarlegt. Almennt hefur verid litid svo & ad setji 16ggjafinn reglur i
trassi vid skuldbindingar rikisins samkvaeemt EES samningnum eda lati hja lida ad tryggja pau
réttindi sem leida af samningnum sé um naegilega alvarlegt brot ad raeda.

[ nylegum démi Haestaréttar i mali nr. 5/2025 komst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad pott
etla yral Islenska rikinu tima tl ad adlaga loggiof ad domum EFTA-démstdlsins eda
Evrépudomstolsins, sem skyrdu réttarstédu einstaklinga a grundvelli EES-samningsins, veeri sa
timi ekki takmarkalaus. [ umreett sinn hefdu 11818 niu ar frd pvi ad réttarstada einstaklinga hefdi
verid skyrd med domi Evréopudoémstolsins. Med pessari vanraekslu hefdi Islenska rikid brugdist
alvarlega skuldbindingum sfinum samkvaemt EES-samningnum og baeri pvi ad greida malsadila
skadabaetur.

Skadabdtaabyrgd hins opinbera er p6 pvi marki brennd ad vidkomandi einstaklingur eda 16gadili
parf ad hafa afl og burdi til ad geta rekid slikt mal fyrir domstélum og faert sénnur a fjarhagslegu
gjoni. Verdur pvi ad teljia ad hér sé um ad raeda nokkud fpyngjandi Urraedi fyrir borgara pessa

7 M4l E-9/97 Erla Marfa Sveinbjérnsdéttir gegn islandi [1998] EFTA Ct. Rep. 95.




lands auk pess sem adstodumunur kann ad rada pvi hvort adilar fai notid réttinda samkvaemt
EES samningnum.

4. Stjérnskipuleg alitaefni

bvi hefur verid hreyft ad rétt innleiding bokunar 35 | fslenskan rétt med sampykkt frumvarpsins
sem hér er til umsagnar hafi { for med sér stjornskipuleg alitaefni, jafnvel brot gegn stjérnarskra.

Hefur verid visad til pess ad pad sé otekt ad veita réttarreglum sem eiga sér erlendan uppruna
forgang gagnvart svonefndum islenskum I6gum. Hér er po litid fram hja pvi ad [ong og drofa hefd
er fyrir pvi & Islandi lita til fyrirmynda { ndgrannarfkjum pegar 16g eru sett. Ef éhugsandi er ad
veita réttarreglum sem eiga sér erlendan uppruna forgang ad islenskum rétt, verdur til ad mynda
vandmedfarid hvad eigi ad gera vid 16g um samningsgerd, umbod og Ogilda 16ggerninga nr.
7/1936 sem eiga uppruna sinni { samnorraenu loggjafarstarfi en hafa sidar tekid breytingum
vegna innleidinga skuldbindinga samkvaemt EES samningnum.

Allt ad einu felur stjérnarskrain ekki f sér nein fyrirmaeli sem koma i veg fyrir ad |6ggjafinn maeli
sérstaklega fyrir um forgangsreglu i tilteknum tilvikum, ekki frekar en reglurnar um flex specialis
eda lex superior teljist brjota { baga vid stjornarskra.

Ad pvi ervardar alitaefni um hvort innleiding bokunar 35 bindi hendur I6ggjafans pannig ad brjoti
i baga vid stjornarskra er a pad ad lita ad EES samningurinn sem slikur byggir & peirri forsendu
ad samningsadilum sé skylt ad innleida f landsrétt pau réttindi og skyldur sem meelt er fyrir um {
peim gerdum sem teknar hafa verid upp | samninginn. EES samningurinn sem slikur bindur
pannig hendur l6ggjafans sem og annarra handhafa rikisvalds eins og reyndar
pjodréttarskuldbindingar almennt.

Pau rok sem hafa verid faerd fyrir pvi ad innleiding bokunar 35 med sampykki pess frumvarps
sem hér er til umfjollunar feli { sér brot a stjornarskra eiga pannig f raun vid um EES samninginn
i heild sinni. Hér verdur ekki haldid og sleppt. Ef békun 35 felur i sér brot a stjérnarskra, gildir hid
sama um samninginn { heild sinni enda er forgangsregla bokunarinnar bara lidur  pvi kerfi sem
komid er a fot med samningnum.

5. Lokaord

EES samningurinn er pjodréttarsamningur sérstaks edlis sem felur i sér sérstakt og sjalfsteett
réttarkerfi. Grunnmarkmid samningsins er ad koma a fot einsleitu evropsku efnahagssvaedi par
sem einstaklingar og l6gadilar njdta sému réttinda, bera sému skyldur og bda vid somu
samkeppnisskilyrdi. Likt og rekid er hér ad framan felur EES samningurinn { sér reglur sem tryggja
eiga réttindi og skyldur einstaklinga og 16gadila, baedi med fortakslausri skyldu til pess ad innleida
i islenskan rétt paer gerdir sem teknar hafa verid upp | samninginn og med skuldbindingu pess
efnis ad tryggja skuli innleiddum EES reglum forgang ef drekstur verdur vid énnur sett 10g.

Domaframkveemd hér a landi stadfestir ad ekki hefur verid unnt ad tryggja forgang innleiddra
EES reglna med peirri skyringarreglu sem Iogfest var [ [6gum nr. 2/1993. Hefur pad leitt til







