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411. Nefndaralit

um frv. til . um Evrépska efnahagssva0id.

Fra 2. minni hluta utanrikismalanefndar.

Utanrikismalanefnd Alpingis hefur fjallad um kénnunarvidredur og formlegar samn-
ingavidredur EFTA og EB um stofnun Evrépsks efnahagssvadis 4 alls 82 fundum en par
af hafa 54 verid 4 pessu kjortimabili. Hefur nefndin fengid 4 sinn fund fjélmarga adila
sem eru sérfrédir um einstaka samningssvid sem fjallad var um i vidredunum og visast
i pvi sambandi, og ad 60ru leyti vardandi medferd malsins i nefndinni, til nefndarélits
meiri hluta utanrikismalanefndar.

Umfjollun um EES-samninginn og mdl honum tengd hefur verid badi umfangsmikil
og einstaklega frédleg og telur undirritud pad mikil forréttindi ad hafa 4tt pess kost ad
koma bar nazrri. Vil ég nota bpetta tzkifen til ad pakka 6llum peim sem 16gdu sitt af
morkum & fundum utanrikismalanefndar, badi starfsmonnum utanrikisrdduneytisins og
annarra riduneyta sem og 68rum sem voru til kalladir til ad adstoda nefndina og veita
henni upplysingar.

SAMNINGAFERLID

Addragandi og undirbaningur.

Med afgreidstu frumvarps til laga um Evrépska efnahagssva0id lykur vinnu vid pbann
afanga i samrunapréun Evrépu sem stadid hefur pvi sem nzst dslitid fra pvi i desember
1988 pegar leidtogafundur Evrépubandalagsrikja 4 Rhodos lysti yfir vilja til ndnara sam-
starfs vid EFTA-rikin. Pessar hugmyndir voru svo ndnar Gtferdar { janiar 1989 af Jacques
Delors, forseta framkvamdastjérnar EB, i r&du sem hann hélt 4 pingi EB { Strassborg.
Taldi hann ad um tver leidir veri ad r&da, annars vegar ad préa dfram hefdbundna sam-
skiptahztti, p.e. i formi tvihlida samninga, og hins vegar ad ganga til mun vidtzkara
samstarfs en 4dur, m.a. med sameiginlegum akvordunum 4 ymsum svidum og sameigin-
legum stofnunum.

A leidtogafundi EFTA sem haldinn var { Oslé 14.~15. mars 1989 var sidari leidin val-
in og i yfirlysingu fundarins, sem Steingrimur Hermannsson, paverandi forsatisridherra,
st6d ad fyrir [slands hond, segir m.a.: ,,Vid lysum dnagju okkar med framlag Evrépu-
bandalagsins til meiri samremingar med pvi ad koma a einum innri markadi 4rid 1992.%
Og sidar: ,,Vid gerum rad fyrir pvi ad samningavidradur leidi til fyllsta mogulega sam-
komulags um 6hindradan flutning 4 voru, pjénustu, fjarmagni og félki, med pad ad mark-
midi ad koma & einu samra&mdu evrépsku efnahagssvadi. Vid erum pvi reidubdin til ad
kanna ymsa moguleika og leidir til ad styrkja formleg tengsl milli EFTA-rikjanna og EB.
Vid dtilokum ekki neinn valkost i framtidarvidredum okkar vid EB.*

Litil sem engin umrada fér fram & Alpingi til undirbinings Osléarfundinum og var
engin afstada tekin til pess hvada leid veri heppilegust i samskiptum Islands og EB. Pessi



skortur 4 samraddi vid bingid var gerdur ad umtalsefni { umredu utan dagskrir 9. mars
sem fér fram ad frumkvadi Kristinar Einarsdéttur, fulltria Kvennalistans { utanrikis-
mélanefnd.

1 kjolfar yfirlysingar Osléarfundarins, nanar tiltekid i april 1989, var stofnud stjérnar-
nefnd héttsettra embattismanna til ad kanna moguleika 4 samkomulagi milli EFTA og
EB um 6hindrud voruvidskipti, fjdirmagnsflutninga, pjénustuvidskipti og atvinnu- og bii-
seturétt. bessum vidredum lauk 20. oktéber sama 4r med pvi ad nefndin skiladi sam-
eiginlegum nidurst6dum og er m.a. greint fra peim i skyrstu utanrikisradherra, Jéns Bald-
vins Hannibalssonar, til Alpingis i ndvember 1989. NiBurstodur stjérnarnefndar EFTA
og EB eru birtar i fskj. L.

Talsverdar umradur urdu um pessar konnunarvidredur 4 Alpingi og 16gdu pingmenn
Kvennalista og Sjdlfstedisflokks, sem pd voru { stjérnarandst6du, 4 pad dherslu ad Al-
pingi teki formlega afstodu i malinu 4dur en lengra yr&i haldid i samningavidraedum.
Rikisstjornin dkvad hins vegar ad fara ekki pa leid ad leita eftir umbodi Alpingis held-
ur fékk utanrikisradherra 29. névember 1989 umbod rikisstjérnarinnar til ad ,taka batt {
undirbinings- og samningavidr&dum bessara adila sem byggsar verda 4 sameiginlegum
nidurstodum konnunarvidredna, par med talid peim fyrirvérum sem Islendingar hafa sett
fram*.

A pessum tima stédu einnig deilur um pad 4 Alpingi hvort og pa hvernig Islending-
ar @ttu ad taka upp tvihlida vidredur vid EB um sérhagsmunamadl sin, p.e. um tolla-
lekkanir & sjavarafurum 4 markadi EB umfram pad sem kvedid er 4 um i békun 6 i fri-
verslunarsamningnum vid EB frd 1972. Til ad taka af 611 tvimali 16gdu nokkrir ping-
menn Sjalfstzdisflokks og Kvennalista fram tillogu til pingsdlyktunar um ,,ad fela
fors®tisradherra og utanrikisrddherra ad undirbia ni pegar { samradi vid utanrikismala-
nefnd beinar samningavidradur vid Evrépubandalagid um vidauka vid bokun 6 fra 1972
Texti pingsalyktunartillégunnar er birtur i fskj. II.

A grundvelli fyrrefndra konnunarvidredna i stjornarnefnd EB og EFTA var dkved-
10 4 radherrafundi EFTA-rikjanna og EB i Brussel 19. desember 1989 ad koma hid fyrsta
a formlegum samningavidr@dum um vidteka samvinnu milli pessara adila. Fyrsti fund-
ur adalsamninganefndar EB og EFTA var svo haldinn 20. jini 1990 en 46ur haf8i rdd-
herrardd Evrépubandalagsins sampykkt samningsumbo0 framkv@mdastjérnarinnar.

A bessum tima 14 fyrir ad markmid EFTA rikjanna med samningavidr&dunum var ad
tryggja adild peirra ad innri markadi EB begar hann yrdi ad veruleika 1. jandar 1993.
Grundvollur vidrednanna var allt frd upphafi per sampykktir EB sem v6rdudu hid
svonefnda fjérfrelsi og morkudu rammann um hinn innri markad. Markmid samninga-
vidrednanna eru birt { fskj. 111

Samningavidr=dur.

A fyrstu manudum samningavidradnanna métudust allir helstu efnispattir samnings-
ins og ldgu beir fyrir 4 sameiginlegum fundi radherra EFTA rikjanna, Evrépubandalags-
rikja og fulltria i framkvaemdastjérn EB i Brussel 19. desember 1990.

Eftir st68u pé ymis veigamikil dgreiningsmdl, eda eins og segir i skyrslu utanrikis-
radherra fra oktéber 1990: , Fjoldamorg vafaatridi hafa verid skyrd og ymsir upphafleg-
ir fyrirvarar EFTA hafa verid dregnir til baka i 1jési peirra vidredna. Eftir standa allt ad
einu sjdvardtvegsmalin, eins og vikid var ad 4dan, og veigamiklir og umfangsmiklir fyrir-
varar EFTA-rikjanna, eins eda fleiri, vid ymsa batti EB-sampykktanna. Einnig standa
eftir sterstu atridin 4 svidi stofnanalegra mala, p.e. patitaka EFTA i nefndum sem ann-



ast daglegan rekstur ymissa efnispatta EB-sampykktanna, dkvardanamétun og dkvard-
anataka um breytingar 4 og vidbatur vid samning eftir ad hann hefur tekid gildi, sam-
keppnisreglur, almennt eftirlit med pvi ad samningi sé framfylgt og drskurdaradili eda
démstoll.*

{ skyrslu utanrikisradherra segir jafnframt ad politiskur vilji virdist vera fyrir hendi
hja 6llum samningsadilum til ad koma 4 vidtzkum samningi um Evrépskt efnahags-
svedi. [ umredum 4 Alpingi um skyrsluna 29. oktéber sagdi utanrikisradherra ad eftir
stedu prjd meginmal sem finna pyrfti politiska lausn 4. ,,A8 pvi er EFTA vardar er pad
spurningin um fekkun undanpdga. Ad pvi er Evrépubandalagid vardar eru pad tiliogur
af halfu Evropubandalagsins um stjérnun Evrépska efnahagssvaedisins og i bridja lagi er
bad stada sjdvaritvegs { pessum samningum. Petta eru bau prji mal sem b4dir adilar hafa
skilgreint sem hofudvandamadlin sem purfi ad leysa 40ur en vid getum slegid pvi fostu ad
leidin sé greid til loka.*

Nesta drid var tekist 4 um pessi mal 4 fundum samninganefnda EFTA-rikjanna og EB
en { oktdber 1991 toldu samningamenn sig komna ad nidurst6du vardandi helstu deilu-
malin. Sd nidurstada hélt pé ekki nema skamma hrid pvi démstéll Evrépubandalagsins
i Lixemborg sendi fra sér alitsgerd i desember bar sem hann métmaiti hvernig déms-
valdinu veri fyrir komid { samningnum og taldi pad strida gegn sjalfstedi EB-démstéls-
ins. A bessu fékkst lausn i febriiar 1992 og var samningurinn um Evrépska efnahags-
svedid svo undirritadur af utanrikisradherrum adildarrikjanna { Oporté i mai 1992. Fjog-
urra dra samfelldum samningavidredum og skaklatogi vid EB var par med lokid.

Fyrirvarar.

Rikisstjérnin og samningamenn Islendinga 16gdu upp i vidredurnar um samstarf EB
og EFTA med krofuna um friversiun med fisk sem sina meginkrofu. A0 auki gerdu beir
marghdttada fyrirvara, svo sem vardandi frelsi 4 svidi fjarmagnsflutninga og 4 svidi pjon-
ustu og félksflutninga. I umredum 4 Alpingi i névember 1989 kom m.a. fram i redum
radherra ad pessir fyrirvarar n28u til peningakerfisins, verdbréfamarkada, fjarfestinga {
sjavardtvegi og orkulindum, vatrygginga, roskunar 4 vinnumarkadi o.fl.

En hvernig var krofunni og fyrirvorunum til skila haldid? Segja ma ad pad hafi leg-
18 fyrir allt fra upphafi ad EB-rikin mundu ekki fallast 4 friverslun med fisk og eins og
fram kemur hér ad ofan og sagt er frd { skyrslu utanrikisrddherra frd pvi i oktéber 1990
toldu EFTA-rikin naudsynlegt ad fakka fyrirvorunum ef samningar ®ttu ad nést. Eftir pad
virdast fyrirvararnir { adalatridum hafa verid tveir hvad Island vardar. Annars vegar ad
takmarka fjdrfestingar erlendra adila, tengdar nattiiruaudlindum, og hins vegar ad koma
inn varnaglaakvadi vardandi frjalsan atvinnurétt. I samningnum sjalfum er pessum fyrir-
vérum haldid til haga med peim hetti ad Islendingar munu eftir sem 4dur vidhalda homl-
um 4 fjarfestingum erlendra adila { fiskveidum og fiskvinnslu. beir f4 adlégun ad skamm-
timahreyfingum fjarmagns til 1. jandar 1995 og ad beinum fjarfestingum erlendra adila
innan lands til 1. jandar 1996. bd er i samningnum 6ryggisiakvadi sem rikisstjérn fs-
lands hefur lyst yfir ad hin muni beita ef framkvamd samningsins leidir til alvarlegrar
roskunar & vinnumarkadi eda fasteignamarkadi.

Krafan um friverslun med fisk breyttist i kréfu um frjdlsan markadsadgang med fisk
en hin almenna nidurstada vard ad tollar 4 sjavarafurdum lakka um 70% og 4 lakkun-
in ad koma til framkvemda 4 nastu fjérum drum. Auk bess falla algerlega nidur tollar
4 dkvednum sjavarafurum svo sem ferskum flokum frd nestu dramétum. Jafnframt voru
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16gd drog ad tvihlida samningi milli EB og Islands um gagnkvam skipti 4 fiskveidi-
heimildum.

Af bessu mi4 1j6st vera ad [slendingar hafa gefid mikid eftir i samningavidradunum
og sannarlega ekki fengid ,,allt fyrir ekki neitt®. Eftir stendur ad meta hvort jafnvagi sé
milli férna og avinnings, hvort samningsnidurstadan sé vidunandi og i pagu islenskra
hagsmuna i brad og lengd.

Afstada kvennalistans.

Eins og adur hefur komid fram motadist pegar 4 undirbiningsstigi vidradnanna si
stefna i Kvennalistanum ad pad pjénadi betur hagsmunum Islendinga ad ganga til tvi-
hlida vidredna vid EB en gerast adilar ad innri markadi bandalagsins. Pessi stefna kom
betur fram sidar i aliti Kristinar Einarsdéttur, fulltria Kvennalistans { svonefndri Evrépu-
stefnunefnd Alpingis, i 4fangaskyrslu nefndarinnar til Alpingis, en par segir m.a.: ,,bar
ed 1j6st er ad hagsmunir Islands verda ekki tryggdir med samfloti vid onnur EFTA-riki
er farszlla fyrir okkur ad ganga til samninga vid EB 4 okkar eigin forsendum.* Alit
Kristinar Einarsdéttur er birt 1 fskj. I'V.

Gagnryni Kvennalistans 4 adildina ad innri markadi EB byggdist ekki sist 4 pvi ad til
grundvallar innri markadi EB liggja hugmyndir um aukna neyslu, ey3slu og bar af leid-
andi veltu og hagvoxt sem eru i hrépandi métsogn vid gildismat Kvennalistans og ba
dherslu sem hann leggur 4 vardveislu audlinda og umhverfis. P4 hefur Kvennalistinn &tio
varad vid pvi ad framsal 4 valdi til stofnana EES gati dregid ir moguleikum kvenna til
ad hafa dhrif 4 og moéta samfélag sitt. Pessi skodun var m.a. sett fram i stefnuskrd
Kvennalistans fyrir Alpingiskosningarnar 1991 og sampykkt landsfundar Kvennalistans
arid 1991. Visast i pessu sambandi til fsk). V og VL.

Hinu hefur aldrei verid neitad af halfu Kvennalistans ad dkvedin adlogun ad EB er
naudsynleg bé ad ekki vari vegna annars en pess ad um 67% af voruitflutningi okkar
fer 4 pann markad. b4 fer ekki hjd pvi ad svo 6flugt bandalag sem EB er hafi métandi
ahrif 4 vidskipti og stjérnmal i sinum heimshluta. En eins og komid hefur fram hér 4 und-
an var Kvennalistinn peirrar skodunar ad tvihlida samningavidredur milli Islands og EB
um endurbatur 4 friverslunarsamningnum frd 1972 pjénudu betur islenskum hagsmun-
um en samflot med 68rum EFTA-rikjum um myndun Evrépsks efnahagssvadis.

Pad er engu ad sidur stadreynd ad bxdi fyrrverandi og niverandi rikisstjérn hafa fylgt
beirri stefnu ad semja & grundvelli hins svonefnda fjérfrelsis um adild ad innri markadi
EB og samningani8urstada er fengin. Pad sem nu liggur fyrir er ad vega og meta gali-
ana og kostina sem i samningnum felast auk dhattunnar og moéguleikanna sem bzdi geta
fylgt adild ad EES sem og pvi ad standa algerlega utan vid samrunaferlid i Evropu. Hér
a eftir verdur leitast vid a0 leggja slikt mat 4 malid.

SAMNINGANIDURSTADA

Voruvidskipti og samkeppnisreglur (8.-27. gr. og 53.-65. gr.).

Vegna EFTA-samningsins og friverslunarsamningsins vid EB fra 1972 hefur verid
meira frjdlsredi & svidi voruvidskipta en annarra vidskipta milli Islands og adildarrikja
EES. Engu ad sidur verda toluverdar breytingar 4 pessu svidi sem m.a. felast { mun
dkvednari reglum um samkeppni, eftirlit, stadla, vidurkenningu, préfanir og gedi voru.
Pessar reglur verda sameiginlegar a 6llu svedinu og par af leidandi draga par ur hvers



kyns vidskiptahindrunum og einfalda inn- og utflutning 4 vérum. betta gati ordid til ad
auka verslun innan lands og lekka voruverd til neytenda. Hertar samkeppnisreglur, auk-
10 eftirlit og auknar kr6fur um vorumerkingar koma lika neytendum til g68a pé ad segja
megi ad sliku vari haegt a0 koma 4 6had EES-samningnum.

Samningurinn tryggir hindrunarlausan adgang islenskrar idnframleidslu ad sameigin-
legum markadi EB og EFTA, en ymis rok eru fyrir pvi ad dn hans hef8i hdn att undir
hogg ad sxkja. Pannig er pad vidurkennd stadreynd ad markmidid med innri markadi
EB var m.a. ad auka vidskipti milli peirra landa sem eiga adild ad honum 4 kostnad peirra
sem utan hans standa.

Hinum sameiginlegu reglum um voruvidskipti fylgja pé ekki bara kostir heldur lika
dkveonir gallar. Pannig ma nefna ad rikisstyrkir til atvinnuvega og fyrirtekja, sem hafa
ahrif 4 samkeppnisstodu beirra, eru formlega sé0 bannadir. Fra pessu eru ad visu yms-
ar undanpdgur en per parf ad sampykkja i eftirlitsstofnun EFTA. Petta gati haft einhver
ahrif 4 byggdastyrki og ébeina styrki sem sveitarfélog veita einstokum atvinnufyrirtekj-
um. P4 er 1j6st ad fyrirtzki eins og Aburdarverksmidja rikisins, sem hefur einkarétt 4
framleidslu og dreifingu dburdar, fa ekki stadist gagnvart EES-reglum. Opna verdur fyr-
ir frjdlsan innflutning 4 dburdi sem gaeti kippt rekstrargrundvellinum undan Aburdar-
verksmidjunni en par starfa mi um 130 manns.

A matvelasvidinu er EB med mjog umfangsmikla 16ggjof sem Islendingar verda ad
taka upp sem hluta af EES-reglum. Mun hin vera frekar til béta fyrir neytendur ef 4
heildina er litid en pé virdist sem EB leyfi meiri notkun aukefna i matvelum en EFTA-
rikin. Islendingar gztu ad visu gert strangari krofur til eigin framleidslu og framleidslu
rikja utan EES en yrou eftir sem 48ur ad heimila innflutning 4 vérum med peim auk-
efnum sem EB vidurkennir.

Islendingar flytja inn talsvert mikid af vorum fra Bandarikjunum og geta i 16gum eda
reglugerdum gert undanpdgur fyrir pessar vorur bé ad par standist ekki krofur EB ef par
fara ekki lengra en til Islands. Pad gti b6 verid fl6kid mal og skapad éanzgju hja fyrir-
tekjum innan EES.

Akvedi samningsins um almenn iitbod 4 markadi EES 4 opinberum framkva&mdum
og innkaupum sem fara yfir tiltekna lagmarksupphad vefjast ekki fyrir islenskum verk-
tokum ef marka md ummeli peirra. Visa peir i pvi sambandi til peirrar fjarlegdarvernd-
ar sem islenskur markadur nytur, en hinu virdast peir stundum gleyma ad fjarlegdin er
lika hindrun fyrir okkur Islendinga. Fjarlegdin gerir okkur erfidara um vik ad nyta b4
moguleika sem felast { peim stéra markad sem EES dneitanlega er.

Landbunadur og sjavaritvegur.

Undir voruvidskiptin heyra tvaer békanir sem varda annars vegar vidskipti med land-
binadarvorur, békun 3, og hins vegar vidskipti med sjdvarafurdir, békun 9.

I békun 3 er ad finna upptalningu 4 peim landbinadarvorum sem samningurinn tek-
ur til, almenn dkvedi um verdjéfnun vegna mismikils kostnadar einstakra landa vid bau
landbunadarhraefni sem notud eru vid voruframleidsluna og par undanpdgur sem ein-
staka EFTA-riki fa fra &kvedum békunarinnar bx8i hvad vardar vorutegundir og dlagn-
ingu verdjéfnunargjalds. Békuninni eiga ad fylgja sj6 svonefndir vidbatar par sem ein-
stok dkvadi hennar eru ndnar Gtferd, svo sem hvada hrdefni falla undir ver8jéfnun og
hvada hraefnisverd er midad vid i verdj6fnun. Enn hefur ekki verid gengid frd pessum
vidbztum af samningaménnum EB og EFTA og 1jdst er ad talsverBur dgreiningur er um
utferslu békunarinnar. Békun 3 mun pvi ekki taka gildi fyrr en i fyrsta lagi 1. jili 1993.
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Nidurstadan getur haft talsverda pydingu fyrir samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja
sem framleida vorur Ur landbinadarhrdefni. Skipist médl 4 versta veg getur hiin versnad
til muna og par med stada islensks landbinadar. Telja samtdk banda ad allt ad 10%
mjolkurmarkadarins kynnu ad tapast sem og hluti markadarins fyrir tilbina rétti, svo sem
pitsur. Pad er pvi mjog mikilvegt ad samningamenn Islands haldi fast 4 malum og is-
lensk stjornvold beiti peim medoélum sem peim eru tiltzk ndist ekki vidunandi samn-
ingsnidurstada.

I békun 9 er tiltekid med hvada hatti EB skuli lzkka innflutningstolla 4 tilteknum
sjdvarafur8um. Jafnframt er stadfest ad ef legri tollar gilda fyrir tilteknar vorur 4 grund-
velli tvihlida samninga milli EB og einstakra EFTA-rikja gildi peir sem grunntollar.
Békun 6 med friverslunarsamningi EB og Islands fra 1972 stendur pvi 6hoggud ef Is-
lendingar vilja sidar meir segja upp EES-samningnum sem og lika friverslunarsamning-
urinn sjalfur, sbr. 120. gr. i EES-samningnum.

Su tollalekkun, sem fékkst med békun 9, er tvimazlalaust mjog mikilveg og reikna
mé med ad pegar hin er komin ad fullu til framkvemda nemi hin um 1,5-1,8 millj6rd-
um kr. midad vid stoduna eins og hin er { dag. Pad orkar hins vegar mjog tvimalis ad
reikna alla tollalekkunina islenskum dtflytjendum til tekna par sem kostnadur vegna tolla
skiptist med ymsum hzatti milli seljenda og kaupenda. Pad er alls ekki sjalfgefid ad tolla-
lekkunin muni leida til bess ad islenskir ttflytjendur fai haerra verd fyrir framleidslu sina.
Hin gati fullt eins or6id neytendum { Evropu til hagsbéta.

Pd er astxzda til ad hafa i huga ad ekki fékkst fram tollalekkun fyrir ymsar mikil-
vaegar sjdvarafurdir, svo sem edikverkada sild og nidurlagda. Md 4 bad benda ad gangi
Sviar og Finnar i EB versnar stadan enn frekar bar sem pessar pj68ir hafa keypt talsvert
mikid af sild af islendingum en engir tollar hafa verid 4 peim dtflutningi samkvamt
EFTA-samningi.

bratt fyrir petta er bokun 9 mjog mikilvag fyrir islensk sjadvaritvegsfyrirtaki. Mikil-
vagid felst ekki sist { auknum moguleikum til ad flytja verdmetari voru en adur 4 mark-
adi EB og koma henni beint og milhilidalaust til neytenda. bar vegur pyngst ad 18% toll-
ur 4 ferskum flokum fellur nidur. I pessu sambandi er hins vegar dstzda til ad 6ttast is-
lenskan guilgrafaraméral og ad allir ®tli ad rjika til og verda rikir 4 slikum utflutningi.
Pad er sem hzgast hegt ad klidra gédum takiferum sem gefast med 6négum undirbiin-
ingi og vanpekkingu.

Békun 9 near til allra EFTA-rikjanna og batir par med stodu norskra sjavaritvegs-
fyrirtekja 4 markadi EB ekki sidur en islenskra. betta gati haft einhver hrif & sam-
keppnisstodu islensku fyrirtakjanna gagnvart beim norsku. Pannig fellur nd nidur toll-
ur 4 frystum flokum sem hingad til hefur lagst 4 norskan fisk vid atflutning til EB en ekki
islenskan. Hitt er 1j6st ad hafni [slendingar samningnum, nd pegar fyrir liggur ad norska
pingid hefur sampykkt hann, hlytur samkeppnisstada isiensku fyrirtzkjanna ad versna
enn frekar.

Oadskiljanlegur hluti EES-samningsins er tvihlida rammasamningur milli {slands og
EB um fiskveidimal og skipti 4 gagnkvemum veidiheimildum. Slik samningsgerd hef-
ur verid 4 dofinni allt frd bvi békun 6 med friverslunarsamningi EB og Islands fra 1972
t6k gildi. Samningar hafa b6 alltaf strandad 4 6bilgjornum krofum EB um fiskveidiheim-
ildir { islenskri fiskveidilogsogu.

Pau gagnkvamu skipti 4 veidiheimildum, sem stadfest voru i Oporté i mai sl., hafa
i for med sér ad skipum fra EB verdur heimilt ad veida i islenskri fiskveidilogsogu. I pvi
felst vissulega férn af halfu Islendinga en 4 hitt ber ad lita ad um gagnkvemar veidi-
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heimildir er ad reda 4 takmérkudum afla. T pessu sambandi skiptir p6 verulegu mali ad
gagnkvaemnin sé annad og meira en ordin tém, ad pad jafnvaegi milli réttinda og skyldna,
sem svo oft var itrekad { samningaviSradunum, ndi til beggja adila. Pvi midur virdist
nidurstadan vera si ad heimildir EB { formi 3 pus. karfaigildistonna standi pé svo ad Is-
lendingum takist ekki 4 vertidinni 4 undan ad na { pau 30 piis. tonn af Jodnu sem komu
i beirra hlut. P4 hafa islensk stjéornvéld gengist undir pad ad semja um breytingar 4 mork-
um beirra sveda sem EB ma veida innan ndi skip peirra ekki sinum hlut af karfanum.
Engar sambarilegar kvadir, t.d. { formi annarra fisktegunda en lodnu, hvila 4 EB. Pann-
ig felst gagnkvemnin { fiskveidisamningnum ekki i jafngildum afla upp ur sjo. betta
styrkir rok beirra sem segja ad Islendingar féi i sinn hlut ,,pappirsfisk en EB raunveru-
legan fisk en bessi skodun kemur m.a. fram { grein { Félagstidindum SFR sem Jakob
Jakobsson, forstjéri Hafrannsdknastofnunar, skrifar, Kafli ur pessari grein er birtur i fskj.
VIL

Fjarmagns- og pjonustuvidskipti (36.-52. gr.).

Med samningum um frjalst fledi fjarmagns og pjonustu verda umtalsverdar breyt-
ingar 4 ymsum svidum islensks samfélags, svo sem i bankamdlum, tryggingarmalum, fjar-
skiptum, fj6lmidlun, samgongumalum og sidast en ekki sist vardandi heimildir erlendra
adila til ad fjarfesta hér 4 landi og Islendinga erlendis.

Margar pessara breytinga eru { sjalfu sér 6hddar samningnum um Evrépska efnahags-
svadid og ma i pvi sambandi nefna fjolmidlun og fjarskipti. Pannig liggur pad i edli tim-
anna ad mikid sjénvarpsefni mun fleda milli landa { gegnum gervihnetti eda kapalkerfi
og erfitt verdur ad verjast pvi nema med jdkvaedum hatti, p.e. med pvi ad efla innlenda
kvikmynda- og dagskrargerd og stydja vid bakid 4 islenskri menningarstarfsemi. Hug-
myndir rikisstjérnarinnar um ad skattleggja békaitgafu { landinu vekja p6 engar sérstak-
ar vonir um ad 4 pvi sé nagilegur skilningur.

Almennt er talid ad par leikreglur, sem EB hefur sett upp i fjarskiptum, muni gilda
um alla Evrépu hvort sem riki eru adilar ad EB e0a ekki. betta breytir hins vegar ekki pvi
ad islenskum stjérnvéldum er eftir sem adur heimilt ad vidhalda ébreyitu rekstrarformi
4 RUV og innheimta afnotagjold med sama hatti og nu tidkast. Vilji menn breyta pessu
er pad sjalfsted politisk dkvordun og 6had samningnum um Evrdopska efnahagssvadid.

Samkvamt mati yfirmanna Pésts og sima hefur adild ad EES ekki heldur ahrif &
einkarétt rikisins til ad starfrekja grunnfjarskiptakerfi landsins og talsimapjénustu. Odru
mali gegni um ymsa adra fjarskipta- og virdisaukapjénustu og er talid liklegt ad opnad
verdi fyrir samkeppni { peim greinum. P4 segja peir ad Pdsti og sima hafi tekist ad halda
innanlandsgjoldum i tdgmarki, m.a. 4 kostnad millilandasimtala, en vegna aukinnar sam-
keppni 4 alpj6Bamarkadi 6ttast peir um dframhaldandi moguleika til sliks.  umsogn sinni
leggja peir ahersiu 4 a0 Pésti og sima verdi gert kleift ad keppa vid ventanlega sam-
keppnisadila & jafnréttisgrundvelli en stofnunin verdi ,,ekki skattlogd med peim hatti
sem nu er gert*.

Samningurinn opnar pann moguleika a0 erlendar bankastofnanir, verdbréfafyrirteki
og tryggingafélog hasli sér voll & {slenskum markadi, ymist med pvi ad koma hér upp
itibium eda med pvi ad kaupa sig inn { islenska banka og fyrirtzeki. A dkvednum svid-
um nadist po fram adlogun til 1. jandar 1995. Hefur pvi verid haldid fram ad petta geti
leitt til aukinnar samkeppni og par af leidandi lzgri vaxta og legri idgjalda.

bessum breytingum 4 islenskum fjarmagns- og pjénustumarkadi fylgja vissulega
dkvednar hattur en b6 kannski ekki par sem mest hefur verid gert ir, p.e. ad erlendir



adilar eignist a8 stérum hluta islensk fyrirtzki. Pad er mun rikari dstz0a til ad Gttast
fjarstreymi it dr landinu en inn { pad. Pannig er t.d. hugsanlegt ad erlendir bankar og
verdbréfafyrirtzki reyni ad fleyta rjémann ofan af og lada til sin sterstu vidskiptavin-
ina, svo sem lifeyrissjédina, en lati pjénustu vid almenna vidskiptavini og smerri fjar-
magnseigendur sitja 4 hakanum. Vid bessu purfa islenskir adilar m.a. ad bregdast med
aukinni hagredingu, sérhafingu og samvinnu.

Eins og fyrr er sagt nar frelsi dtlendinga til fjarfestinga 4 fslandi ekki til fyrirtzekja
4 svidi utgerdar og fiskvinnslu. Petta 4 ad tryggja ad erlendir adilar geti ekki nad yfir-
radum yfir audlindum hafsins eftir peim leidum. Bannid vid fjarfestingu { fiskvinnslunni
nar hins vegar einvordungu til frumvinnslunnar, p.e. ad verja fiskinn skemmdum, en ekki
til fullvinnslu hans i neytendaumbudir. I alitsgerd um EES-samninginn og fasteignir 4 [s-
landi, sem Olafur W. Stefansson o.fl. somdu ad tilhlutan déms- og kirkjumalaradherra
og landbiinadarradherra, segir m.a. um betta atridi: ,,Ymis dlitamal geta komid upp vid
skyringu 4 pessari undanpagu. Pad er EFTA-démstéllinn sem 4 lokaord um pad hversu
langt bessi dkvadi nd.” (Bls. 111.)

Sams konar fjarfestingafyrirvari nddist pvi midur ekki fram vardandi virkjun vatns-
orku og jardhita og ma draga i efa ad islensk stjérnvold hafi haldid négu fast & peim mal-
um { samningavidradunum. Slikur fyrirvari hefdi 6neitanlega skapad dkvedid oryggis-
net, hvort sem stjérnvold hefdu sidar kosid ad nyta hann til fulls eda ekki. Samningamn-
ir breyta p6 ekki pvi ad Islendingar geta eftir sem a8ur bundid virkjanaréttinn vid opin-
bera adila en verdi orkufyrirtzkin einkavaedd 60last allir einstaklingar og fyrirteki 4 Evr-
6psku efnahagssvadi sama rétt til ad eignast hlutdeild i peim. Med réttinum til ad fjar-
festa i landi 68last erlendir adilar sama moguleika og fslendingar til ad eignast vatns- og
jardhitaréttindi. Samningurinn um Evrépskt efnahagssvaoi gefur pvi sérstakt tilefni til
bess ad tekid sé 4 pvi 160ngu timabzra mal ad gera pessar mikilvaegu audlindir okkar ad
bj6Bareign rétt eins og fiskinn { sjénum. Frumvorp i bd veru hafa verid bodud en ekki enn
litid dagsins 1jés og er pvi asteda til gjalda varhug vid stodunni { pessum malum.

Fjarfesting i landi.

Eins og mélum er hittad { EB i dag fylgir frelsinu til fjarmagnsflutninga ekki sjdlf-
krafa réttur til ad fjarfesta i fasteignum og landi hvar sem er 4 svadinu. S4 réttur fylg-
ir aftur 4 méti 6hjakvaemilega atvinnu- og buseturétti einstaklinga og stofnsetningarrétti
fyrirtzkja. Petta bydir med 66rum ordum ad vilji erlendir adilar kaupa jardnadi hér 4
landi, t.d. til ad setja upp ferdapjoénustu eda hefja landbuinad, er peim pad heimilt 4 sému
forsendum og Islendingum eftir 1. jandar 1996 en Islendingar fengu adlogun til pess tima
vegna fjarfestinga i fasteignum.

Eignarrétti utlendinga 4 jardnadi fylgir bd sami réttur til hagnytingar og radstéfun-
ar & hlunnindum, svo sem veidiréttindum, vatnsréttindum og jardhita, og innlendir adil-
ar nj6ta, eins og 4dur hefur komid fram. Rétt til kaupa 4 sumarbiistad eda landi til fri-
stundaidkunar verdur hagt ad binda vid tiltekna bisetu 4 Islandi og m4 i pvi sambandi
visa til peirra regina sem gilda i Danmoérku og m.a. er getid um 4 bls. 13 og 47 i élits-
gerd Olafs W. Stefanssonar o.fl.

Lj6st er ad réttur erlendra adila til jardakaupa hér 4 landi veldur mérgum Islending-
um miklum dhyggjum. P®r dhyggjur sitja djipt i pjédarsdlinni sem edlilegt er, enda hef-
ur land alltaf verid ein af mikilvaegustu audlindum jardar og eignarhald 4 landi verid rét-
gréid tadkn um sjalfstdi einstaklinga og pjéda.
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Maéanudum saman hafa islensk stjérnvold talad um ad hagt sé ad setja skorBur vid
eignaradild utlendinga med sérstokum dkvadum { jarda- og dbudarlogum. Mikilvagt er
ad menn atti sig 4 peim moguleikum adur en EES-samningurinn verdur stadfestur en jafn-
framt er dsteda til ad vara vid pvi ad svo langt verdi gengid { peirri vidleitni ad koma
i veg fyrir eignaradild utlendinga ad bad skerdi verulega rétt Islendinga sjalfra { eigin
landi og prengi alla moguleika til ad eiga edlileg vidskipti med fasteignir og jardnazdi.
bad frumvarp til jardalaga, sem ni liggur fyrir Alpingi, virdist ganga um of { bé att.

P6 ad rétturinn til kaupa 4 fasteign eda landi sé ekki dtakmarkadur samkvamt
EES-samningnum er engu ad sidur rétt ad benda 4 ad réttarreglur EB eru 1 sifelldri pré-
un og vidleitnin gengur frekar { p4 4tt ad rymka heimildir en prengja. { Maastricht-samn-
ingnum er gengid enn lengra en adur { b att ad aflétta 6llum homlum af frjalsum fjar-
magnsflutningum en { pvi sambandi verdur lika ad hafa { huga ad samningurinn byggir
4 peirrt hugmynd ad rikisborgarar einstakra landa verdi jafnframt ,,borgarar Evrépu*. Pad
er sidari tfma mdl sem taka verdur afstodu til ef tilskipanir um aukid frjalsredi 1 fjar-
magnsflutningum koma til kasta sameiginliegu EES-nefndarinnar.

Atvinnu- og biuiseturéttur (28.-35. gr.).

Med EES-samningnum 63last launafolk i adildarrikjunum rétt til atvinnu hvar sem er
4 svaedinu og 6rjifanlega tengdur honum er rétturinn til bisetu. Petta mun hafa { fér med
sér umtalsverdar breytingar 4 islenskum vinnumarkadi sem hefur hingad til verid mjog
erfidur innkomu fyrir alla adra en Nordurlandabua. Pessi opnun er pé 4n efa meiri { ordi
en 4 bordi, enda synir reynsla adildarrikja EB ad litil brogd eru ad pvi ad félk flytji sig
milli landa i atvinnuleit vegna fjolskyldutengsla og skuldbindinga i sinu heimalandi.

Engu ad sidur verda islensk stjérnvold ad bda sig undir pad ad hér setjist ad fleiri
erlendar fjolskyldur en hingad til og peim verdur ad veita naudsynlegan studning til ad
adlagast islensku samfélagi. Reynslan af peim takmarkada studningi sem utlendingar hér
4 landi nj6ta, t.d. bérn og heimavinnandi eiginkonur erlendra manna, gefur ekki tilefni
til bjartsyni hvad petta vardar. Petta er hins vegar sjdlfstztt politiskt drlausnarefni og {
sjdlfu sér 6had EES-samningnum.

Samningurinn, og per tilskipanir sem honum tengjast og varda atvinnu- og biisetu-
rétt, felur i raun i sér réttarb6t fyrir pad launafélk sem flytur sig 4 milli landa. Pannig
eiga dunnin félagsleg réttindi, svo sem réttur til atvinnuleysisboéta, lifeyrisgreidsina, al-
mannatrygginga og fedingarorlofs, ekki ad falla nidur vid flutninga p6 ad hinu sé ekki
ad leyna ad talsverd skriffinnska g®ti ordid pvi samfara ad sxkja sinn rétt. Pa eiga ut-
lendingar hér 4 landi og Islendingar erlendis rétt 4 nakvemlega somu pjénustu af halfu
samfélagsins og rikisborgarar vidkomandi lands.

Tver hlidar eru hins vegar 4 pessum peningi og hin snyr ad kaupi og kjorum og stédu
stéttarfélaga. St hetta er alltaf fyrir hendi pegar nyir hépar batast 4 vinnumarkad, sbr.
konur 4 sidustu 6ld, eda adrar breytingar verda 4 vinnumarkadi a8 pad hafi dhrif 4 launa-
kjor til lzkkunar. Tilskipanir EES eiga ad veita vorn gegn pvi ad taxtakaup sé undir-
bodid, en vandinn, sem vid er ad etja 4 Islandi, er hins vegar sérstakur ad pvi leyti ad
launataxtar segja harla 1itid um greidd laun og nd fyrst og fremst til kvenna og opin-
berra starfsmanna. [ akvednum greinum er pad pvi i raun undirbod ad taka laun sam-
kvemt téxtum. Frumvorp um vinnumarkadsmal, sem félagsmalanefnd hefur afgreitt fra
sér, eiga a0 veita nokkra vorn gegn pessu verdi pau ad 16gum. Pess ber pd ad geta ad
nefndir til ad gata launajafnréttis hafa hingad til reynst konum haldlitlar og er tapast
dstzeda til ad ®tla ad per reynist tlendingum betur. Pad sem redur ventanlega drslit-
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um { pessu mdli er styrkur og vilji verkalydshreyfingarinnar til ad knyja fram launataxta
sem taka mid af greiddum launum.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid virdist ekki breyta peim forgangsrétti til
vinnu sem kjarasamningar tryggja félagsmonnum 4 félagssvadi tiltekinna verkalydsfé-
laga. Hins vegar ma segja ad slikur stadbundinn forgangur gangi gegn anda samnings-
ins vegna pess ad hann getur strangt til tekid verid veruleg hindrun { vegi dtlendinga sem
hingad koma til ad leita sér ad vinnu. Pad ma lika almennt draga i efa ad hann féi stad-
ist { nitimasamfélagi. Hitt skiptir mun meira mali fyrir st66u verkalydshreyfingarinnar
ad tryggja almennan forgang félaga i stéttarfélogum til vinnu, p.e. tryggja félagsbund-
inn forgang pé ad stadbundinn forgangur hverfi. I pvi sambandi er mikilvaegt ad ekki
verdi hr6flad vid peim skilningi 4 félagafrelsi sem rikjandi hefur verid hér 4 landi um
langt 4rabil. I pvi getur falist mikilveg vorn fyrir islenskt launafélk 4 peim breytinga-
timum sem nd eru fram undan og er pvi naudsynlegt ad koma i veg fyrir pélitiskar til-
raunir til ad veikja hana.

A petta er 16gd ahersla hér par sem kvedid er 4 um rétt f6lks til pess ad standa utan
stéttarfélaga i hinni félagslegu dztlun EB. Pad er hins vegar vert ad hafa { huga ad sam-
kvemt Maastricht-samkomulaginu er Bretland ekki bundid af peirri detlun, hvorki til
g60s né ills, og pvi rikir ekki einsleitni innan EB { bessum malum og par af leidandi er
teplega dstxda til ad gera hana ad heilogum bdékstaf innan EES. Engu ad sidur er dsteda
til ad hafa i huga ad almennt gegnir hin félagslega dztlun pvi bydingarmikla hlutverki ad
koma dkvednum bondum 4 pann Shefta markadsbuskap sem fylgir innri markadi EB.

Pad gildir 4 svidi atvinnu- og buseturétiar eins og 4 fleiri svidum ad EB-rétturinn er
i stodugri préun og 4 vettvangi EB fara nd fram umredur um nyja tilskipun um vinnu
handan landamara sem gati haft i for med sér undirbod 4 launakjorum. ASI leggur mikla
dherslu 4 ad islensk stjérnvéld beiti neitunarvaldi komi tilskipunin, { sinni upprunalegu
mynd, til kasta sameiginlegu EES-nefndarinnar. Undir pad sj6narmid er tekid.

Mjog margir hafa 1atid i Ij6s dhyggjur vegna beirrar opnunar 4 islenskum vinnumark-
adi sem fylgir EES-samningnum og 6ttast mikid adstreymi félks i atvinnuleit til lands-
ins. Ekki er hagt ad afskrifa pbann 6tta sem algerlega dstedulausan en pad er skodun
framsogumanns ad { pessu mdli, eins og vardandi fjarmagnid, sé meiri dstada til ad hafa
dhyggjur af ttstreymi en innstreymi. Ef ekki er biiid betur en gert hefur verid ad félags-
bjénustu, menntun, rannséknum og nyskopun i atvinnulifi er fyllilega raunheft ad o6tt-
ast atgervisflétta ur landi. Vidbrogdin vid pvi mega p6 ekki vera pau ad loka ad sér held-
ur parf gagngera uppstokkun 4 ymsum svidum islensks samfélags.

Mal utan ramma fjérfrelsisins (66.—-88. gr.).

Utan ramma fj6rfrelsisins falla malaflokkar eins og umhverfismal, menntamal, félags-
mél, vinnuvernd, neytendamal og rannséknir og préun. Um bennan pitt EES-samnings-
ins hefur einna minnst verid fjallad i utanrikismdalanefnd enda er hann ekki mjog um-
deildur. Pvi midur er islenskur réttur i umhverfismalum, vinnuvernd og neytendamélum
svo vanpréadur ad talsverdur dvinningur er af beim tilskipunum EB sem teknar verda upp
innan EES. Pessum umbétum gztu islendingar audvitad sem best komid i kring upp 4
eigin spytur 6hdd samningnum. Hitt er jafnvist ad samningurinn knyr okkur til adgerda
sem ella hefdu kannski dregist 4 langinn.

Ef EES verdur ad veruleika parf ad setja mun itarlegri 16g og reglur 4 svidi neyt-
endaverndar en nud tidkast hér & landi, m.a. um hattulegar vorur, villandi auglysingar,
neytendaldn og verdmerkingar. I umhverfismalum verda Islendingar ad setja itarlegri
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reglur en ni gilda, t.d. vardandi hreinsun skélps, verndun neysluvatns og varnir gegn
loftmengun og annarri mengun. Petta mun 4n efa hafa { for med sér aukin dtgjold fyrir
einhver sveitarfélég en 4 hinn béginn er 16ngu timabart ad ganga pannig fra skélp-, sorp-
og neysluvatnsmalum i landinu ad vidunandi sé. Verdi kostnadurinn sem pvi er sam-
hlida einhverjum sveitarfélogum ofvida verdur rikisvaldid einfaldlega ad koma inn {
myndina.

Loggjof hér 4 landi um heilbrigdi og hollustuhztti 4 vinnustédum er einnig af mjog
skornum skammti. Um pann patt samningsins segir i greinargerd fra midstjorn ASI fra
id. ASI telur slikt mjog mikilvaegt. A pessu leyti er um nyjungar ad reda i alpjédlegu
samhengi. Pad verSur ad nyta pessa samvinnumdoguleika vel pannig ad reglur og stadl-
ar um vinnuumhverfi batni { Evrépu.” Og sidar: ,,AST telur mikilvegt ad Islendingar geta
haldid uppi strangari reglum um vinnuumhverfi en gerist innan EB og bannad innflutn-
ing 4 vorum sem innihalda hattuleg efni, t.d. asbest.*

Reglurnar um vinnuumhverfi eru med 68rum ordum lagmarksreglur, en pad eru dkved-
in teikn 4 lofti um ad eftir 1995 verdi reynt a0 samr@&ma bar sem mest pannig ad lag-
marksreglur verdi i raun hamarksreglur. Um betta segir ASI: ,,Vid 4litum pad mikilvaegt
ad islensk yfirvold hafa tryggt sér rétt til pess ad halda uppi og vinna ad strangari krof-
um eftir 1995 ef vid teljum samvinnuna vid énnur Evrépuriki ekki fullnegjandi.*

I tengslum vid petta er dstzda til ad hafa i huga ad pad getur verid opid fyrir tilkun
hvort reglur teljast til vinnuverndar eda tzknilegra vidskiptahindrana. Pad sama 4 vid |
umhverfismalum og pad kemur m.a. fram { svari umhverfisraduneytisins vid fyrirspurn
undirritadrar um betta efni 4 fundi utanrikismdlanefndar. I bréfinu segir ad pad sé ,,nokk-
ur fj6ldi EB-reglna sem telja ma til umhverfismaéla en eru i samningnum flokkadar und-
ir teknilegar vidskiptahindranir. Meginreglan er st ad EFTA-rikjunum leyfist ekki ad vid-
hafa strangari kréfur vardandi framkvamd pessara reglna enda mundi pad geta haft dhrif
4 hid svonefnda fjérpztta frelsi. Pessum reglum er xtlad ad samrema krofur 4 samn-
ingssvadinu og pvi getu mismunandi krofur verid tilkadar sem vidskiptahindrun.* A lista
yfir tilskipanir, sem snerta umhverfismal en falla undir reglur um frjdlsa voruflutninga,
er m.a. ad finna tilskipanir sem varda loftmengun, efni sem eyda 6sonlaginu, varning sem
inniheldur eiturefni eda haettuleg efni o.fl. Listinn er birtur { fskj. VIIL

i inngangi ad EES-samningnum er 16gd dhersla 4 pad ad samningsadilar hafi einsett
sér ,,ad vardveita, vernda og bzta umhverfid og sja til bess ad nattiruaudlindir séu nytt-
ar af varid og skynsemi, einkum 4 grundvelli meginreglunnar um sjalfbzra préun og
peirrar meginreglu ad gripa skuli til vanidarrddstafana og fyrirbyggjandi adgerda“. betta
eru vissulega fogur ord en pad verdur ad segjast eins og er ad pess verdur ekki vart ad
bau endurspeglist i einstokum greinum samningsins par sem peim er vikid til hlidar vegna
beirra vidskiptahagsmuna sem eru hreyfiafl samningsins. Engu ad siSur er full dsteda til
ad halda 4 lofti peirri krofu ad samningsadilar og stofnanir peirra tilki samninginn med
tilliti til pessara inngangsorda. Pau eru audvitad i 16g sett eins og annad { meginmali
samningsins.

Menntamal eru almennt ekki 4 samningssvidi EB, heldur eru pau mal hvers bjédrik-
is fyrir sig. Bandalagid gengst engu ad sidur fyrir ymsum samstarfsverkefnum 4 svidi
menntamala og heldur uppi 6flugu rannsékna- og préunarstarfi. [slendingar eru pegar
adilar ad tveimur mikilvegum dztlunum sem byggja 4 nemendaskiptum, annars vegar
COMETT-4=tluninni um samvinnu hdskéla, framhaldsskéla og atvinnulifs 4 svidi t&kni-
pjalfunar og hins vegar ERASMUS-4ztluninni um nemenda- og kennaraskipti. Pad sem
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fyrst og fremst breytist med EES-samningnum er ad {sland, sem og onnur EFTA-riki,
mun geta haft dhrif 4 métun samstarfsins og alla dkvardanatoku en parf ekki lengur ad
kaupa sig inn { einstok verkefni med sérstokum samningum vid EB.

Enginn vafi er 4 pvi ad [slendingar hafa hingad til fengid meira dt dr adildinni ad
dztlunum EB en peir hafa lagt til peirra. Kemur pad liklega heim og saman vid reynslu
fslendinga af 68rum alpjédlegum samstarfsverkefnum. Engu ad sidur kostar pad badi
fé¢ og vinnu ad taka patt i slikum verkefnum og bad lysir 6tritlegri skammsyni islenskra
stjornvalda ad bia svo illa ad menntakerfinu ad pad sé tepast i stakk biid til ad sinna pvi
aukna alpjodastarfi sem fylgir EES-samningnum. Pannig segir i greinargerd fra Haskéla
fslands, dags. 8. september 1992: ,,[Dregid hefur verid] dr adstod vid stiidenta og kenn-
ara sem eiga { samskiptum vid erlenda skéla og tept er ad okkur takist ad sinna peim
skyldum sem vid héfum tekid 4 okkur med samstarfssamningum vid adra haskéla. Svo
gati farid ad skila pyrfti aftur styrkfé frd Evrépubandalagi par sem mannafla skortir til
ad sinna umséknum.* '

Samningnum um Evrépska efnahagssvaeid fylgir full adild EFTA-rikjanna a6 ramma-
dztlun EB 4 svidi rannsékna og préunarverkefna. Islendingar hafa Iyst pvi yfir ad peir
muni ekki nyta sér pennan rétt fyrr en 1. jandar 1994 vegna 6négs undirbinings. Pessi
pattur EES-samningsins gati reynst Islendingum mjog mikilvegur ef vel er 4 malum
haldid. Eins og fram kemur i nylegri skyrslu fri OECD hafa islensk stjérnvold haldid pré-
unarstarfi 4 svidi visinda og takni 1 fjarsvelti og hjd stjérnendum fyrirtekja virdist lit-
ill skilningur vera 4 mikilvaegi fjarfestingar { sliku starfi. A petta dn efa storan batt { peim
samdratti sem ordid hefur i idnadarframleidslu { landinu.

Pad sem mun rada 6rlogum pj6da og fyrirtekja i framtidinni er hvort pau hafa yfir ad
rada oflugri tekni og vel menntudu félki. Ef {slendingar wtla ekki ad dragast aftur dr
00rum pjodum verdur ad gera gangskor { pvi ad efla hvers kyns rannséknar- og préunar-
starfsemi 4 svidi verk- og hugvisinda. Adildin ad rammadatiun EB gti verid okkur lyfti-
stong 4 peim svidum ef islensk stjérnvold skynja sinn vitjunartima og leggja pad til henn-
ar sem barf.

STOFNANIR EES OG STJORNARSKRAIN (89.—114. GR.)

Alitsgerdir logfradinga.

Hinn svokalladi stofnanapdttur EES-samningsins hlytur ad vega mjog pungt { allri um-
fjollun um samninginn. Med stofnunum EES er samstarfi EFTA-rikjanna og EB mark-
adur formlegur rammi og af honum r&dst hvar og hvernig dkvardanir eru teknar, eftir-
liti hagad og deilumadl leyst. Slikt er ®&vinlega vandmedfarid vegna pess ad um leid og
pj6drikin bindast samtékum um umfangsmikid samstarf skerda pau ad vissu marki sjalf-
stzdi sitt og svigrim til athafna. Hja bessu verdur tepast komist en pad hefur engu ad
sidur verid stefna islenskra stjérnvalda fram ad pessu ad standa v6rd um fullveldisrétt is-
lensku pj6darinnar og framselja ekki rikisvald 1 alpjé68legum samningum. Pad er hins
vegar dstxzda til ad draga i efa ad vid petta hafi verid stadid pegar herstodvarsamning-
urinn var gerdur vid Bandarikjamenn arid 1952 og peim fengin yfirrad yfir vérnum lands-
ins og afmorkudum landsvaedum 4 {slandi.

Pegar stofnanapéttur EES-samningsins er skodadur vaknar éneitanlega si spurning
hvort i honum felist eitthvert framsal 4 16ggjafarvaldi, framkvamdarvaldi eda doms-
valdi. Slikt framsal kann ad vera naudsynlegt eda réttletanlegt til ad uppfylla markmid
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samningsins, en ef svo er verdur ad tryggja ad pad gangi ekki gegn dkvadum stjornar-
skrérinnar.

Utanrikismalanefnd hefur farid mjog vel { gegnum bennan patt malsins og fengid upp
{ hendurnar fimm logfredilegar litsgerdir sem ordid hafa til hver med sinum hatti.

I fyrsta lagi skipadi utanrikisraSherra 14. april sl. fjéra nafntogada 16gfredinga i nefnd
sem, eins og segir i erindisbréfi nefndarinnar, er xtlad ,,ad leggja mat 4 pad hvort samn-
ingurinn um Evrépska efnahagssv®did, dsamt fylgisamningum, brjéti 4 einhvern hétt {
béaga vid islensk stjérnskipunarlog”. Med bessari nefndarskipan gekk radherra gegn beirri
hugmynd stjérnarandstédunnar, sem pegar var komin fram i pingsalyktunartillogu fra
Hjorleifi Guttormssyni o.fl,, ad Gvilhallir adilar yréu fengnir til ad tilnefna fulltrda i
slika nefnd.

Logfredingarnir i nefnd utanrikisrddherra voru peir Pér Vilhjalmsson hastaréttar-
démari, Gunnar G. Schram lagapréfessor, Stefan Mar Stefansson lagapréfessor og Olafur
W. Stefénsson, skrifstofustjéri { démsmalaraduneytinu. Fram hefur komid ad a.m.k. tveir
peirra voru islenskum stjérnvoldum til rdduneytis medan 4 samningagerdinni st63 og vid
frigang stadfestingarfrumvarpsins. Petta hlytur éneitanlega ad veikja alitsgerd nefndar-
innar par sem l6gfredingarnir eru med vissum hatti ad leggja mat 4 eigin verk.

I 68ru lagi gekkst paverandi formadur utanrikismélanefndar, Eyjolfur Konrdd Jons-
son, fyrir pvi ad f4 Gudmund Alfredsson, doktor i pjodarétti, 4 fund nefndarinnar { sum-
ar sem leid og { kjolfar pess skiladi hann utanrikismdlanefnd skriflegri dlitsgerd 16. dgust
sl.

I pridja lagi fékk nefndin alitsgerd fra David Pér Bjorgvinssyni désent sem byggist
4 erindi sem hann flutti 4 fundi 4 vegum Logfredingafélagsins og Rikisttvarpsins 20. jini
sl.

I fj6rda lagi sendi Bjorn b. Gudmundsson, préfessor { stjérnlagafredi, utanrikisméla-
nefnd ad eigin frumkvadi skriflega dlitsgerd um stjérnarskrana og EES-samninginn 22.
juli sl.

I fimmta lagi sendi utanrikisradherra nefndinni greinargerd fra Hannesi Hafstein, adal-
samningamanni fslands, fra i september sl.

Nidurstada nefndar utanrikisrddherra er i stuttu méli sd ad EES-samningurinn og fylgi-
samningar hans um eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-démsté6linn, sem og sd lagasetning
sem af pessum samningum leidir, brjéti ekki i bdga vid islensk stjérnskipunarlog. David
Pér Bjorgvinsson og Hannes Hafstein eru sému skodunar. Gudmundur Alfredsson lysti
pvi aftur 4 méti strax { jini sem sinni skodun ad samningurinn stadist ekki gagnvart
stjérnarskranni og pessi skodun er itrekud f 4litsgerd hans. I sinni alitsgerd lysti Bjorn P.
Gudmundsson pvi ad hann teldi vafa leika 4 ad framsal samkvaemt samningnum 4 fram-
kveemdar- og démsvaldi stedist gagnvart 2. gr. stjérnarskrarinnar. A fundi med utan-
rikismalanefnd 6. névember sl. sagdist hann svo ekki lengur vera { vafa. Hann gati nd
fullyrt ad stjérmarskrdin heimiladi ekki pad valdaframsal sem i samningnum falist. Hin
heimiladi almennt ekki framsal 4 rikisvaldi sem gati bundid islenska borgara og fyrirteki.

Loggjafarvald.

Logfredingarnir ndlgast stjérnarskrana 4 nokkud mismunandi hatt og greinir m.a. 4 um
hvernig tilka beri fullveldishugtakid i stjérnarskranni. Gudmundur Alfredsson telur ad
i samningnum felist efnislegt framsal 4 16ggjafarvaldi frd Alpingi til framkvamdarvalds-
ins og fjolpj6dlegra stofnana. Bjorn P. Gudmundsson hefur lyst svipadri skodun. Pessa
skodun byggja peir 4 pvi ad Alpingi geti adeins sampykkt eda synjad EES-reglum pegar
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b®r koma til kasta pess en ekki breytt beim. P4 sé réttur pingmanna til frumkv®dis ad
nyjum logum 4 samningssvidi EES skertur. Gudmundur segir engu ad sidur { sinni alits-
gerd ad bad sé ,matsatridi og [geti] horft til beggja atta, hvort petta fyrirkomulag bryt-
ur { bdga vid stjérnarskrdna®“. (Bls. 5.)

Logfredinganefnd utanrikisradherra leggur aftur 4 méti dherslu 4 ad parna sé um
hefdbundinn pjédréttarsamning ad reda og par af leidandi fari setning nyrra EES-reglna
ekki eftir reglum landsréttar hvers rikis. Og i nefndaralitinu segir ad parna eigi ,,pvi ekki
vid stjérnarskrardkvedi um frumkvadisrétt rikisstjérnar eda pingmanna ad lagafrum-
vorpum eda rétt til flutnings breytingartillagna. Um breytingar 4 4kva&dum samningsins
fer formlega 4 sama hétt og um breytingar 4 6drum bjédréttarsamningum sem Island er
aoili ad.” (Bls. 12.)

Samkvemt samningnum 4 samrdd um nyjar eda breyttar EES-reglur fyrst og fremst
ad fara fram 4 vettvangi sameiginlegu EES-nefndarinnar milli framkvaemdastjérnar EB
annars vegar og fulltrida framkvemdarvaldsins { adildarrikjum EFTA hins vegar. Kom-
ist pessir adilar ad sameiginlegri nidurstédu 4 Alpingi ekki nema tveggja kosta vol —
sampykki eda synjun. Pad er pvi mjog mikilvaegt ad Alpingi sé inni i samradsferlinu allt
frd upphafi og fai ndkvemlega somu upplysingar og raduneytin um hugmyndir sem uppi
eru um breytta 16ggjof 4 samningssvidinu. P4 er mikilveegt ad radherrar og adrir fulltri-
ar framkvamdarvaldsins hafi fullt samrad vid Alpingi pegar samid er um slikar breyt-
ingar i sameiginlegu EES-nefndinni. Adrar EFTA-pj68ir, svo sem Finnar og Austurrik-
ismenn, ®tla — ad danskri fyrirmynd — ad koma sér upp sérstakri pingnefnd til ad fylgj-
ast med framkvaemd EES-samningsins og er brynt ad Alpingi taki 4 pessum mélum verdi
samningurinn ad veruleika.

[ békun 35 med samningnum er kvedid 4 um ad ef komi til ,,drekstra 4 milli EES-
reglna sem komnar eru til framkvamdar og annarra settra laga [skuldbindi] EFTA-rikin
sig til ad setja, et porf krefur, lagadkvadi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvik-
um*. Samkvaemt ordanna hljédan felur petta { sér a8 EFTA-rikin gangast inn 4 ad binda
i 10g ad pjodréttarreglur EES-samningsins geti millitidalaust vikid landslogum til hlid-
ar. St skuldbinding, sem i bessu felst, hefur vafist fyrir pingménnum annars stadar 4
Nordurlondum enda er hin ordud med mjog afgerandi hatti { stadfestingarfrumvorpum
Svia og Nordmanna. Visast i pvi sambandi til fskj. IX og X. { islenska frumvarpinu hef-
ur hin aftur 4 méti fengid yfirbragd 16gskyringarreglu og pvi hlytur si spurning ad vakna
hvort islensk stjérnvold séu med peim heatti ad snidganga pjodréttarskuldbindingu sem
i raun purfi stjérnarskrarbreytingu til ad uppfylla.

Framkvamdarvald og démsvald.

Pad sem logfredingana greinir b6 einna helst 4 um er hvort eftirlitsstofnun EFTA og
EFTA-démstélnum sé fengid { hendur framkvaemdarvald og domsvald sem med réttu ®tti
ad vera i hondum islenskra yfirvalda. Rokstudningur nefndar utanrikisradherra er ekki
alveg afdrattarlaus hvad betta varBar og pannig segir m.a. i dlitsgerd hennar: ,,Vid telj-
um ad reglurnar um vald stofnana EFTA séu vel afmarkadar og feli ekki { sér verulegt
valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum meli. Verdur ad telja ad stjérnarskrdin
heimili framsal stjérnvalds sem er takmarkad med pessum heatti og vardar millirikjavid-
skipti.* (Bls. 24 — leturbreyting undirritadrar.) P4 fallast 16gfreedingarnir 4 ad fera megi
rok gegn ymsu { peirra dlitsgerd en segja jafnframt: ,,[Vid] teljum pé ad nidurstédur okk-
ar orki ekki tvimelis i peim mali ad tilefni sé til ad draga pa dlyktun ad samningarnir
i heild leidi til pess ad breyta burfi stjérnarskrdnni, ef peir taka gildi.* (Bls. 29.) Um
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framkvaemd samkeppnisreglnanna segja peir: ,,Einnig er hugsaniegt ad { samkeppnismai-
um komi til meiri afskipta en hér er reiknad med. Vid teljum 6liklegt ad forsendur okk-
ar ad pessu leyti reynist rangar. Vid teljum jafnframt ad engin naudsyn sé til ad radast
nu { breytingar 4 stjérnarskrdnni vegna bessa moguleika. Ef fram kemur sidar ad slikra
breytinga sé porf er Island ad pjédarétti skuldbundid til ad gera par. (Bls. 29.)

Um pennan pitt segir Gudmundur Alfredsson m.a.: , Eftirlitsstofnun EFTA yrdi sjlf-
sted stofnun og eftirlitsmennirnir, par med talinn islenski eftirlitsmadurinn, mattu ekki
taka vid fyrirmalum fra rikisstjérnum adildarrikjanna. Parna yrdi sem sagt um yfirpjéo-
legan framkvamdarvaldsadila ad reda sem 4 ad geta tekid dkvardanir sem mundu verda
bindandi 4 Tslandi og koma beint til fullnustu innan lands 4n pess ad islensk stjérnvéld
eda démstolar getu sagt nokkud um efnishlidina.” (Bls. 9.) Og sidar segir hann: ,,pad er
min nidurstada um framkvaemdarvaldspatt EES-samningsins ad yfirpj6dlegt framsal af
bessu tagi fai ekki stadist skv. 2. gr. stjérnarskrdrinnar sem felur tilteknum islenskum
adilum petta vald.” (Bls. 11.)

I nidurstodum sinum segir Bjorn P. Gudmundsson m.a.: ,Ef litid er 4 stjérnarskrar-
viljann einan, p.e. pad sem vakti fyrir {slendingum pegar peir settu sér stjérnarskra, pyk-
ir mér alveg lj6st ad hann teldi valdframsalid samkvaemt EES-samningnum éheimilt."”
(Bls. 15.) Um framsal 4 framkvaemdarvaldi segir hann: ,Framsal framkvamdarvaids
samkvaemt stjérnsyslurétti til utanadkomandi adila, pegar logbear adili er til { landinu 4
pvi svidi, er mjog sjaldgeft hér innan lands. Opekkt er ad slikt framsal eigi sér stad til
utlanda.” (Bls. 16.) Og um framsal 4 démsvaldi: ,,B&di ég og fjérmenninganefndin hafa
komist ad peirri nidurstodu ad med EES-samningnum sé démsvald framselt ad hluta til
domstéla EFTA og EB. Pegar af peirri d4stzdu hefdi verid naudsynlegt ad vikja nanar ad
inntaki 60. gr. stjérnarskrdrinnar vegna hinna bindandi réttarahrifa dkvardana bessara
domstéla.*

[ mélflutningi sinum hefur Bjorn P. Gudmundsson lagt aherslu 4 skyldleika islensku,
donsku og norsku stjérnarskranna og bent 4 ad vegna aukinna alpj63atengsla hafi badi
Danir og Nordmenn bztt dkvadum inn i sinar stjérnarskrdr 4 sjounda &ratugnum sem
heimili afmarkad framsal 4 fullveldi med sampykki aukins meiri hluta 4 pjédpingunum.
Um er ad reda 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar og 93. gr. peirrar norsku. Bjorn bend-
ir 4 ad bessi breyting hafi ekki verid gerd 4 islensku stjérnarskrdnni og medan umrao-
an { Noregi og Danmoérku sniist um pad hversu mikid framsal 4 rikisvaldi sé heimilt
hljéti hin hér 4 landi ad sndast um bad hvort framsal sé yfirleitt heimilt. Pad er hans
skodun ad islenska stjérnarskrdin heimili pad ekki.

I greinargerdinni med norska frumvarpinu til stadfestingar 4 EES-samningnum er sér-
staklega fjallad um stjérnarskrdarpdatt malsins. Par eru tekin af 6ll tvimali um ad med-
hondla verdi samninginn 4 norska Stérpinginu i samrami vid 93. gr. stjérnarskrdrinnar.
I greinargerdinni kemur fram ad pad sem radi trslitum séu akvadi EES-samningsins um
framkvemd samkeppnisreginanna og EFTA-samningurinn um eftirlitsstofnun EFTA og
EFTA-démstolinn. Pessa skodun er vida ad finna i greinargerdinni en i fskj. XI er lat-
10 negja ad tilfera tvo demi.

Pau rok hafa heyrst { umradunni um EES-samninginn ad pegar einstok riki, fyrir-
teki og einstaklingar nyti sér rétt sem avinnist fyrir tilstilli millirikjasamninga sé ekki
oedlilegt ad peir gangist um leid undir einhvers konar millirikjalog og démstéla. Pess-
ir adilar séu ad fd nyjan rétt og eigi par af leidandi ad taka 4 sig nyjar skyldur. Pd séu slik
16g og démstdélar mjog mikilvaeg teki til ad hafa eftirlit med og koma légum yfir fj6l-
pjodafyrirteki sem hafi veruleg dhrif 4 611 vidskipti og tilheyri i raun engu einu bjéo-
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riki 68ru fremur. Undir petta sjénarmid er hagt ad taka en um leid er dstzda til ad vara
vid pvi sjénarmidi ad tilgangurinn helgi medalid. Peir sem fara med tiltekid pj6dfélags-
vald, i pessu tilviki islensk stjérnvold, geta ekki leyft sér ad taka afdrifarikar dkvardan-
ir vitandi vits um ad vafi leikur 4 pvi ad per standist gagnvart 16gunum. Slikum vafa
verdur ad eyda sé pess nokkur kostur.

11j6si peirrar umredu um stjérnarskrarpatt EES-samningsins, sem hér hefur verid rak-
in, telur undirritud pad orka verulega tvimealis, svo ekki sé€ sterkar ad ordi kvedid, ad
akvadi EES-samningsins um eftirlit og démstél standist gagnvart islensku stjérnar-
skranni. Rikisstjérnin og Alpingi hafa pad 4 valdi sinu ad eyda beim vafa.

NIDURSTODUR

Stada Islands i Evrépu.

Eins og fram hefur komid hér 4 undan var pad 4 sinum tima skodun Kvennalistans ad
leid tvihlida vidredna vid EB hentadi islenskum hagsmunum betur en leid Evrépska
efnahagssvadisins. Pessi afstada hefur ekki breyst eftir ad nidurstada fékkst { samninga-
vidredurnar og tekifaert gafst til ad vega og meta bd kosti og galla EES-samningsins sem
hér hafa m.a. verid gerdir ad umfjollunarefni. ftrekadi Kvennalistinn andstodu sina vid
samninginn 4 landsfundi &4 Laugarvatni 30. oktéber til 1. névember sl. og er dlyktun fund-
arins birt i fskj. XII.

Pad sem vegur pyngst { gagnryni Kvennalistakvenna pegar EB og EES er annars veg-
ar er si hugmyndafr20i neyslu og séunar sem innri markadurinn byggist 4, skortur 4 1yd3-
redi og sampjoppun valds { stofnunum bessara bandalaga og sidast en ekki sist pad karl-
veldi sem par radur rikjum. Kvennalistakonur greinir hins vegar 4 um hvernig vid pessu
eigi ad bregdast.

Séunarhugmyndafr2di, skortur 4 lydredi og karlveldi einskordast ekki vid EB og EES,
heldur er parna um alpj6dleg fyrirberi ad reda sem virda engin landamari. Barattan gegn
beim er pvi ekki bundin vid pjodrikin og pad barf 6flugt alpjédlegt samstarf til ad vinda
ofan af hugmyndum hins vestrena hagkerfis um endalausan voxt og tryggja g&di mann-
lifs og ndttiru til frambudar.

Afstada til adildarinnar ad EES métast audvitad af fjolmoérgum pattum og vegna pess
mikla valds sem endurspeglast i EB er mjog edlilegt ad einstaklingar og hépar, sem hafa
litil véld i samfélaginu, svo sem konur og laglaunafélk, ottist hvers kyns tengsl vid
bandalagi®d. Hid svokallada fjorfrelsi nytist pessu folki heldur ekki med beinum hatti
par sem pad redur hvorki yfir fjarmagni né fyrirtekjum. Par vid batist svo ad konur eru
almennt ekki mikid 4 faraldsfzti 4 vinnumarkadi vegna st6du sinnar i fjolskyldunni og
par af leidandi hefur afndm landamara 4 vinnumarkadi ekki sému pydingu fyrir per og
karla. Hins vegar er mjog haepid ad stada og kjor kvenna, ldglaunafélks og sidast en ekki
sist islensku pjédarinnar séu betur tryggd ef Island stendur algerlega utan vid samruna-
préunina i Evrépu. Stadan er einfaldlega sii ad samhlida teknibyltingu og breyttum fram-
leidsluhattum hafa att sér stad gagngerar breytingar 4 skipulagi efnahags- og markads-
mala { heiminum. Pessari bréun verdur ekki sniiid vid og hin lztur engan dsnortinn. En
bad er haegt ad hafa dhrif 4 hana og reyna ad beina henni inn 4 brautir sem eru mann-
eskjunni vinsamlegri.

A undanférnum 6ldum hefur pjédarhugtakid tekid ymsum breytingum. Hugmyndin um
bj6dina, { peirri landfradilegun merkingu sem vid leggjum i hugtakid i dag, sem upp-
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sprettu valds og pj60rikid sem allt ad pvi ndttirulegt og eilift fyrirberi er ekki ykja gom-
ul. Petta er i raun 19. aldar hugmynd sem endurspeglar per hreringar sem pa attu sér stad
i Evrépu. A beim tima var pjodrikid vidast hvar hagkvemt og edlilegt skipulag. Pad
myndadi einn markad sem var sjalfum sér négur um flesta hluti. Pj60rikid sem fullvalda
riki gat haft yfirsyn og eftirlit med ath6fnum manna innan sinna landamera, sett um pear
16g og fellt déma. I Evrépu hafdi pad lika pvi mikilvaga hlutverki ad gegna ad tryggja
Oryggi og velferd pegnanna. Er éhatt ad fullyra ad pjédriki, sem byggir 4 lydradi og
bar sem valdsvid stofnana er skyrt og vel afmarkad, hefur reynst 68rum stjérnkerfum
betur og par af leidandi er full dsteda fyrir pj6dir ad fara varlega { ad takmarka full-
veldi sitt.

Pad er engu ad sidur stadreynd ad per breytingar, sem ordid hafa 4 markadskerfinu
a pessari 6ld, hafa haft veruleg ahrif 4 petta stjérnkerfi og ekkert riki er lengur sjalfstett
4 sama hatt og { upphafi aldarinnar. Sifellt meiri samskipti eiga sér stad pvert 4 611 landa-
mert og til ad koma { veg fyrir ad einstok riki og fjolpjédafyrirteki deili og drottni i
krafti yfirburdarstodu hafa menn reynt ad koma logum yfir pessi samskipti. Eigi pad ad
vera hagt verSur varla hja pvi komist ad einstok riki setji fullveldi sinu vissar skordur.

Samrunapréunin i Evrépu verdur lika med eda dn okkar. Vi verdum hins vegar ad
svara pvi hvort vid viljum og treystum okkur til ad standa utan vid hana. Ymsir hafa
haldid pvi fram ad 6vissan, sem fylgir EES, sé svo mikil ad pad sé ekki hagt ad verja
studning vid samninginn. En hvada vissa fylgir pvi ad taka ekki patt { EES? { raun ma
segja ad med pvi sé tekin meiri dhztta pvi b erum vid Islendingar ad vissu leyti ein 4
bati og verdum ad proa tengsl okkar vid EB og adildarriki pess upp 4 eigin spytur. Stad-
an { heiminum er einfaldlega sti um pessar mundir ad pad gefst engin vissa fyrir neinu.
bj6d eins og Islendingar, sem 4 jafnmikid undir millirikjavidskiptum og raun ber vitni,
getur ekki ein og sér buid sér til skjél fyrir peim vindum sem blasa i alpj6davidskiptum
né heldur vidhaft adrar leikreglur en par gilda.

bad fer ekki hja pvi ad Islendingar verda ad adlaga sig peim reglum sem munu gilda
4 Evrépsku efnahagssvaedi hvort sem peir gerast patttakendur i pvi eda ekki. 75% af
vorudtflutningi okkar fara til rikja EES og vid purfum ad tryggja st6du okkar 4 peim
markadi um leid og vid leitum ad nyjum. Med adildinni ad EES erum vid ad lysa pvi yfir
ad hér 4 landi riki sama vidskiptaumhverfi og annars stadar { Evrépu sem audveldar ein-
staklingum og fyrirtekjum i 68rum rikjum ad eiga vidskipti vid okkur.

Eftir stendur sd stadreynd ad valdid 4 samningssvidi EES, b.e. 1 6llu sem vardar fjér-
frelsid, verdur fjarlegara okkur en adur var. Vid hofum ekki sému tok og 48ur 4 pvi ad
snida ny 16g ad okkar sérporfum og hagsmunum. Vandamalid, sem vid Islendingar, ef
vid gerumst adilar ad EES, verdum ad glima vid, rétt eins og adrar pj6dir, er pa ad reyna
ad draga ur reglugerdarveldi EB/EES 4 svidum sem best eru komin { hondum pjé0rikja
eda sveitarstjorna. I peirri bardttu getum vid 4tt samleid med pvi f6lki i Evrépu sem {
sumar sem leid tok sér fimmta frelsid, b.e. frelsid til ad hafa ahrif 4 préun EB.

A nzstu missirum og drum redst hvernig innbyrdis tengsium Evrépurikja verdur hatt-
ad og begar um pau mdél verdur samid verdur samningabordid EB og EES. Pad skiptir
verulegu mali ad vio sitjum vid pad bord ef vid viljum tryggja stédu okkar i Evrépu.
Ad bvi leytinu til snyst EES ekki adeins um vidskipti heldur lika pdlitik, enda verdur
betta tvennt aldrei alveg adskilid.

Oll EFTA-rikin nema Island hafa sétt um adild ad EB eda hyggjast gera pad. Pad
er hins vegar nokkud 1jést ad ef EB proast ekki i1 att til 1ydraedislegra og lausbeisladra
bandalags fast adild ad pvi tepast sampykkt annars stadar 4 Nordurlondum, ad Danmoérku
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medtalinni. P4 verdur tengslum pessara rikja vid EB radid 4 vettvangi EFTA og EES. Pad
skiptir mali ad vid séum adilar ad pvi samrddi. Ef EB préast aftur 4 méti pannig ad al-
menningur { pessum rikjum telji pad vidunandi eigum vid tveggja kosta vol. Um er ad
reda tvihlida samning um fjérfrelsid, ad fratoldum stofnanapetti samningsins um EES,
eda ad leggja inn umsékn um adild og sj4 hverju hin mundi skila. [ pessu sambandi verd-
um vid ad hafa i huga ad EB er sibreytileg skepna og bvi erfitt ad taka afstédu til pess
i eitt skipti fyrir 611 nema madur sé { grundvallaratridum a méti vidskiptabandalogum eda
hvers konar framsali & fullveldi.

Ymsir telja sig sja teikn 4 lofti um ad EB sé deyjandi bandalag og pad taki pvi ekki
ad tengjast einhverju sem sé daudanum merkt. En hvernig mun EB deyja og dettur ein-
hverjum i hug ad pegar og ef pad deyr verdi allt eins og 4dur var? Og ef vid Islending-
ar tengdumst pvi ekki 4 nokkurn mata mundi okkar lithi heimur standa kjur medan allt
hitt fyrir utan veri { mikilli sveiflu? Medan EB lifir mun pad hafa dhrif & préun méla
hér eins og annars stadar i Evrépu, en ef pad deyr mun daudi pess pa hafa ahrif hér sem
annars stadar?

Lokaord.

Flestir munu sammdla um ad samningurinn um Evrépska efnahagssvadid er einn
mikilvaegasti millirikjasamningur sem [slendingar hafa gert. Hann mun hafa ahrif 4 flest
svid islensks samfélags og snerta daglegt lif alls almennings, enda fylgja honum tals-
verdar breytingar 4 islenskri 16ggjof. Pessi ahrif einskordast pé ekki vid adild Islands ad
EES, heldur mundi peirra einnig gata verulega p6 ad Island kysi ad standa utan pess. Pad
er pvi mikilvaegt ad lesa ekki meira dt ir samningnum en i honum felst og skilja & milli
almennra préunareinkenna og beinna afleidinga af samningnum.

Petta hefur ekki sist bydingu vegna beirrar tilhneigingar, sem ni getir bedi hér 4 landi
og vidar { Evropu, til ad draga ir skattlagningu fyrirtekja 4 kostnad velferdarpjénust-
unnar. Pad er dstedulaust ad gefa stjéornvoldum tekifeeri til ad bvo hendur sinar af vond-
um stjérnarathofnum sem eru 4 peirra eigin dbyrgd.

b6 ad ahrifin af samningnum séu vissulega vidtek er pad engu ad sidur skodun undir-
ritadrar ad monnum hztti bedi til ad gera of mikid dr kostum hans og goltum. T honum
felst hvorki pad hjdlpredi i efnahags- og atvinnumadlum sem margir stjérnmélamenn
virdast hafa bedid eftir d&rum saman, né heldur hefur hann i for med sér endalok sjalf-
steds og fullvalda rikis 4 {slandi. Hann er einfaldlega lidur  préun og pad r&dst hér inn-
an lands hvort okkur Islendingum tekst ad nyta hana samfélagi okkar til hagsbéta eda
hvort vid latum 6gaxfu okkar verda allt ad vopni.

Pad er skodun undirritadrar ad midad vid pa stodu, sem nu er uppi { samskiptum pj6da
4 svidi efnahags- og stjérnmila, sé edlilegt ad Island reyni ad tryggja hagsmuni sina
med samningi um adild ad Evrépsku efnahagssvadi. Pad er svo aftur sjalfstztt dlitaefni
hvort nadst hafi besta mogulega samningsnidurstada fyrir Islendinga og hvort négu vel
hafi verid stadid ad undirbiningi adildarinnar ad Evrépsku efnahagssvaedi. Undirbin-
ingurinn hefur mjog mikid ad segja um hvernig til tekst i upphafi og pad er dsteda til ad
Ottast ad badi fyrirtzki og einstaklingar ®thi sér ad hondla gull og grena skéga 4 nyj-
um og stérum markadi i Evrépu. Vegna vanpekkingar hrasi peir um gallana og ndi ekki
ad nyta sér kostina.

Umrada i tengsium vid pj6daratkvaedagreidsiu um samninginn hef8i 4n efa skilad
miklum frédleik til pjédarinnar og gert hana betur { stakk bina til ad takast 4 vid pa ogr-
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un sem { samningnum felst. Hins vegar skorti stjérnarmeirihlutann 4 pingi pvi midur pa
lydraedisvitund sem parf til ad treysta pjédinni til ad velja sér framtid.

Prétt fyrir ad frumvarp til laga um Evrépska efnahagssvedid sé ni afgreitt frd utanrik-
ismélanefnd er enn margt 61j6st. Enn er vafi 4 pvi ad frumvarpid standist gagnvart stjérn-
arskrd og ekki er komid endanlegt lagaform & ymsar tilskipanir EB sem munu hafa veru-
leg ahrif hér 4 landi. Vi3 pessar adstedur hljéta radherrar og pingmenn stjérnarflokk-
anna a0 bera alla pélitiska dbyrgd 4 malinu. Treystir undirritud sér ekki til ad leggja til
vi® pingid ad pad sampykki frumvarp til laga um Evrépska efnahagssvedid pé ad hin
sé efnislega sammala adildinni & peim forsendum sem hér hafa verid reifadar. Adrar bing-
konur Kvennalistans telja aftur 4 méti ad hagsmunum fIslands sé best borgid utan
Evrépska efnahagssvadisins og munu pvi greida atkvadi gegn samningnum. bzr munu
gera grein fyrir afst68u sinni { umredum um malid.

Alpingi, 4. des. 1992,

Ingibjorg Sélrin Gisladottir.

Fylgiskjal I.

Ur skyrslu utanrikisradherra um konnunarvidredur
EFTA-rikjanna vid Evropubandalagid.
(Pskj. 167, 158. mdl, 4 112. loggjafarpingi.)

1. YFIRLIT YFIR NIDURSTODUR STJIORNARNEFNDAR EFTA OG EB

Hinn 20. oktéber s.I. alyktadi sameiginleg stjérnarnefnd vidre0nanna, ad na virtist vera
fyrir hendi verulegur og nzgilega skyr skilningur 4 afst6du beggja aoila til efnispdtta og forms
mogulegs samnings.

Helstu pattir, sem adilar voru sammala um, voru pessir:

® Stadreynt var ad pad vari skyrt sameiginlegt mat beggja adila ad til pess ad nd ad svo miklu
leyti sem mogulegt vaeri dhindrudum voruvidskiptum, pjénustu og fjarmagnsvidskiptum,
asamt atvinnu- og buseturétti, @tti ad fella videigandi reglur bandalagsins, sem pegar hefou
verid moétadar og sem adilar myndu skilgreina sameiginlega, 4 einn eda annan hétt inn {
samning sem sameiginlegan lagagrundvoll fyrir bad evrépska efnahagssvedi sem komid
yroi a.

¢ Undantekningar, sem réttlaettust med hlidsjon af grundvallarhagsmunum, svo og tilhégun 4
adlogunartima, ®ttu ad vera samningsatridi. Pau atridi, sem EFTA-rikin bentu & { pessu
sambandi eru rakin i eftirfarandi koflum um einstaka efnispatti.

® Vardandi éhindrud voruvidskipti vidurkenndu bdodir adilar ad lita yrd1 4 gagnkvama
vidurkenningu & s6luhafni voru ef hin uppfyllti skilyrdi til markadssetningar i uppruna-
landinu (svonefnd Cassis de Dijon regla). samremingu & grundvallarkréfum og gagn-
kvema vidurkenningu profana og vottorda sem 6adskiljanlega heild. Bent var 4 a0 EFTA-
rikin hefou itarlegri reglur & sumum svidum. Afleidingar pess yroi ad fjalla um { sidari
samningavidredum.

® Vardandi 6hindrada fjarmagnsflutninga virtist mega sja almenna préun i 4tt ad pvi ad létta
homlum af fjarmagnshreyfingum gagnvart 6llum rikjum (erga omnes). Mogulegt virtist
einnig ad stefna ad pvi 2ad koma a sameiginlegum markadi fyrir alla pjénustu @ evropska
efnahagssvadinu.



20

® Vardandi atvinnu- og biiseturéttindi virtist raunhaft a0 stefna ad frelsi & pvi svidi fyrir
launpega og sjalfstatt starfandi folk og fjdlskyldur peirra innan alls evrépska efnahags-
svadisins, par sem fylgt veeri grundvallarreglunni um jafnrétti 4 vio rikisborgara gistilands-
ns. '

® Badir adilar toldu einnig edlilegt ad jafnhlida vidtekri framkvemd 4 ofangreindum svidum
yroi samstarf aukio um jadarverkefni, t.d. rannséknir og préun, umhverfismal, neytenda-
vernd, menntamal, verkefni til ad stydja litil og medalstor fyrirteki, ferdamal og ymsa patti
félagsmala. Einnig vari naudsynlegt ad setja sameiginlegar reglur til ad tryggja jofn
samkeppnisskilyrdi innan evrépska efnahagssvadisins. Badir adilar toldu ad stefna bari ad
pvi ad draga tr efnahagslegu og félagslegu misremi 4 landssvaedi peirra.

® Vardand: réttarreglur og stofnanir hafa EFTA-rikin fra upphafi lagt dhersiu 4 naudsyn
péatttoku EFTA-rikja og EB 4 6llum stigum dkvardanamyndunar innan evrépska efnahags-
svaoisins 4 jafnréttisgrundvelli. Einnig 16gou EFTA-rikin dherslu 4, ad { 1jdsi bess pbunga
sem innri dkvardanataka Evropubandalagsins hefdi vid toku dkvardana vardandi alit
evrdpska efnahagssv®0did, var ohjdkvamilegt ad gera rdd fyrir patttoku EFTA i innra
starfi EB ad métun akvardana sem vordudu malefni evropska efnahagssvadisins.

Framkvemdastjorn EB hefur lagt til ad 4 fyrsta stigi dkvardanamotunar, b.e. {
sérfredinganefndum framkvamdastjornar, taki sérfredingar frda EFTA-rikjum patt 4 sama
hétt og sérfredingar EB-rikja. Er pvi enginn dgreiningur um bennan patt. Hins vegar er
framkvemdastjérn ekki reidubiin tif ad veita sérfredingum EFTA-rikja adgang ad nefndum
undir radherraradi bandalagsins. I stad pess hefur hiin lagt til ad tillégur verdi sendar EFTA til
umsagnar 4 sama hatt og pingi Evrépubandalagsins. Ymis atridi i pessu ferli dkvardanamynd-
unar eru enn Olj6és og parfnast nanari skodunar, en samkomulag er um ad gagnkvaem
samskipti eigi ad vera a 6llum stigum. Er bd vert ad hafa i huga ad {rd pvi ad frumtillégur um
setningu nyrra regina koma fram og par til endanlegar akvardanir um par eru teknar lida ad
jafnadi a.m.k. 1-2 4r.

Vardandi toku dkvardana um sameiginlegar reglur fyrir allt evrépska efnahagssvadid er
pad élit bedi framkvemdastjérnar EB og EFTA-rikjanna ad markmidid ®tti ad vera ad na
sameiginlegri akvoroun, sem tekin vari samhljéda af samningsadilum. Badir adilar taki par
patt & jafnradisgrundvelli og hafi sama rétt til frumkvadis um setningu nyrra reglna.

Pegar sameiginleg stofnun EFTA og EB hefdi nad samkomulagi um efnisatrioi tillagna
myndi hvor aoilium sig, EFTA-rikin annars vegar og EB hins vegar afgreida milin endanlega.
EB irddherrardoi sinu og EFTA-rikin { 10ggjafarstofnunum sinum eda rdaduneytum, allt eftir
e0li hverrar akvordunar. Med pessu moti myndi hvor samningsadila halda sjalfredi sinu til
toku dkvardana. Hins vegar telja badir ad naudsynlegt sé ad reyna til hlitar ad na
sameiginlegum nidurstdodum svo ad bilid mill peirra breikki ekki 4 ny eftir ad heildarsamning-
urinn hefdi verid gerdur.

Af halfu EFTA var dhersla 16gd 4 a0 sameiginlegt kerfi vid téku dkvardana, bxdi
vardandi efni og form, vari grundvallarforsenda fyrir pvi ad samningur veri vidunandi fra
politisku sjonarmidt og ad hann veri lagalega skilvirkur.

Baoir adilar t6ldu { mogulegum samningi ®tti ad setja videigandi dkvadi, sem tryggi
béatttoku pjoopinga EFTA-rikjanna og fulltria pings Evréopubandalagsins. Jafnframt metti
par kveda 4 um patttéku fulltria atvinnulifsins.

Badir adilar voru sammala um ad par reglur, sem gilda @ttu 4 evrépska efnahagssvaedinu
@ttu ad verda hluti af 16ggjof hvers samningsadila og hafa bein réttarahrif pannig ad
einstaklingar og fyrirteki g®tu leitad réttar sins 4 grundvelli peirra hjd démstélum og
stjérnvéldum { samningsrikjunum.

Ennfremur voru adilar sammala um ad koma yrdi upp sjalfstedu eftirlitskerfi til pess ad
fylgjast med framkvemd dkvaeda samningsins og tryggja ad allir njoti peirra réttinda sem
samningnum veri ®tlad ad veita.
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Fylgiskjal II.

Tillaga ti! pingsalyktunar um samningavidraedur vid
Evréopubandalagid um vidauka vid bokun 6 fra 1972,
Flm.: Eyjéifur Konrdd J6nsson, Kristin Einarsdéttir, Ragnhildur Helgadéttir.
(Pskj. 233, 201. mal, 4 112 loggjafarpingi.)

Albingi dlyktar ad fela forsztisraGherra og utanrikisradherra a® undirbda nid pegar {
samradi vid utanrikismalanefnd beinar samningavidrzdur vid Evrépubandalagid um vid-
auka vid bdkun 6 fra 1972.

Greinargerd.

Friverslunarsamningur fslands og Evrépubandalagsins var undirritadur 22. jali 1972
og tok gildi 1. april 1973, nema bdkun nr. 6 um sjavarafur®ir sem ekki 68ladist gildi fyrr
en 1. jili 1976, ad afloknum fiskveidideilum. Békun 6 var [slendingum mjog mikilvaeg
frd upphafi og er enn pydingarmikil. En vid stzkkun Evrépubandalagsins, einkum eftir
inngdngu Spéanverja, Portiigala og Grikkja, fer hins vegar mestallur saltfiskdtflutningur
Islendinga til EB-rikja en saltfiskur fellur ekki undir békun 6 og nytur pvi ekki tollfrels-
is innan bandalagsins nema ad hluta. Heildartollgreidslur til bandalagsrikjanna eru ni
harri hlutfallslega en par voru 4dur en bandalagid stekkadi og fleiri riki fengu adild ad
bvi.

I samskiptum okkar vid Evrépubandalagid hlytur ad teljast edlilegt ad meginitflutn-
ingsvara okkar, fiskur og fiskafurdir, njéti svipadra vidskiptakjara 4 mérkudum banda-
lagsins og pad nytur vid innflutning idnadarvara til {slands. [ pessu sambandi parf ad at-
huga hvort Islendingar geti fellt nidur tolla & vorur fra Evrépubandalaginu { enn rikara
meli en ordid er med pad ad markmidi ad tollfrjils vidskipti verdi milli Islands og banda-
lagsins.

Flutningsmenn telja enga dstzdu til ad ®tla annad en ad radamenn Evrépubandalags-
ins muni vera fusir til ad taka tillit til breytira adstedna og pvi sjilfgefid ad hefja beri
vidradur vid pa um malid nd pegar.
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Megindhersluatridi Islendinga:

— Vorusvidid taki til fisks og annarra sjadvarafurda og gildi par sému samkeppnisskil-
yrdi og 4 svidi idnadarvara. Békun 6 vid friverslunarsamning Islands og EB haldi
gildi sinu hvort sem EES-samningi kunni ad verda sagt upp eda ekki.

— Fjarfestingar erlendra adila, tengdar nattiruaudlindum, takmarkadar.

— Varnagladkvadi vardandi frjilsan atvinnurétt.

— Ekki verdi slakad 4 settum krofum um oryggi, hollustuhatti og umhverfisvernd.

Fylgiskjal 1V,

Ur skyrslu nefndar um stefnu Islendinga gagnvart Evropubandalaginu.
(Pskj. 1148, 575. mdl 4 112. 16ggjafarpingi.)

Alit Kristinar Einarsdoéttur,
fulltria Kvennalistans.

Verndum lydradi og sjalfsakvordunarrétt.

Pott fair taki undir pad ad Island eigi ad gerast adili ad EB er b6 unnid ad pvi leynt og 1jést
ad tengja Island stérrikinu mjog féstum bondum.

Kvennalistakonur telja ad adild Islands ad Evrépubandalaginu komi ekki til greina.
Evropubandalagio er ekki samstarfsvettvangur sjalfstzdra pj6da pvi ad med adild afsala
bjodirnar sér verulegum hluta af sjélfstzdi sinu.

Akvardanir eru teknar af fium stjérnendum (radherraradi, framkvaemdastjérn) sem geta
sett reglur sem eru ®dri l6gum adildarlandanna. Akvardanir lydradislega kjorinna pjédpinga
hafa ekkert gildi ef par strida gegn l6gum storrikisins. Skortur 4 lyored: i EB liggur tl
grundvallar peirri skodun kvennalistakvenna ad adild ad Evrépubandalaginu komi ekki til
greina. I midstyroum og 6lydrzdislegum stjornkerfum er hlutur kvenna enn minni en annars
stadar. Patttaka i stérri heild, par sem famenn bj6d eins og Islendingar hefur hverfandi ahrif,
verour stort skref til baka, ekki sist i réttindabardttu kvenna.

A sama hatt og ®dsta stjorn EB er sett yfir pjodping adildarrikjanna hefur EB-
démstéliinn ®dsta démsvald i sameiginlegum mdélefnum peirra. Hann hefur 16gsogu yfir
démstolum aodildarrikjanna og er peim skylt a0 fara eftir tdlkunum hans.

Auk bess sem d undan er rakid gerir fiskveidistefna EB bad a0 verkum ad vid litum svo
ad Island geti aldrei sétt par um adild. Ein af grundvallarreglum fiskveidistefnunar er frjdls
adgangur adildarrikjanna ad 6llum fiskimidum EB.

Adild ad EES pydir aclogun ad EB.

Nu hefur rikisstjérn Islands akvedid ad ganga dsamt 6drum EFTA-rikjum til samninga
vid EB um evrdpskt efnahagssveoi (EES) par sem 16g og reglur EB verda lagdar tl
grundvallar ad pvi er vardar éhindrud voéruvidskipti, bjénustuvidskipti, fjarmagnsflutninga
svo og atvinnu- og buseturéttindi. PS er ekki gert rad fyriradi EES verodi tekid upp sams konar
styrkjakerfi og gildir innan EB tl ad styrkja jadarbyggdir og vinna gegn atvinnuleysi.
Evropubandalagid 16k upp slikt kerfi til ad ‘milda dhrif efnahagssamrunans a byggdir sem
augljoslega hefou ekki polad pa roskun sem oheftir fjarmagnsflutningar hefou { for med sér.
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Pegar haft er i huga ad eitt EFTA-rikjanna, Austurriki, hefur pegar sétt um adild a0 EB
og tv0 Onnur, Noregur og Svipj6d, virdast einnig stefna ad adild er ekki ad undra ad rddandi
6fl medal pessara pjéda vilji sampykkja 16g og reglur EB sem grundvéll fyrir EES.

Med myndun EES eru sjalfstedar pj6dir ekki ad gera vidskiptasamning sin @ milli heldur
er verio med sama hetti og innan EB ad mynda politisk samték med yfirpj6dlegum stofnunum
sem fara eiga med hluta pess valds sem nd er { héndum rikisstjérna, pj6dpinga og démstéla. |
seinm tid hefur komid & skyrar fram ad EB krefst pess a0 EFTA-rikin afsali sér valdi til
sameiginlegra stofnana. M.a. krefst EB pess sem forsendu fyrir EB-EFTA-viOredum ad
EFTA-rikin komt sér upp démstéli svipudum og EB-démstélnum.

[ islensku stjornarskranni er kvedid skyrt 4 um ad démsvaldid sé i héndum islenskra
démstola. Afsal 4 domsvaldi krefst pvi breytinga & islensku stjornarskranni en samkvamt
henni er ekki hzgt ad binda hendur démara med neins konar fyrirmelum af halfu
stjornsysluadila eda 16ggjafa.

Med adild ad evrépsku efnahagssvadi yrdu Islendingar pvi ad férna stérum hluta
sjalfstzdis sins 4 sama hatt og um aoild ad EB vzri ad re&da. Hvort sem um veri ad reda adild
ad EB eda EES varu Islendingar ad undirgangast stjérnkerfi sem i senn er 6adgengilegt,
miostyrt og Slyoredisiegt.

batttaka Islands i EES hefdi 6@®skilegar afleidingar.

Patttaka Islands i EES mundi pvinga islenskt atvinnulif og framleidsiu til vaxandi
einhafni. Sé einungis litid 4 hagsmuni EES sem heildar meaetti leida rok ad pvi ad hagkvamt
veri ad Island framleiddi adeins hraefni sem fullunnid yrdi ner kjarna markadarins. Oheftur
markadur mundi leida til slikrar verkaskiptingar. Sjalfsted bj6d eins og Islendingar getur ekki
tekid hagkvaemnisrok af pessum toga gild. Fjolbreytt atvinnulif er forsenda byggdar, gréandi
mannlifs og menningar i landinu.

Nu er ordio ljost a0 EB mun ekki sampykkja friverslun med fisk i ndinni framtid enda
samremist pad ekki pvi mikla styrkjakerfi sem par er vid lydi. Islendingum er mikilvaegt ad
hafa moguleika a pvi a0 stjorna sjalfir utflutningi a fiski jafnframt pvi a0 tryggja fiskafurdum
sinum hagstz0a markadi. Vid verdum ad efla fj6lbreytni atvinnulifsins med pvi ad fullvinna
sjavarafurOir i rikara mal en na er og afla peim markada erlendis.

Oheft fl&di fjarmagns og fjarmalapjonusta.

Adild a0 svo vioteku efnahagssamstarfi sem gert er rao fyrir i EES mundi hafa verulegar
breytingar i fér med sér. Pess ma vanta ad [sland framtidarinnar préist 4 allt annan hatt en
hingad til hefur verid gengid tt fra og verdur landid sennilega mun famennara og fatzkara en
menn gera nu rdo fynr.

Stérfyrirtekin i kjarnarikjum efnahagssvaedisins munu stzkka enn frekar og samkeppnis-
stada smafyrirtzekja{jadarrikjum versna. P4 mun stada smdidnadar og bjénustu einnig versna
i jadarrikjum. Petta mun annars vegar leida til meiri uppséfnunar tekna og auds i kjarnanum
og hins vegar beinlinis leida til fakkunar & atvinnumoéguleikum i jadarbyggdum. Aukin
byggdardskun blasir vid nema til komi vidtaekt styrkjakerfi eins og ni tidkast innan EB. Stada
jadarrikja 4 bord vid Island mun pvi almennt versna.

Opinn og 6skiptur fjarmagnsmarkadur felur i sér ad ekkert misremi getur komid til milh
einstakra rikja vegna mismunar { gengisskraningu. Aodildarrikin geta heldur ekki stundad
venjulega peningamadlastjorn { gegnum vaxtastefnu. Peim mun einnig reynast torvelt ad
stjorna peningamdlum med pvi ad setja innldnsstofnunum reglur um lausafjarhlutfoll.
Almennt er talid ad samrema purfi skattareglur innan EB til ad jafna samkeppnisstodu
fyrirtzkja. Pegar moguleikar einstakra rikja til virkrar peninga- og gengisstjérnar hverfa
takmarkast moguleikar peirra til sjélfstedrar fjarmalastjornar. Pessi prongi rammi efnahags-
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stjornar leidir til fjszrmoégnunarvanda fyrir fimenn riki 4 jadarsvedum eins og 4 Islandi par sem
samfélagspjonusta og velferdarkerfi er dyrari 4 hvern pj6ofélagspegn en i fj6lmennari rikjum.

Frjals atvinnu- og baseturéttur og réttur til ad stofna fyrirtaeki.

Ein af meginkrofum EB vardandi vidraournar vid EFTA-rikin er 20 naudsynlegt sé ad
koma 4 einum sameiginlegum vinnumarkadi & evropska svadinu. Ahrif pess 4 islenskan
vinnumarkad yrdu margpett. Ofaglert vinnuafl mundi szkja hingad i talsverdum mzli og
halda aimennum kjérum nidri en sérmenntad folk flytti dr landi 4 vit betur launadra starfa par
sem sérhafni peirra nyti sin.

Litt eda ekki hefur verid tekid & peim félagslegu pattum sem ohjdkvemilega tengjast
flutningi vinnuafls milli landa pegar svo stor svadi eru gerd ad einum vinnumarkadi. Svo
virdist sem augu manna beinist fyrst og fremst ad fjadrmagninu en hagsmunir félksins sitji &
hakanum.

Kvennalistakonur vara vid pvi ad veita atlendingum full réttindi til ad hefja atvinnurekst-
ur hér a landi enda gztu peir bd fljétlega eignast verulegan hlut { undirstdduatvinnuvegum
bjédannnar.

Umbhverfis- og neytendamal.

Fyllsta astzda er til ad ottast ad ekki verdi gerdar fullnegjandi kréfur um umhverfis- og
neytendavernd innan EES. Hvert land innan EB getur sett strangari reglur 4 pessu svidi en 6g
og reglur EB segja til um ef par hindra ekkr samkeppni 1 vidskiptum. Pad dkvadi er pd
haldlitid bar sem domstéll EB hefur oft kvedid upp pann trskurd ad strangar krofur i
umhverfismalum og merkingar & vorum um skadleg efni i peim leidi til vidskiptahindrana. Er
adildarléndunum pa skylt ad fella nidur slikar krofur.

Umbhverfisradherrar EFTA-rikjanna hafa nylega sett fram pa krofu ao stadlar i umhverf-
ismalum, sem i flestum tilvikum eru strangari en i EB, skuli gilda 4 evrépska efnahagssveo-
inu. Petta telja samningamenn EB 6adgengilega krofu. Pvi ma buast vio ad erfitt reynist ad fa
sampykktar vidunandi reglur um umhverfisvernd innan EES.

Matvelaframleidsla gerir miklar krofur til umhverfisverndar og er pvi fremur dsteda til
a0 auka krofur i peim efnum fremur en ad staka 4 peim. Hid sama gildir um ferdapjénustusem
er vaxandi atvinnugrein hér a landi.

Hagsmunir Islands mata afgangi:

Island hefur algjéra sérstodu medal EFTA-rikjanna. Adalutflutningsvara okkar er fiskur
sem riki EB purfa 4 ad halda og vilja fd a markaoisina. Hin EFTA-rikin flytjautidnadarvérur
sem keppa vid adalframleidsluvérur EB. Pess vegna eru adstzdur [slands allt adrar en peirra
og samningsstada okkar { beinum vidreoum vid EB 4 margan hatt betri en annarra EFTA-
rikja.

I beim samningum, sem rikisstjérnin aformar med patttéku i EFTA-vidr@dum um EES,
yrdi meginhagsmunum Islands vikid til hlidar. [ vidredunum hefur ekki verid sett fram
skilyrdi um ad verslun med sjavarafurdir sé forgangsmal.

Vid eigum pvi ekki samleid med 60rum EFTA-rikjum { samningum vid EB bar sem
sjonarmid okkar vardandi sjavarafurdir munu mata afgangi.

Samningar a okkar eigin forsendum.
Par ed 1j6st er ad hagsmunir Islands verda ekki tryggdir med samfloti vid 6nnur EFTA-
riki er farszlla fyrir okkur ad ganga til samninga vid EB 4 okkar etgin forsendum.
Forsvarsmenn EB segjast ekki tilbinir il samninga vid einstok adildarriki EFTA medan
vidredur EB og EFTA eru & dagskrd. Pessar vidredur tefja pvi fvrir naudsynlegum
samningum Islendinga um tollfrjdlsan adgang ad markadi EB med fiskafurdir.
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Fylgiskjal V.

Alpjodavidskipti og Evropubandalagid.
(Ur stefnuskra Samtaka um kvennalista 4rid 1991.)

fslendingar eiga meira undir utanrikisvidskiptum en flestar adrar pj6dir. Frjals voru-
vidskipti eru pjédinni hagkvaem og mikilvaegt ad geta stundad tollfrjilsa verslun med tt-
flutningsafurdir.

Stér hluti gjaldeyristeknanna er fyrir sjdvarafurdir. Sérstada [sltands sem fiskveidi-
pj6dar veldur pvi ad afar 6skynsamlegt er ad binda pjédina einum markadi eda efna-
hagssvadum sem prengt g®tu svigrim hennar { utanrikisvidskiptum. Pvert 4 méti pjén-
ar pad hagsmunum okkar ad vera 6had it 4 vid og leita sem bestra samskipta med bein-
um samningum vid einstdk riki og markadsheildir. Pannig styrkjum vid stodu okkar it
4 vid og treystum efnahagslegt sjdlfstedi pj6darinnar. Vid hofum géda voru ad bjéda og
ef rétt verdur 4 malum haldid hofum vid sterka samningsstodu.

Samskipti Islands vid Evrépubandalagid hafa farid vaxandi 4 undanfornum arum. Pau
eru bjédinni mikilvaeg og pvi purfa Islendingar ad n4 hagstedum vidskiptasamningum vid
bandalagid. EB flytur idnadarvorur tolifrjalst til Islands og pad er edlileg krafa ad banda-
lagid veiti okkur tollfrjalsan adgang ad morkudum sinum med fiskafurdir. En pé vid-
skiptahagsmunir vegi pungt pa er hitt ekki sidur mikilvaegt ad efla samskipti 4 63rum
svidum, par 4 medal i rannséknum, umhverfismalum og menningar- og menntamdlum.

Lond innan Evrépubandalagsins gangast undir yfirpj6dlega stjérn sem er ®3ri peirra
landsiogum. Med adild ad Evrépubandalaginu yrdu efnahagsleg og pélitisk ahrif {slend-
inga hverfandi og moéguleikar almennings til dhrifa 4 samfélag sitt yréu takmarkadir. bvi
pjénar adild ad Evrépubandalaginu ekki hagsmunum [slendinga.

[ Evrépu eru konur i meiri hluta peirra sem gagnryna Evrépubandalagid. bar segja
hagsmuni fjdrmagnsins rdda for en mannlegum porfum vikid til hlidar. Evrépubandalag-
10 { ndverandi mynd er midstyrt og 6lydredislegt. bar rdda embaettismenn og stérfyrir-
teki mestu en kjornir fulltriar og pjédping landanna eru ahrifalitil. [ midstyrdum stjérn-
kerfum vegur hlutur kvenna enn minna en annars stadar og er mjog fatitt ad konur gegni
valdamiklum embzattum innan EB. A sama tima og riki Austur-Evrépu eru ad hverfa fra
midstyringu og stérveldapélitik er verid ad byggja upp nyjan midstyringarrisa i Evrépu
i pagu storfyrirtzkjanna.

Adildarriki Evrépubandalagsins hafa sameiginlega fiskveidistefnu sem hvilir 4 peim
grunni ad fiskimid bpessara rikja séu sameiginleg og adgangur ad peim sé 6llum heim-
ill. Stjérn fiskveidanna er pvi ekki lengur i hondum einstakra rikja. Islendingar eiga dsamt
08rum EFTA-rikjum i samningavidredum vid Evrépubandalagid um svonefnt Evrépskt
efnahagssvedi (EES). Pad sem um er ad reda er nokkurs konar aukaadild ad Evrépu-
bandalaginu sem felur i sér aukid frelsi i vidskiptum dn pess ad mikilvaegustu hagsmun-
ir pj6darinnar séu tryggdir en peir eru yfirrad yfir audlindum okkar. Farszlla veri ad leita
beinna tvihlida samninga vid Evrépubandalagio.

Vid leggjum dherslu 4 gott samstarf vid adrar pj6dir um leid og vid viljum tryggja
efnahagslegt og menningarlegt sjdlfst2di og fullveldi pj6darinnar. Adeins pannig getum
vid nytt pa miklu moguleika sem land okkar byr yfir.
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Fylgiskjal VII.

Jakob Jakobsson:

Fiskveidiheimildir.
(Ur Félagstidindum SFR, 5. tbl., 34. arg., mai 1992.)

Adalatridi pessa mals er e.t.v. pad ad & svedum milli [slands, Austur-Grenlands og
Jan Mayen er adeins einn veidanlegur lodnustofn. Pessi lodna kemur venjulega ad sudur-
og vesturstrond Islands og hrygnir par i mars eda byrjun april. Eftir hrygninguna klek;j-
ast seidin Ut og berast med straumi vestur og nordur fyrir land og eru ad langmestu leyti
innan islenskrar 16gsdgu fyrsta r sitt. A 68ru ari dreifist lodnan yfir sterra svadi og er
nokkur hluti hennar p4 oft innan grenlenskrar 16gsogu. A pridja aldursiri fer lodnan ad
verda kynproska og veidanleg. P4 kemur stundum fyrir, eins og t.d. 4 niunda dratugn-
um, ad nokkur hluti pessa aldursflokks gekk alla leid norSur undir Jan Mayen um ha-
sumarid en sneri til Islands aftur pegar leid 4 haustid og hélt svo austur med Nordur-
landi og sudur fyrir land priggja dra géomul par sem hin hrygnir og drepst ad lokinni
hrygningu. Um 30% hvers drgangs verdur p6 ekki kynproska fyrr en fjégurra dra og dvel-
ur pvi 4ri lengur 4 uppeldisstodvunum milli Islands og Granlands en hér hefur verid lyst
a0 framan. Adalatridi pess sem ég er ad reyna ad koma hér til skila er si stadreynd ad
veidiheimildir paer sem Granlendingar selja Evrépubandalaginu eru engin vidbét vid pa
lodnu sem er 4 [slands-, Grenlands- og Jan Mayen-svaedinu. Petta er hluti af pvi sem vid
viljum kalla islenska loSnustofninn.

Athugum nii hvernig veidarnar hafa gengid 4 undanforum vertidum. A medfylgjandi
t6flu sést ad veidar Islendinga eru alltaf langmestar og oftast 4 bilinu half til ein millj-
6n tonna 4 4ri. Nastar koma veidar Nordmanna sem hafa verid allt upp { 240 pus. tonna
vertidina 1985-1986. bd hafa Fareyingar veitt allt upp i 97 pdis. tonn fyrir tveimur drum
en oftast hafa peir veitt 20-60 pis. tonn 4 ari. P4 koma veidar annarra pj6da, p.e. Evr-
épubandalagsins. A toflunni sést ad vertidina 1980-1981 veiddu peir 17 pis. tonn,
1981-1982 21 buis. tonn og 4 timabilinu 1984—1987 veiddu beir 5-16 pis. tonn & 4ri.
Undanfarnar fimm vertidir hafa peir ekkert veitt, p.e. Evrépubandalagid hefur ekki nytt
sér per veidiheimildir sem pad hefur keypt af Graznlendingum. Petta er engin tilviljun
vegna bess ad fullordin, veidanleg lodna finnst sjaldan nema blondud smalodnu i graen-
lenskri 16gsogu. S4 litli afli sem skip Evrépubandalagsins nadu fyrr 4 drum fékkst raun-
ar 4 umdeildu svedi milli Austur-Graznlands og Jan Mayen. Til pess ad geta nytt sér
veidiheimildir Grenlendinga nokkrar undanfarnar vertidir hefdi Evrépubandalagid purft
ad fa heimild til ad veida pann kvéta i islenskri 16gsogu.
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Skipting lodnuaflans a vertidunum fra
1976 er sumarveidar hofust (piis. tonn).

Vertid island Noregur Fzreyjar Adrir Samtals
1976-77 . ... o 664 - *24 - 688
1977-78 . .. 728 - *36 - 764
1978-79 ... oo 1019 154 22 - 1195
1979-80 ... . L 834 124 22 - 980
1980-81 . ... ... ... ... 523 119 24 17 683
1981-82 .. ... 498 91 16 21 626
1982-83 . ... ... .. - - - - -
1983-84 ... ... ... ... 573 - - - 573
1984-85 .. ... . ... 774 104 10 9 897
1985-86 . . ...... .. ... ... ... 987 243 66 16 1312
1986-87 .. ... ...l 1053 210 65 5 1333
1987-88 . ... ...l 912 139 65 - 1116
1988-89 . ... ... 920 68 49 - 1037
1989-90 . . ... ...l 666 115 97 - 808
1990-91 . ... ... 286 22 6 - 3i4
1991-92 .. ... 635 47 - - 682

* Vi sudurstrondina 4 vetrarvertid.

Athugum nd hvada dhrif pad hefur 4 veidar [slendinga ad Evrépubandalagid hefur ekki
nytt sér pbar veidiheimildir sem pad hefur keypt af Granlendingum. Endanlegur kvoti Is-
lendinga er venjulega byggdur 4 melingum 4 lodnustofninum sem fram fara i jandar- eda
febriarmanudi eftir ad lodnan er gengin austur fyrir land. Ef einhver pjéd nytir ekki sin-
ar veidiheimildir fyrr 4 vertidinni gefur pad auga leid ad Hafrannsoknastofnun melir
lodnustofninn pvi sterri sem 6veiddum veidiheimildum nemur. Pessi vidb6t rennur beint
inn i endanlegan kvéta Islendinga, enda segir i peim samningi sem gilt hefur sl. prji 4ar
milli Islands, Noregs og Granlands ad Islendingar skuli leitast vid ad notfzra sér paer
veidiheimildir sem ekki hafa verid nyttar fyrr 4 veiditimanum. Pad er af pessum sdkum
ad 30.000 tonnin, sem Evrépubandalagid kaupir af Grenlendingum og hefur ekki nytt sér
en ztlar ni ad framselja Islendingum, eru engin vidbét vid okkar veidiheimildir midad
vid pad sem sked hefur 4 undanfornum fimm vertidum. Pad skal p6 fuslega tekid fram
ad veidiheimildir vid Grenland g®tu hugsanlega verid til béta ef dtbreidsla og gongur
lodnunnar breyttust frd pvi sem verid hefur undanfarin 10-15 ar.
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Fylgiskjal VIIIL.

Ur skyrstu Eids Gudnasonar umhverfisradherra um
lagasetningu vegna samnings um Evropskt
efnahagssva2di og ahrif hans 4 umhverfismal.
(bskj. 1023, 546. mal, a 115. 16ggjafarpingi.)

G. Listi yfir tilskipanir sem snerta umhverfismal en falla undir reglur um frjilsa
voruflutninga.

1. Tilskipun nr. 70/157/EBE fra 6. febrdar 1970 um samr@mingu laga adildarrikjanna
um hdvadamork og utblasturskerfi vélkniinna okutzkja, dsamt sidan breytingum.

. 2. Tilskipun nr. 70/220/EBE fra 20. mars 1970 um samramingu laga adildarrikjanna
vardandi radstafanir gegn loftmengun fré hreyflum okutzkja med rafkveikju, d4samt sidan
breytingum.

3. Tilskipun nr. 72/306/EBE fra 2. agust 1972 um samramingu laga adildarrikjanna
varBandi adgerdir gegn mengandi efnum { dtblastri disithreyfla sem gerdir eru til ad nota i
okuteki, dsamt sidari breytingum.

4. Tilskipun nr. 78/1015/EBE fra 23. névember 1978 um samremingu laga adildar-
rikjanna var®andi leyfd hdvadamork og dtblasturskerfi & bifhjélum, 4samt sidari
breytingum.

5. Tilskipun nr. 88/77/EBE frd 3. desember 1987 um samramingu laga adildar-
rikjanna vardandi adgerdir gegn mengandi efni i dtblastri disilhreyfla til nota i okutaekjum.

6. Tilskipun nr. 76/116/EBE fra 18. desember 1975 um samremingu & l1dgum
adildarrikjanna um tilbdinn aburd, dsamt sidari breytingum.

7. Tilskipun nr. 77/535/EBE frd 22. jini 1977 um samremingu 4 ldgum
adildarrikjanna um adferdir vid synatoku Ur og greiningu 4 tilbinum dburdi, asamt sidari
breytingum.

8. Tilskipun nr. 67/548/EBE fra 27. jini 1967 um samremingu dkvada i l6gum og
stjornsyslufyrirmalum um flokkun, pokkun og merkingu hattulegra efna, dsamt sidan
breytingum.

9. Tilskipun nr. 73/404/EBE frd 22. névember 1973 um samr@mingu laga adildar-
rikjanna var®andi pvottaefni, &samt sidari breytingum.

10. Tilskipun nr. 73/405/EBE fra 22. névember 1973 um samre&mingu laga adildar-
rikjanna vardandi adferSir vid ad préfa lifrent nidurbrot 4 anjéniskum yfirbor8svirkum
efnum, dsamt sidari breytingum. .

11. Tilskipun nr. 76/769/EBE fra 27. jili 1976 um samramingu dkvaeda i 16gum og
stjérsyslufyrirmalum adildarrikjanna vardandi takmérkun a sélu og notkun tiltekinna
skadlegra efna og efnablandna, dsamt sidari breytingum.

12. Tilskipun nr. 78/631/EBE fra 26. jini 1978 um samr&mingu laga adildarrikjanna
vardandi flokkun, pokkun og merkingu varmnings sem inniheldur eiturefni eda hzttuleg efni
asamt, sidari breytingum.

13. Tilskipun nr. 79/117/EBE frd 21. desember 1978 um bann vid s6lu og notkun
plontulyfja sem innihalda tiltekin virk innihaldsefni, 4samt sidari breytingum.

14. Tilskipun nr. 88/379/EBE fra 7. jini 1988 um samr&mingu 4 4kvedum i 16gum og
syormmsyslufyrimmalum  adildarrikjanna vardandi flokkun, pokkun og merkingu 4
hzttulegum efnablondum, dsamt sidari breytingum.
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15. Tilskipun nr. 91/594/EBE frd 4. mars 1991 um efni sem eyda ¢sonlaginu.

16. Tilskipun nr. 75/716/EBE frd 24. névember 1975 um samrzmingu 4 16gum
adildarrikjanna um brennisteinsmagn i tilteknu fljétandi eldsneyti, dsamt siGani
breytingum.

17. Tilskipun nr. 80/51/EBE fra 20. desember 1979 um takmorkun 4 hdvada frd
loftférum sem fljiga undir hljéShrada, 4samt sidari breytingum.

18. Tilskipun nr. 85/210/EBE fra 20. mars 1985 um samremingu 4 16gum adildar-
rikjanna um blymagn { bensini, dsamt sidarn breytingum.

19. Tilskipun nr. 85/339/EBE frd 27. jini 1985 um umbidir fyrir drykkjarvorur.

20. Tilskipun nr. 89/629/EBE fra 4. desember 1989 um takmorkun 4 havada fra
almennum botum sem fljiga undir hljoshrada.

Fylgiskjal IX.

Ur pydingu 4 norsku stjérnarfrumvarpi um
framkvaemd & meginhluta samnings um Evropska
efnahagssvaedid (EES) i norskum rétti.

2. gr.

Akvedi i logum, sem pjéna peim tilgangi ad fullnzgja skuldbindingum Noregs sam-
kvaemt samningnum, skulu vid dgreining ganga fyrir 68rum dkvadum sem segja fyrir um
sOmu atridi. Samsvarandi gildir ef reglugerdir, sem pjéna peim tilgangi ad fullnzgja
skuldbindingum Noregs samkvamt samningnum, ganga i berhogg vid adrar reglugerd-
ir eda stangast 4 vid sidari 16g.

3. gr.
1. og 2. gr. eru ekki pvi til fyrirstédu ad 68rum 16gum og reglugerdum verdi beitt ad
bvi leyti sem sérstakar bradabirgdareglur eda adrar sérlausnir { samningnum ad 60ru leyti
gefa tilefni til pess.

4. gr.
Akvardanir um fjarskuldbindingar eins og getid er i 110. gr. samningsins, sem stofnan-
ir Evrépubandalagsins beina til fyrirtzkja { Noregi, skulu ekki vera adfararhfar i Noregi.

5. gr.

An hindrunar vegna lgbodinnar pagnarskyldu geta norsk stjérnvold veitt eftirlits-
stofnun EFTA og EFTA-démstélnum per upplysingar sem eftirlitsstofnunin og dém-
st6llinn geta krafist samkvemt samningi um Evrépska efnahagssvadid og samningi
EFTA-rikjanna um a0 koma 4 fot eftirlitsstofnun og démstol.

6. gr.
L&g bessi nd ekki til Svalbarda.

7. gr.
Log pessi 60last gildi um leid og samningur um Evrépska efnahagssvz8i8 68last gildi
ad pvi er Noreg vardar.
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Fylgiskjal X.

Ur pydingu 4 sensku stjérnarfrumvarpi
um Evrépskt efnahagssveedi.

5. gr.

Fyrirmalum i 16gum pessum eda i 68rum l6gum, sem gefin eru 0t til pess ad standa
vid skuldbindingar Svipjédar samkvamt EES-samningnum, skal beita hvad svo sem ad
60ru leyti er kvedid 4 um { 16gum. Samsvarandi gildir um dkvadi { 66rum réttarreglum
en 16gum.

Fylgiskjal XI.

Pyddir kaflar 4r greinargerd med norska stjéornarfrumvarpinu
til stadfestingar a EES-samningnum.

Ur kafla 8.10.1.

Nidurstada pessarar umfjollunar er st ad Stérpingid verdur ad veita heimild til stad-
festingar 4 EES-samningnum og EFTA-samningnum um eftirlitsstofnunina og Démst6l-
inn samkvaemt malsmedferd 93. gr. stjérnarskrdrinnar, p.e. med ¥ hlutum greiddra
atkveda i atkvaedagreidslu sem ad minnsta kosti % hlutar pingmanna taka pétt i. Astzd-
an fyrir pvi er skipulagid vid framkvaemd samkeppnisreglnanna { EES-samningnum og
{ EFTA-samningnum um eftirlitsstofnunina og démstélinn. A8 60ru leyti eru ekki i EES-
samningnum eda adurnefndum EFTA-samningi atridi sem gera pad naudsynlegt ad beita
93. gr. Pad er fyrst og fremst EFTA-samningurinn um eftirlitsstofnunina og démstoéll-
inn sem veldur pvi ad beita parf 93. gr., sja sérstaklega 19. gr. og békun 4 { peim samn-
ingi. Gagnvart sjalfum EES-samningnum kemur 93. gr. adeins inn i sambandi vid per
reglur sem gera rad fyrir ad eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-d6mstéllinn hafi vald til bess
ad taka dkvardanir sem taka beint gildi 1 Noregi. Hér er sérstaklega visad til 110. gr.
EES-samningsins og til békunar 21 { samningnum.

Ur kafla 8.10.7.3.3.

Umsodgn lagadeildar démsmalaraduneytisins i pskj. 3 (1961-62), sem er itrekud { kafla
8.10.7.3.2, hlytur edli sinu samkvamt ad vera alimikilveg rok fyrir pvi ad dlita naud-
synlegt ad beita 93. gr. stjérnarskrérinnar pegar Stérpingid 4 ad veita heimild til ad gera
EES-samninginn og EFTA-samninginn um eftirlitsstofnunina og démstélinn. Umsogn
lagadeildarinnar atti, eins og kemur fram i 48urnefndum kafla, pdtt i ad mynda grund-
vollinn ad mati Stérpingsins & pvi hvort porf veri 4 nyrri 93. gr. { stjérnarskranni.

Skilyrdislaust afgerandi { sjilfu sér getur petta samt ekki verid. En rikisstj6érnin get-
ur ekki séd pad 6druvisi, einnig eins og stadan er { dag, en ad lagadeildin bendi 4 mikil-
vagt atridi i sambandi vid 93. gr. stjérnarskrdrinnar pegar tekid er fram ad framkvamda-
skipulagid vegna samkeppnisreglnanna i EB feli i sér einhlida afsal 4 valdi af halfu
norskra rikisstofnana til handa alpj6dastofnun en ekki gagnkvamt skipulag logsagnar
milli hlidstzdra rikja.

Pad getur ekki rddid drslitum sem gagnrok i pessu sambandi ad peir mdlaflokkar, sem
hédan af 4 ad fjalla um 4 alpj6davettvangi, eru ad litlu leyti fallnir til umfjollunar hja
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bj6dinni og hefur { framkvaemd e.t.v. { litlum mali verid fjallad um pé af verdlags- og
samkeppnisstofnunum bjédarinnar. Tilgangurinn med 93. gr. stjérnarskrdrinnar hiytur
einmitt ad vera sd ad opna fyrir alpjodasamstarf 4 peim svidum sem hinu hefdbundna
pjédarriki er ekki gerlegt a0 medhondla 4 ahrifarikan hatt,

Fylgiskjal XII.

Alyktun landsfundar Kvennalistans 1992 um afstoduna til EES.

Innan Kvennalistans hefur fra upphafi verid sivakandi umrzda um stodu [slands {
heimi pj68anna. Vid kvennalistakonur hljétum ad spyrja hvada préun verdi liklegust til
ad bata stodu kvenna, hvernig 1lydredi verdi best tryggt, hvada leidir eigi ad feta og hvers
konar samfélagspréun muni studla ad jafnvaegi manns og nattiru. Pad er 1j6st ad pess-
um spurningum og 60rum svara konur innan Kvennalistans 4 fleiri en einn veg pott
endanlegt markmid sé hid sama, ad bata stdédu kvenna.

A sidustu missirum hafa margar spurningar vaknad um samstarf vid pjédir Evrépu og
b4 ekki sist st spurning hvernig hagsmunum Islendinga verdi best borgid 4 timum mik-
illa breytinga. Umredur hafa leitt { 1jés ad innan Kvennalistans rikir ekki einhugur um
pad med hvada hatti stada [slands verdi best tryggd midad vid pd kosti sem nd eru uppi.
I stefnuskrd Kvennalistans er itrekud naudsyn pess fyrir kvenfrelsisafl ad hiusta eftir mis-
munandi réddum kvenna og taka mid af fjolbreytileika peirra { allri stefnumérkun. Lands-
fundur Kvennalistans vidurkennir ad sko8anir vardandi afstodu samtakanna til EES og
EB eru skiptar. Landsfundur Kvennalistans telur pau skodanaskipti sem ordid hafa ekki
gefa tilefni til ad breyta yfirlystri stefnu vardandi adildina ad EES og EB.

Kvennalistakonur t6ku pd afstodu fyrir sidustu kosningar ad pzr vildu méta framtid
Islendinga utan hins Evrépska efnahagssvadis og Evrépubandalagsins. Landsfundur
Kvennalistans 1992 aréttar pa yfirlystu stefnu samtakanna. Landsfundurinn minnir 4 ad
dkvardanir hans eru stefnumarkandi fyrir starfsemi hans innan pings sem utan en legg-
ur dherslu & ad samtokin gera ekki pa krofu til Kvennalistakvenna ad per greidi atkvadi
gegn eigin sannferingu.

Kvennalistinn telur edlilegt og skylt ad leggja samninginn um EES { dém pjédarinn-
ar til synjunar eda sampykktar { pj6daratkvedagreidsiu. Samningurinn um EES er eitt
stzrsta utanrikismal sem [slendingar hafa stadid frammi fyrir 4 ly3veldistimanum og pad
er réttur pjédarinnar ad velja sér framid og 6rl6g. Landsfundur Kvennalistans 1992 skor-
ar 4 alpingismenn ad sampykkja framkomna pingsdlyktunartillogu um ad bera adildina
ad EES undir pjodaratkvadi. P4 leggur landsfundurinn dherslu 4 ad Alpingi eydi 6llum
vafa um ad samningurinn standist gagnvart islensku stjérnarskranni.



