1992, — 1062 ar fra stofnun Alpingis.
116. loggjafarping. — 96. mal.

520. Framhaldsnefndaralit
um frv. til fjarlaga fyrir arid 1993.

Frd minni hluta fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd hefur haft frumvarp til fjarlaga fyrir arid 1993 til medferdar eftir 2.
umradu. Farid hefur fram hefdbundin athugun 4 tekjuhlid, rett hefur verid vid forsvars-
menn B-hluta stofnana og teknar hafa veri® dkvardanir sem var8a 6. gr. frumvarpsins.

Sidbtnar og illa undirbinar rikisstjérnardkvardanir, sem stafa af deilum { pingflokk-
um stjérnarlida og milli pingflokka peirra, hafa gert nefndinni erfitt fyrir { starfi sinu.
Akvardanir, sem birst hafa i yfirlysingum rikisstjérnarinnar og verid kynntar nefndinni
af einstokum radherrum, hafa veri® dregnar til baka vegna innbyrdis sundurlyndis og
snarpra vidbragda i pj6dfélaginu.

Eftir standa p6 dkvardanir { frumvarpinu sem eiga enn eftir ad auka 4 sundrungu og
atok i pjodfélaginu og auka 6vissu um ad fjarlagafrumvarpid sé raunhzft. Mun verda vik-
10 ad peim atridum ndnar { umfjollun um tekju- og gjaldahlid.

Tekjuhlidin.

I fjarlagafrumvarpinu var gert rad fyrir ad skatthlutfall i tekjuskatti fyrirtzkja verdi
lekkad ur 45% i 33%. Eftir miklar kiivendingar fram og aftur endar skatthlutfallid i 39%
og horfid er frd breytingu 4 reglum um iitborgun ards.

Somu sogu er ad segja um dlagningu virdisaukaskatts. I frumvarpinu var gert rad fyr-
ir ad afla 1.800 millj. kr. vidbétartekna med breytingum 4 16gum um virdisaukaskatt sem
voru { bvi félgnar ad draga ur skattfrelsi ymissa neyslupdtta sem ni eru an vir8isauka-
skatts og afndmi endurgreidslna til sveitarfélaga vegna ymiss konar pjénustu.

Pessar hugmyndir hafa breyst verulega. I fyrsta lagi hefur verid dkvedid ad taka upp
nytt prep i virbisaukaskatti, 14% 4 ymiss konar pjénustu. Jafnframt hefur verid fallid fra
4logum 4 sveitarfélogin { pessu formi en dkvedid ad pau leggi fram sérstakt framlag {
Atvinnuleysistryggingasj6d. I yfirlysingum rikisstjérnarinnar um adgerdir i efnahags-
maélum fra 23. névember sl. var gert rad fyrir ad virdisaukaskatturinn skiladi 800 millj.
kr. { auknum tekjum, en med breytingum 4 gildistokudkvadi hins nyja skattpreps er
tekjuaukinn dztladur 300 millj. kr. Pegar tekid hefur verid tillit til endurgreidsina til
sveitarfélaganna sem nema 600 millj. kr. og samdréttar vegna minnkandi veltu { pjé6-
félaginu um 100 millj. kr. er nidurstadan sd ad adtladar tekjur af vir6isaukaskatti leekka
um 400 millj. kr. frd frumvarpinu. Rétt er p6 ad minna 4 ad heildarupphed vir8isauka-
skatts haekkar frd drinu { dr dr 39,6 milljordum kr. { 41 milljard kr. eda um 1.400 millj.
kr.

Samdrattur { veltu i pjodfélaginu hefur einnig dhrif 4 innflutning og vérugjold, svo og
ymsa adra tekjulidi frumvarpsins.

Samkvamt fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad sérstakt bensingjald hekki um 300
millj. kr. til a8 mzta nidurfellingu jofnunargjaldsins. I tillogum, sem kynntar voru {
névember, var svo gert rad fyrir ad innheimta 300 millj. kr. med hakkun bensingjalds til
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ad standa straum af atvinnuskapandi adgerdum i formi viShaldsverkefna par sem kostn-
adur var dztladur 500 millj. kr. Samkvaemt tillégum meiri hlutans er nd gert rad fyrir ad
verja 100 millj. kr. til pessara verkefna, en innheimta bensingjaldsins héfst med breyt-
ingu 4 bensinverdi 1. desember sl. Til ad mata pvi liggur nd fyrir Alpingi frumvarp um
breytingu 4 16gum um fjar6flun til vegagerdar par sem gert er rdd fyrir ad innheimta sér-
stakt bensingjald sem renni beint { rikissj6d og er dztlad ad pad muni nema um 780 millj.
kr.

Mestar breytingar eru b6 1 dlagningu tekjuskatts pé ad pad komi ekki fram { aukn-
um tekjum rikissj6ds vegna pess ad endurgreiddir eru 4 milljardar kr. til sveitarfélaga til
pess ad bata peim tekjumissi vegna nidurfellingar adstodugjalds. Pessar breytingar fela
b6 { sér stérauknar skattadlogur 4 allan almenning. Ljést er ad rikisstjoérnin hefur gefist
upp vid ad afla tekna frd peim sem betur mega sin. Horfid hefur verid frd 4formum um
fjarmagnstekjuskatt og dkvardanir um takmarkadan hatekjuskatt eru timabundnar.

Samtals nema pessar dlégur 3.800 millj. kr. i tekjuskatti og eignarskatti, 1.400 millj.
kr. { vir8isaukaskatti, 780 millj. kr. { sérstoku bensingjaldi, 50 millj. kr. { tryggingagjaldi,
samtals 6.030 millj. kr. Engin vissa er fyrir pvi hver ver8lagsahrif til lekkunar verda af
nidurfellingu adstodugjalds.

Auk pessarar nyju skattheimtu fela breytingar 4 bétum almannatrygginga { sér dlogur
upp & morg hundrud milljénir kréna 4 pa sem minnst mega sin, m.a. barnafjélskyldur og
sjuklinga.

Athygli vekur ad ardgreidslur Landsvirkjunar, sem d®tladar voru um 100 millj. kr.,
eru felldar nidur. Ar8greidslur Rafmagnsveitna rikisins eru hins vegar 6breyttar en par
eru dztladar 30 millj. kr.

Ljost er ad alger 6vissa rikir um hvort tekst ad afla tekna upp 4 1.500 millj. kr. med
s6lu rikiseigna. Forsenda fyrir pvi ad pad takist er sala ldnastofnana sem ekkert liggur
fyrir um hvort samstada er um { stjérnarlidinu. Fjarframlog til Rannséknarads eru skil-
yrt pvi ad pessi sala gangi eftir. A fskj. IIl kemur fram hver préun fjarveitinga til rann-
soknastofnana er og samanburdur vid 6nnur OECD-riki.

Nefndin hefur fengid upplysingar frd Pj6dhagsstofnun um helstu breytingar 4 efna-
hagshorfum fra pvi ad greinargerd stofnunarinnar um per var gefin it 23. névember sl.
bar kemur fram ad atvinnuleysi er meira en par var gert rdd fyrir og fer sivaxandi. Af
bessu leidir tvennt, ad ttgjold rikissj6ds vaxa vegna aukinna atvinnuleysisbéta og tekj-
ur dragast saman vegna minnkandi veltu.

Um 6nnur atridi vardandi tekjuhlid visast { dlit minni hluta efnahags- og vidskipta-
nefndar sem er birt sem fylgiskjal med 4liti meiri hluta fjarlaganefndar.

Breytingar a gjaldahlid.

Nefndin flytur sameiginlega nokkrar tillégur til hakkunar og lekkunar & gjaldahlid
frumvarpsins. Auk pess flytur meiri hluti nefndarinnar nokkrar breytingartilldgur sem
tengjast sérstokum radstéfunum rikisstjérnarinnar og eru par 4 4byrgd stjérnarmeirihlut-
ans. Minni hluti nefndarinnar stendur pvi ekki ad peim. Sérstaka athygli vekur ad pratt
fyrir allar umraedur um atvinnuskapandi adgerdir stendur litid eftir af aformum rikis-
stjérnarinnar um aukid fjarmagn til vidhalds opinberum byggingum og fjarmagn til ,,fram-
kvemdadtaks vegna atvinnumadla® eins og pad er kynnt { fjdrlagafrumvarpinu. Pad 4tak,
sem fyrirhugad var { vegagerd, er skorid nidur um 250 millj. kr.
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Auk bess er ljost ad algjor dvissa er um hve hda upph&d Jofnunarsjédur sveitarfé-
laga parf ad greida til Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna aukinna vanskila sem stafa
af hekkun medlagsgreidsina.

Nefndin kalladi 4 sinn fund forsvarsmenn nokkurra B-hluta stofnana. bar kom m.a.
fram ad ahrif gengisbreytinga og verdlags leida til pess ad ldnveitingar Ldnasjods fs-
lenskra ndmsmanna purfa ad hekka um 92 millj. kr. Pessu er matt med aukinni fjir-
veitingu um 50 millj. kr. og auknum lantékum sj68sins. Benda ma 4 ad stjérn Ldna-
sjodsins leggur til ad rekstrarkostnadur hakki ur 73 millj. kr. i 87 millj. kr. Petta er {
kjolfar breyttra laga og tthlutunarreglna sem hafa haft i for med sér sérstakt vinnudlag
og kallad 4 kerfisbreytingar { 4r og 4 nasta ari. Vid pessu var ekki or8i0. Breytt 1og og
tthlutunarreglur Lanasj63sins hafa ni pegar ordid til pess ad gera ndmsmonnum med litil
efni 6kleift ad stunda ndm. Auk pess hefur pessi breyting kostad émelda fjarmuni.

I fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad gjaldskra Rikisidtvarpsins verdi haekkud um
4%. Aztlanir forradamanna stofnunarinnar gera rad fyrir 10% hakkun, enda kom aldrei
til framkvaemda 4,5% gjaldskrarhekkun sem fjarlog pessa drs gerdu rad fyrir og dztl-
anir voru midadar vid. I frumvarpinu er gert rad fyrir samdrztti i rekstri stofnunarinn-
ar sem nemur um 30 millj. kr.

Framlag til Byggingarsj6ds verkamanna er lekkad um 50 millj. kr. Til a8 halda
6breyttum framkvamdum pritt fyrir pennan nidurskurd er farid { hina furdulegustu leik-
fléttu. Utlan Byggingarsjods rikisins til dagvistarheimila fyrir born og aldrada eru lekk-
ud um 50 millj. kr. og lantékur pess sj68s lekka um pessa upphed. A méti eru lantok-
ur Byggingarsj6ds verkamanna hakkadar um 50 millj. kr. Jafnframt hafa fjarmalaras-
herra og fors®tisradherra gefid félagsmalardSherra pad loford ad 4 drinu 1994 verdi fram-
lag til Byggingarsj6ds verkamanna aukid 4 ny.

Lakari afkomu Rafmagnsveitna rikisins er matt med 4% gjaldskrarhakkun. Ljést er
hins vegar ad verulegur vandi blasir vid vegna styrkingar flutningslina { sveitum 4 milli
byggdarlaga 4 svadi rafmagnsveitnanna. Bent er 4 ad tillogur liggja fyrir frd stofnun-
inni um leidir til fjAsrmognunar bessarar naudsynlegu endurbyggingar, sja fskj. IV.

Lokaord.

Fjarlagafrumvarpid 1993 kemur ni til lokaafgreidslu. Sumar par breytingar sem gerd-
ar hafa verid 4 frumvarpinu, einkum 4 tekjuhlid pess, valda mikilli réskun 4 hogum al-
mennings { landinu og metur Pj68hagsstofnun kaupmattarryrnunina um 4,5%, en { spam
AST er hin metin allt ad 7%. Verdbélguspa Pj6Shagsstofnunar er um 4%, en ASI telur
ad verdbolgan verdi nokkru meiri. Spad PjoShagsstofnunar fra pvi i oktéber gerir rad fyr-
ir 4% atvinnuleysi 4 arinu 1993. Nyjustu upplysingar benda til pess ad petta hlutfall eigi
eftir ad hakka og vinnur Pj68hagsstofnun ni ad endurskodun 4 spd sinni um atvinnu-
leysi i tengslum vid heildarendurskodun 4 pjédhagsspd fyrir nasta ar.

I minnisbladi Pj6dhagsstofnunar til fjarlaganefndar, dags. 17. desember sl., sem birt
er sem fskj. I med nefndaraliti pessu, eru eftirfarandi lokaord:

»Af pessu md sja ad flest af pvi sem hefur breyst fra fyrri 4ztlunum er ekki til upp-
orvunar. Pad ma pvi reikna med pvi ad su endurskodun pjéShagsspdr, sem nid er unnid
ad, leidi til pess ad dregin verdi upp heldur dekkri mynd af horfunum en gert var { sid-
ustu spd.“

Vart getur petta gefid dstedu til bjartsyni um ad petta fjarlagafrumvarp standist og
valdi jakvadri breytingu i efnahagslifi landsmanna. [ 4liti minni hluta efnahags- og
vidskiptanefndar um tekjuhlid frumvarpsins er auk pess lagt til ad frumvarpinu verdi
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visad til rikisstjérnarinnar vegna pess hve illa er stadi® ad undirbuiningi frumvarpa til
skattalaga.

Minni hluti fjarlaganefndar mun sitja hja vid lokaafgreidslu frumvarpsins en dskilur
sér rétt til ad flytja eda fylgja breytingartillogum sem fram kunna ad koma.

Alpingi, 18. des. 1992.

Gudmundur Bjarnason, J6n Kristjdnsson. Gudrun Helgadéttir.
frsm.

Anna Kristin Sigurdardoéttir. Jéna Valgerdur Kristjadnsdottir.



Fylgiskjal 1.

Pjodhagsstofnun:

Yfirlit yfir helstu breytingar a efnahagshorfum.
(17. desember 1992.)
Fidrlaganetnd hefur éskad eftir pvi vid Pjdohagsstotnun ad hiin taki saman sttt yfirlit
um helstu breytingar sem hata ordid 4 etnahagshorfum frd pvi sem Iyst er i greinargerd
stofnunarinnar frd 23. ndévember s{astlidnum. Hér fara 4 eftir helstu upplysingar sem

liggja fyrir um petta efni nu.

Vioskiptakjir

Horfur eru 4 a0 vidskiptakjor pjddarbising 4 drinu 1993 verdi nokkru fakari en gert hetur
verid rdd tyrir { fyrri datlunum PjGdhagsstotnunar. Astadurnar fyrir pessu eru einkum
tver. Annars vegar er nd ljost ad gildistaka samningsins um Evrdpska efnahagssvadio
trestast. [ pessu felst ad tollalekkanir 4 sjdvarafurdum samkvamt samningnum taka ekki
gildi { byrjun 4rs 1993 eins og 4dur var gert r&d fyrir. [ daxtlun PjGdhagsstofnunar var
reiknad med ad bessi lakkun tolla hefdi hagsted dhrif 4 verd sjdvaraturda sem nazmu 4
bilinu 1-1.5 milljiroum krona midad vid heilt dr. Hins vegar hefur efnahagsbati {
heiminum 18tid 4 sér standa sem leitt hefur til bess ad verd & ittlutningsaturdum okkar er
um pessar mundir almennt leegra en buist var vio. betta 4 ekki sist vid um 4l og kisiljdrn en

snertir einnig annan ttflutning { mismiklum meali.

Utflutningsframleidsla

Horfur um dttlutningsframleioslu 4 nasta dri hata ekki breyst mikid ad undanférnu. Rétt er
pé ad vekja athygli 4 premur atridum. [ fyrsta lagi er rddgert ad draga nokkud dr
alframleidslu. [ 6dru lagi rikir dvissa um framleidslu kisiljdrns. { pridja lagi bendir tlest til
a0 tekjur at varparlidinu verdi toluvert minni en biist var vid, einkum vegna minni
framkvamda. A méti pessu vegur ad hluta ad lodnuatli kann ad verda meiri en reiknad var

meo.



VYerdhalga

bjGdhagsstotnun reiknadi med 42 % verObdlgu & milli dranna 1992 og 1993 { greinargerd
sinni frd 23. ndvember sfOastlidnum. Ni hata ymsar torsendur breyst ad pvf er vardar
verdlagshorfur medal annars eru verdlagsdhrif breytinga 4 skittum og bjénustugjoldum
nokkru minni en samkvamt upphatlegum &formum. I pessu felst ad sp4 stofnunarinnar um
4% % verdbdlgu er { harri kantinum og telja md 4 peim forsendum sem nd liggja fyrir ad
4% veri nzr lagi. E0li mdlsins samkvamt rikir hins vegar dvissa um verdbdlguspdr af
pessu tagi, ekki sfst pegar saman fara vidamiklar breytingar & tekjudtlunarkerfi hins

opinbera og um margt dvenjulegar adstadur { pjddarbiskapnum.

Atvinnuleysi

Atvinnuleysi hetur aukist jafnt og pétt ad undantornu og svarar um pessar mundir til 3,4%
at mannatlanum. Margt bendir til ad atvinnuleysid muni halda dtram ad aukast & nastunni.
{ pvi sambandi nagir ad visa til kénnunar bjédhagsstofnunar 4 atvinnuhorfum trg pvi f
oktdber sidastlidnum og nylegrar vinnumarkadskdnnunar Hagstotu fslands. Vid batist ad
nt er talid ad pjddaritgjold muni dragast toluvert meira saman 4 drinu 1992 en gert var rdd
fyrir { pjédhagsdwetlun og tjdrlagatrumvarpi. [ pessu felst ad atvinnuleysi kann ad verda
meira 4 drinu 1993 en ( fyrri spdm. [ pjodhagsdetlun var reiknad med pvi ad atvinnuleysi
yrdi ad medaltali 3% % af mannafla & 4rinu 1993, [ kjolfar umraddrar kiénnunar
bjddhagsstotnunar trd pvf f oktéber var pessi tala hakkud f 4%. Nyjustu upplysignar benda
til a0 pessi spd kunni ad vera { lagri kantinum og vinnur PjGdhags-stofnun nd ad
endurskodun 4 spd sinni um atvinnuleysi ( tengslum vi0 heildarendurskodun 4 pjédhagsspd

fyrir nasta 4r.

Af pessu md sjd a0 tlest af pvi sem hefur breyst trd tyrri datlunum er ekki til
upporvunar. Pad m4 pvi reikna med pvl ad si endurskodun pjodhagsspar sem nd er unnid
a0 leidir til pess ad dregid verdi upp heldur dekkri mynd af horfunum en gert var { sidustu

spd.
Virdingarfyllist,

bordur Fridjonsson, forstjori.



Fylgiskjal II.

Fjarmdlardduneytid,
efnahagsskrifstofa:

Verdlagshorfur 1993.
(12. desember 1992.)

Verdlagshorfur 1993. { forsendum fjarlagafrumvarps var gert rdd fyrir ad visitala
framferslukostnalar hzkkadi um 1,9% ad medaltali milli dranna 1992 og 1993. Hrkkunin
innan drsins var talin geta ordid heldur meiri, eda 2,3%.

Pessar forsendur hafa nd breyst, medal annars vegna peirra efnahagsadgerfa sem
rikisstjornin hefur or8id ad gripa til. Samkvaemt endurskodadri spd fjirmélardSuneytisins er talid
ad tramfersluvisitalan hakki um 3,1% ad medaltali milli dranna 1992 og 1993 og 3.4% innan
drsins. Samkvamt spidnni munu tveir pridju hlutar drshekkunarinnar, eda rimlega 2%, koma
fram strax 4 nastu tveimur mdnudum medan verSlagsdhrif efnahagsa0gerdanna eru ad ganga yfir.
Eftir pad mun verdlagspréunin fara i svipad far og verid hefur ad undanformu.

Petta eru nokkru legri tolur en Pj6Ohagsstofnun gerdi rdd fyrir i spd sinni sem birt var
i lok sidasta mdnadar. Skyringin 4 fridvikinu eru annars vegar a0 verOlagsihrif skattbreytinga d
nesta dri eru heldur minni en &0ur var talid auk pess sem fallid hefur verid frd fyrri dformum
um pjonustugjold. Petta eru reyndar svipadar tilur og i nylegri spd Vinnuveitendasambandsins.
Pessi spd er a0 00ru leyti byggd 4 svipudum forsendum og i fjarlagafrumvarpinu par sem ekki
er gert rdd fyrir almennum launabreytingum 4 neesta 4ri.

Verdlagsahrif skattbreytinga. [ medfylgjandi toflu er synd sundurlidun 4 detludum
dhrifum beirra skatta- og gjaldabreytinga sem dformud eru 4 nasta dri. Pad er rétt ad taka fram
a0 bessi dhrif koma ekki ad ollu leyti fram 4 nasta dd par sem gildistaka sidasta dfanga
virdisaukaskatts er { drsbyrjun 1994.

Ahrif 4 framfaersluvisitolu, %

Virdisaukaskatlur . .. oL e 0.90
Nidurfelling adstodugjalds . . . . .o . e e 1.50
Hickkun bensingjalds og pungaskatts . . .. .. ........ ... ... .. [P 0.30
Hiekkun gjaldskrdr § heilbrigdiskerfinu . . . ... ... .. L. L o 0.30
Awting heildarsheif & framfersluvisitolt « . oo oo v et te e i inatneeeataoreeens 0

Ahrif 4 kaupmitt. [ forsendum fjirlagafrumvarps var gert rdd fyrir pvi ad kaupmittur
radstofunartekna heimilanna myndi dragast saman um 1,7% 4 nasta 4ri. Hér getti medal annars
dhrifa versnandi atvinnudstands og par med minni tekjubreytinga. A hinn béginn var gengid Gt
frd Obreyttri skattbyr8i milli 4dra.

Pessar horfur hafa nd breyst medal annars i kjolfar versnandi efnahagshorfa. Samkviemt
endurskodadri deetlun er nd talid ad kaupmittur ridstéfunartekna geti dregist saman um 3-4%.
Hér getir tvenns konar dhrifa sem toga { sitt hvora ttina. Annars vegar er med efnahags-
adgerdum rikisstjémarinnar stefnt ad pvi ad koma { veg fyrir aukid atvinnuleysi og par med
minnkandi tekjur. Hins vegar hefur hakkun tekjuskatts og lekkun botagreidsina dhnf 4
skattbyrdi. Heildardhrif breytinga 4 tekjuskatti einstaklinga, bamabétum, vaxtabétum (sem koma
til framkvemda 4rid 1994) medlagsgreidslum og madralaunum eru metin til um pad bil 2%
lekkunar rd0stofunartekna heimilanna.
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Hagur rannsdknastofnana 1981-1992

A verdlagi medalvisitolu fjarlaga 1993
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Sveitaveitur RARIK.
Fjarfesting og fjarfestingarporf.
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Dreifilinur Norduriand vestra 1992
Aldursdreifing fra 1949

Heildarlengd: 1205 km

km
140

120 |-
100 -
80 |-

60 —

40 |-

20

L GiTe L T

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 Ar

o

Byggingarar

¢l



Dreifikerfi i sveitum
Fjarmognun endurbyggingar

Oafturkrzef framlog ur rikissjodi

Fjarmoégnun innan orkugeirans

A

i,

Verdjofnunargjald eda sveitakerfagjald, sem lagt er a
framleioslupatt raforkunnar.

Skattlagning i einu eda 00ru formi a orkuveitur
landsins.

Ur rekstri Rafmagnsveitna rikisins

A.

B.

Med flatri haekkun & alla gjaldskrarlidi fyrirtekisins.
Haekkunarporf 6%.

Med pvi ad haekka eingongu gjaldskra hja peim adilum.
sem eru notendur i umraeddum dreifikerfum.
Haekkunarporf 25-30%.
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