1992. — 1062 ar fra stofnun Alpingis.
116. loggjafarping. — 286. mal.

555. Framhaldsnefndaralit

um frv. til l. um breytingar { skattamalum.

Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

EkKi er ein bdran stok i filmkenndri glimu rikisstjérnarinnar vid rikisfjarmalin. Eft-
ir 2. umraedu um skattafrumvarpi® kom { 1j6s svo sem vanta mdtti ad sitthvad vantadi upp
4 a0 hagt veri ad loka skattademinu. Eftir var ad uppreikna skattvisitdlu eignatengdra
skatta, svo og ad svara erindi b&nda vardandi skattalega medferd 4 kostnadi peim sem
fylgir kaupum 4 framleidslurétti { landbinadi. Nefndin tok bessi atridi til umfjollunar
milli umredna og afgreiddi frd sér breytingartillogur sem reddar verda vid 3. umradu.

Nefndin fékk 4 sinn fund Gylfa Arnbjérnsson, hagfreding ASI, og Halldér Bjorns-
son, varaformann Verkamannafélagsins Dagsbrinar. Peir greindu nefndinni fra harordri
alyktun midstjérnar ASI fra 16. desember og fjélmennum fundi Dagsbriinarmanna sem
moétmaltu adgerdum rikisstjérnarinnar og krofdust pess ad rikisstjérnin feri fra linnti ekki
drdsum hennar 4 launafélk. Peir s6gdu tillogur rikisstjérnarinnar yta undir vaxandi at-
vinnuleysi og nefndu sem de@mi um pad hve alvarlegt dstandid vari ad sl. fostudag beett-
ust 100 nyir Dagsbrinarmenn vid 4 atvinnuleysisskrd. Dagsbrin dkvad nylega ad greida
atvinnulausum félogum sinum sérstaka jélauppboét ur eigin sjédum til marks um b4 al-
varlegu st6du sem beir standa frammi fyrir.

Pessar lysingar drétta pa nidurstodu sem minni hluti nefndarinnar komst ad { fyrra
nefndaraliti. Rikisstjérnin er ad efna til 6fridar 4 vinnumarkadi og 1jést er ad verkalyds-
hreyfingin mun ekki lata éréttldtar skattadlogur hennar yfir sig ganga 4n pess ad snuast
til varnar.

Nefndin flytur sameiginlega breytingartillégur vardandi skattalega medferd 4 fram-
leidslurétti { landbinadi, enda er um naudsynjamal ad reda. Minni hluta nefndarinnar
pykir rétt ad rikisstjérnarflokkarnir beri 4byrgd 4 utreikningi skattvisitélunnar, en pess ber
ad geta ad ASI heldur pvi fram ad nidverandi rikisstjérn hafi i raun lekkad skattleysis-
morkin um 6.000 kr. 4 mdnudi. Um petta atridi deila fjarmalaraduneytid og ASI.

Samkvamt ttreikningum ASI voru skattleysismorkin rimar 72 pids. kr. 4 manudi
samkvamt nliverandi verdlagi pegar stadgreidslukerfi skatta var tekid upp 1988. Eftir paer
breytingar, sem sampykktar voru vid 2. umradu um skattafrumvarp rikisstjérnarinnar,
eru pau komin nidur { rdmar 57 pis. kr. og voru ni sidast l&kkud um 400 kr. 4 manudi.
Pessu métmelti stjérnarandstadan hardlega og itrekar bau métmeali hér, enda er pad alit
hennar ad heldur beri ad skattleggja pd sem meira bera ir bytum en ryra kjor peirra sem
legst hafa launin.

Minni hluti nefndarinnar itrekar pad 4lit sitt, sjd pskj. 495, ad skattafrumvarpid hafi
komid allt of seint fram. Pad tok sifelldum breytingum dag fra degi og allt of litill timi
gafst til ad fara ofan { einstok atridi pess. P6 er 1jost ad dhrif frumvarpsins, ef ad 16g-
um verdur, geta ordid afdrifarik badi fyrir afkomu fjolda heimila i landinu og ekki siGur
fyrir ferdapjonustu, prentidnad og béka- og bladaitgafu. A8 mati Pj68hagsstofnunar geta
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Préun skattleysismarkanna fra 1. jan. 1988 m.v. pau
pau loford sem gefin voru i upphafi

Aukin skattbyrdi

Skattleysismorkin vegna lekkunar
Verdlag des. 1992 skattleysismarkanna

Loford 1) |Efndir 2) kr. %
1. Jan. 88 72.194 72.194 0 0,0%
1. Jun. 88 72.194 72.196 0 0,0%
1. Jan. 89 72.194 67.338 -1.8321  -2,5%
1. Jul. 891  72.194 67.338 -1.8331  -2,5%
1. Jan. 90 72.194 62.353 -3.916 -5,4%
1. Jul. 90}  72.194 62.353 -3.916( -5,4%
1. Jan. 91 72.194 62.957 -3.675  -5,1%
1. Jul. 91 72.194 62.959 3,675 -5,1%
1.Jan. 92 72.194 60.800 -4.5411  -6,3%
1.Jal. 92 72194 60.803 -4.539]  -6,3%
1. Jan. 93| 72.194 57.105 -6.239]  -8,6%
Fré& upphafi -15.089 -6.239  -8,6%
Nuaverandi rikisstjorn -5.853 -2.564 -3,6%

1) M.v. personuafslatt og skattprosentu i upphafi.
2) M.v. raunverulegan personuafslatt og skattprosentur.




Fylgiskjal IL.
Alpydusamband [slands:
Minnisblad um aukna skattheimtu rikissjéds vegna

efnahagsadgerda rikisstjérnarinnar sent efnahags- og vidskiptanefnd.
(21. desember 1992.)

(Upphadir eru i millj. kr.)

Hakkun tekjuskatt um 1,5% . . .. ...t e e e 2.900
Lakkun persénuafsldttar . . . ... ... . .. 700
Hatekjuskattur . . ... . e e 400
Samtals aukning tekjuskatts ........... ... ... it i it ittt 4.000
Fzkkun undanpagna { VSK . .. ... ... e 1.800
Vaxtab@Iur . ... o e e 500
Hzkkun vidmidunarmarka sjalfstedra atvinnurekenda . ... ............ ... ... ....... 300
Hzkkun bensingjalds um 1,50 kr. ... ... . ... . ... 375
Samtals annad .. ... .. ittt i i i i it e et e 2975
Samtals skattheimta ... ... ... ...ttt i i it i et 6.975
Par af:

Almenn skattheimta . . ... ... ... . e 6.275
Sértek skattheimta . ... ... . e 700
l:thjt‘)ld rikissj6ds vegna afndms adstodugjalds . .. ........ .. . . L i 4.250
Utgjold vegna lekkunar tryggingagjalds i ferabjonustu ... ............. ... ... ... ... 250

Fylgiskjal III.
Verkalydsfélagid Arvakur:

Métmzeli gegn adfor ad lifskjorum.

Almennur fundur i Verkalydsfélaginu Arvakri Eskifirdi métmalir harSlega tillogum
meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um lakkun skattleysismarka. Med
pvi eru svikin loford allra peirra sem budu fram { sidustu alpingiskosningum. Pessi at-
laga gegn ldglaunafélki f landinu er si siasta af fjolmérgum sem 4 launafélki hafa dun-
10 siBustu manudi.

Fundurinn hefur fullan skilning 4 pvi ad mikil efnahagsleg 4f6ll, sem dunid hafa 4
Islendingum 4 sidustu missirum, gera pad ad verkum ad lifskjor hljéta ad versna. Pad 4
hins vegar ad vera skylaus krafa til rikisstjérna 4 hverjum tima ad par séu beim vanda
vaxnar ad jafna slikum afollum af réttleti 4 pegnana. Pessari skyldu hefur niverandi
rikisstjérn brugdist. Hin hefur m.a. pverbrotid 61l loford sem gefin voru { sidustu kosn-
ingum um réttldtari skattlagningu. Verdi ekki pegar sniid af pessari braut sem leidir beint
til aukinnar fdtzktar { landinu og tekin upp samvinna vid verkalyshreyfinguna um ur-
lausnir sem taka mid af hagsmunum hinna verst settu pa ber pessari rikisstjorn ad fara
fra og gefa 68rum takiferi til ad leysa adstedjandi vandamal.



Fylgiskjal IV.

Starfsmannafélagid Sékn:

Alyktun til rikisstjornar Islands fra stjorn Soknar.
(18. desember 1992.)

Stjérn Starfsmannafélagsins Séknar métmalir hardlega fyrirhugadri lekkun 4 per-
sonuafsletti, hekkun skatta og auknum 4logum 4 ldgtekjufélk. Hin breidu bok bjoofé-
lagsins finnast ekki medal f6lks med 50 til 60 pis. kr. mdnadarlaun heldur medal fjdr-
magnseigenda og hdtekjufdlks. Stjérn Starfsmannafélagsins Séknar krefst pess ad rikis-
stjornin hetti vid fyrirhugadar skattbreytingar sem leida eingdngu til frekari gjaldprota
alpyduheimila landsins en beini pess i stad atlogum sinum ad peim sem meira mega sin,
fjarmagnseigendum og hatekjufélki, sem hér eftir sem hingad til eiga ad sleppa frd vand-
anum.

Med versnandi atvinnudstandi fjolgar pvi félki dag frd degi sem byr vid kjor langt
undir faitekramdrkum. Stjérn Starfsmannafélagsins Séknar krefst pess ad rikisvaldid og
adrir rddamenn pj6dfélagsins komi til méts vid verkalydshreyfinguna og leiti allra leida
til ad vinna bug 4 égnvanlegu atvinnuleysi sem pjodfélagid er { engu tilbiid ad halda ti
eda bia vid og auka jofnud { pjodfélaginu i stad pess ad radast alltaf 4 gardinn par sem
hann er legstur.

F.h. Starfsmannafélagsins Séknar,
Pérunn Sveinbjornsdottir, formadur.

Fylgiskjal V.

Umségn Sambands islenskra vidskiptabanka.
(18. desember 1992.)

Samband islenskra vidskiptabanka pakkar bréf dags. 8. desember sl. par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um skattamal. Ymsir meginpattir frumvarpsins gefa ekki
tilefni til umsagnar af hélfu vidskiptabankanna en dsteda er til ad koma 4 framferi eftir-
farandi dbendingum og athugasemdum.

Stefnumorkun [ tekjuskattlagningu légadila.

Samband islenskra vidskiptabanka fagnar pvi dkvadi frumvarpsins sem kvedur 4 um
verulega lzkkun 4 tekjuskattshlutfalli 16gadila enda pétt sd lakkun komi ekki ad fullu til
framkvaemda vid dlagningu 4 tekjur 4drsins 1992. Lazkkun tekjuskatts hefur sérstaka pyo-
ingu fyrir bankana sem eru hadir strongum alpj68legum reglum um ldgmarkshlutfall eig-
in fjir 4 hverjum tima.

I pessu sambandi skal p6 bent 4 ad gjalda ber varhug vid pvi ad taka upp svokallada
igildisadferd vid skattlagningu ards af hlutafé i stad nigildandi adferdar sem m.a. felur
i sér ad hlutafélog geta dregid dthlutadan ard frd skattskyldum tekjum, pé aldrei meira
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en sem nemur 15% af nafnverdi hlutafjar. Um r6k fyrir pessu skal visad til umfjollun-
ar { IV, kafla afangaskyrslu um samremda skattlagningu eigna og eignatekna sem 16g8
var fram 1 mars 1992. Samkvamt peim upplysingum sem nu liggja fyrir hefur verid fall-
id frd peirri hugmynd sem fram kemur { frumvarpinu ad lekka framangreinda fradratt-
arheimild {ir 15% i 10% af nafnvirdi hlutafjir og telja bankarnir pad rétta dkvorSun vid
niverandi adstedur 4 hlutabréfamarkadnum.

Skatthlutfall innldansstofnana.

Samkvaemt gildandi 16gum um tekjuskatt og eignarskatt reiknast sama tekjuskatts-
hlutfall (45%) af skattstofni hvers skattskylds 16gadila, 6had félagsformi. Samkvaemt
frumvarpinu er @tlunin ad hlutafélég, samvinnufélég og adrir peir 16gadilar sem skatt-
skyldir eru 4 grundvelli 1. og 2. t6lul. 2. gr. laganna greidi 33% skatt en adrir 16gadil-
ar 41% skatt.

Ljost er ad vidskiptabanki, sem rekinn er { hlutafélagsformi, fellur undir 1. t6lul. lag-
anna og 1j6st er jafnframt ad pad mundi ekki samrymast jafnredissjénarmidum { skatta-
mdlum ad skattleggja innldnsstofnanir og 1anasj6di, sem ekki eru hlutafélog, med 66ru
skatthlutfalli en hlutafélagsbanka. Hins vegar verdur a0 telja naudsynlegt ad kveda skyrt
4 um bad i frumvarpinu ad 61l pau fyrirtzki og stofnanir, sem falla undir 16g um skatt-
skyldu innldnsstofnana, nr. 65/1982, med sidari breytingum, skuli greida sama skatthlut-
fall af tekjum sinum og peir 16gadilar sem taldir eru upp i |. og 2. tolul. 2. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt.

Hisn@dissparnadarreikningar.

A érinu 1985 voru sett 16g um svokallada hisnzdissparnadarreikninga par sem opn-
ud var leid til skattafslattar ad vissu marki fyrir pd er leggja fé 4 slika reikninga. Pessi
leid er had prongum fjarhadarmorkum og skilyrdi um 10 dra binditima innstzfnanna sem
er margfalt lengri binding en 4 68rum innlansreikningum. Af bessum dstedum urdu bank-
ar og sparisjodir ad leggja { verulegan kostnad til ad vekja athygli vidskiptamanna sinna
4 eiginleikum bessara sparireikninga. Pessi vidleiti hefur nd borid drangur. Bankarnir
hljéta pvi ad métmeala peim hugmyndum ad s68lad verdi um 4 pessu svidi strax og ar-
angurinn er farinn ad koma { Ij6s.

Sérstakur skattur @ verslunar- og skrifstofuhiisn®di.

Pessi 1,5% skattur, sem reiknast af fasteignamatsverdi verslunar- og skrifstofuhds-
n&dis, er i reynd eignarskattur til vidbdtar vid 1,45% almennan eignarskatt sem lagdur
er 4 bankana eins og adra 10gadila.

Eins og 48ur segir eru bankarnir hadir stréngum apj6dlegum reglum um ldgmarks-
hlutfall eigin fjar. Hinir hdu eignarskattar hérlendis ryra eigid fé bankanna 4 hverju ari
og torvelda peim ad vidhalda traustri eiginfjarst6du sem er undirstada vidskiptatrausts
peirra innan lands og utan.

Bankarnir hljéta pvi ad métmala hugmyndum um ad framlengja enn einu sinni penn-
an mjog svo umdeilda skatt 4 verslunar- og skrifstofuhtisnzdi.

Virdingarfyllst,

Samband fsler!_skra vidskiptabanka,
Olafur Orn Ingélfsson.




