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794. Tillaga til pingsalyktunar

um ad styrkja stodu brotapola vid medferd kynferdisbrotamadla.

Flm.: Ingibjérg Sélrin Gisladéttir, Ingibjorg Pdlmadéttir,
Rannveig Gudmundsdéttir, Margrét Frimannsdéttir, Pérhildur borleifsdéttir,
Valgerdur Sverrisdéttir, Gudrin Helgadéttir, Anna Olafsdéttir Bjérnsson,
Jéna Valgerdur Kristjansdéttir, Kristin Astgeirsdéttir.

Alpingi dlyktar ad fela ddmsmadlaradherra ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, sem styrki stédu brotapola
vid medferd kynferdisbrotamaila.

Greinargerd.

Tillaga pessi er flutt til ad freista pess ad nd fram peim breytingum 4 16gum um med-
ferd opinberra méla sem svokollud naudgunarmélanefnd lagdi til ad gerdar yrou. Eru par
helstar ad tryggja endurgjaldslausan adgang polenda kynferdisbrota ad loglerdum tals-
manni, auka tillitssemi { gard brotapola vid mélsmedferd og tryggja greidslu peirra béta
sem brotapola eru demdar.

Milid 4 sér langa forségu pvi ad 22. mai 1984 sampykkti Alpingi tillégu til pings-
dlyktunar fra pingkonum Kvennalistans um ad skipa nefnd til ad kanna hvernig hattad
vari rannsékn og medferd naudgunarmadla og gera tillogur til drbéta i peim efnum. Nefnd-
in var skipud skdmmu sidar og samkvamt erindisbréfi atti hin m.a. ad skoda ,,16ggjof og
lagaframkvamd sem tengist pvi svidi, sem fjallad er um { pingsélyktuninni*. Nefndin skil-
adi tillogum sinum { vidamikilli skyrslu sem it kom arid 1989 og skipti hiin tillsgunum
upp { fjéra meginpeetti.

I fyrsta lagi lagdi hin til ad gerdar yrdu umtalsverdar breytingar 4 XXII. kafla al-
mennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en sd kafli fjallar um kynferdisbrot. Lagdi nefndin
reyndar fram frumvarp til slikra laga. Sidar var unnid mun itarlegra frumvarp sem lagt
var fram prisvar sinnum 4dur en logunum var loks breytt 4 sidasta pingi.

[ 68ru lagi lagdi nefndin til ad gerdar yrdu talsverdar breytingar 4 pagildandi 16gum
um medferd opinberra médla. bar lagdi hin hins vegar ekki fram neinn frumvarpstexta en
taldi rétt ad tekin yrdi afstada til meginstefnu 4dur en farid veri (Gt { frumvarpsgerd. bratt
fyrir ad ny 16g um medferd opinberra méla hafi verid sampykkt 4 Alpingi 12. mars 1991
vantar enn talsvert upp 4 ad par réttarb&tur, sem nefndin lagdi til, hafi n4d fram ad
ganga eins og vikid verdur ad sfdar. Af peim sokum er pessi pingsdlyktunartillaga nu
flutt.

I pridja lagi lagdi nefndin til ad komid yrdi 4 f6t neydarméttoku par sem bodid yrdi
upp 4 samremda og markvissa pjénustu og adstod vid férnarléomb kynferdisbrota og
annarra ofbeldisbrota. Pessi neydarmoéttaka hefur ni loksins verid sett 4 stofn og er pad
fagnadarefni p6 ad addragandi pess hafi verid langur.
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I fj6rda lagi lagdi nefndin til ad haldin yrdu namskeid fyrir l6greglumenn og starfs-
félk heilbrigdispjénustu um dhrif kynferdisbrota 4 brotabola og kynnt hvernig best verdi
stadid ad rannsékn og medferd slikra mdla. Vegna undirbinings neydarméttdku hefur
starfsfolk slysadeildar Borgarspitala og Rannséknarldgreglu rikisins sétt pjalfunarnidm-
skeid en mikilvaegt er ad starfsfélk og adrir, sem ad pessum mdlum koma, eigi kost 4
reglubundinni endurmenntun. Einnig parf ad gera rdd fyrir pessari fredslu { grunnndmi
starfsfélks heilbrigdisstétta og 1ogreglumanna.

Markmid flutningsmanna pessarar tillgu er ad yta 4 eftir beim réttarb6tum sem nefnd-
in lagdi til ad gerdar yrdu med breytingum 4 16gum um medferd opinberra méla. [ skyrslu
nefndarinnar voru pessar tillogur helstar:

1. Ad polendur kynferdisbrota 6dlist fortakslausan rétt til endurgjaldslausrar adstodar
loglerds talsmanns allt frd upphafi rannséknar og par til medferd mdls lykur.

2. AQ vikid verdi frd frjdlsu sonnunarmati vardandi fyrri kynferdishegdun brotapola.
Sonnunarfersla um fyrri kynhegdun brotapola verdi almennt itilokud nema hiin
teljist hafa verulega pydingu { mdli sem til umfjollunar er.

3. AJ tilgreint verdi tzmandi { logum hven®r dkeruvaldid megi falla frd saksokn.
Einnig verdi sett dkvadi um rokstudning fyrir nidurfeilingu { meiri hdttar mdlum og
hverjum hdn skuli kynnt.

4. Ad endurskodud verdi gildandi lagadkvadi um medferd mala fyrir démstélum { pvi
skyni ad veita protapolum aukna vernd og studning. Pannig &dlist brotapoli sky-
lausan rétt til ad krefjast pess ad med mal verdi farid fyrir luktun dyrum, heimilud
verdi skyrslutaka af brotapola 4n navistar hins brotlega og dkvednar reglur verdi sett-
ar um fortakslaust fréttabann 4 persénulegar upplysingar um brotapola nema knyj-
andi naudsyn sé til pess ad birta per.

5. Brotapola verdi tryggd greidsla peirra béta sem démstdlar dema honum eda henni
med pvi ad rikissjédur greidi beturnar og endurkrefji sidan démpola.

Sumar pessara tillagna rétudu med einum eda 6drum hetti inn { pau 16g um medferd
opinberra mala sem sampykkt voru 4 Alpingi 4rid 1991 og 4dur er minnst 4. Pannig er
ni tilgreint i 16gunum hvenar falla megi frd saksékn (112.—114. gr.) en ekki er gerd krafa
um annan rokstudning en pann ad { tilkynningu dk&randa skuli tiltekid vid hvada laga-
grein dkvordun um nidurfellingu stydjist. { nigildandi 16gum er kvedid 4 um ad démari
geti dkvedid ad démping skuli haldid fyrir luktum dyrum, m.a. til hlifdar brotapolum (8.
gr.), hann geti bannad opinbera frasdgn af atridum sem fram koma { pinghaldi (10. gr.)
og hann geti vikid sakborningi dr pinghaldi medan skyrsla er tekin af vitni (59. gr.) en
ekki er ad sja ad brotapoli eigi nokkra kréfu eda rétt 4 slikri tillitssemi. Pad er skodun
flutningsmanna ad pennan rétt purfi ad skilgreina.

Ad undanférnu hafa ordid miklar umr@dur um hversu erfitt pad hefur reynst férnar-
l1ombum kynferdisbrota ad fa greiddar par batur sem peim eru demdar af démstélum.
Virdist pad regla fremur en undantekning ad slikar batur innheimtist badi seint og illa.
Fyrir Alpingi liggur nd tillaga til pingsdlyktunar frd Sélveigu Pétursddttur o.fl. um ad
skipud verdi nefnd til ad kanna hvort rikissjédur eigi ad dbyrgjast greidsiur slikra béta.
AQd mati flutningsmanna er naudsynlegt ad nidurstada vardandi petta atridi liggi fyrir hid
fyrsta svo ad hagt verdi ad ganga pannig frd mdlum ad férnarlomb kynferdislegs of-
beldis purfi ekki, ofan 4 alla annad, ad eyda orku, tima og fjarmunum { ad eltast vid béta-
greidslur fri ménnum sem pau vilja sist af 6llu hafa nokkud saman vid ad szlda.

Eins og fyrr sagdi hefur verid opnud neydarméttaka fyrir férnarlomb kynferdislegs
ofbeldis. Neydarméttakan er d slysadeild Borgarspitalans { Reykjavik og var hin form-






Fylgiskjal.
Ur skyrslu naudgunarmdlanefndar:

Rannsokn og medferd naudgunarmala.
(Reykjavik 1989.)

1. Nuverandi réttarstada brotapola

Brotapoli er ekki adili ad rannsdékn og medferd opinbers mals.
Med brotapola er pd att vid hvern pann, sem refsivert brot bein-
linis bitnar 4 eda beinist gegn, svo fremi hann njéti sérstakrar
réttarverndar vegna pess (t.d. tilraunarbrot, hattubrot) og hafi
auk pess raunhaefa moguleika 4 ad vinna einkamal gegn hinum
brotlega vegna fjartjons eda miska. Brotapoli hefur yfirleitt engin
afskipti af gangi mals formlega séd, hvorki heimild til ad hafa ahrif
a rannsokn mals né saksékn. Fra pessu eru faeinar undantekn-
ingar { minni hdttar malum, ymist pannig ad dskilin er krafa pess,
sem misgert var vid, svo ad opinbert mal verdi h6fdad (4. mgr.
257. gr., 4. mgr. 259. gr. hgl.), eda brotapola er heimilad { logum
a0 hofoda einkarefsimal (260. gr., 234.-240. gr. hgl., 29. gr. 1. 18/
1949). Brotapoli getur hins vegar ekki sjalfur gert reka a0 refsi-
mali med einkasaksokn, ef dkvaeruvaldid & sokn sakar og dkvedur
a0 fella mal nidur. Fravik fra pessu pekkjast b6 (meidyroi { gard
opinbers starfsmanns, hofundarréttarbrot).

Brotapoli getur vissulega kart brot sitt sjalfur, en pad getur
einnig hver sem er annar gert. Og brotapoli far ekkert forredi 4
mali, pott hann keri sjalfur. Réttardhrif eru yfirleitt ekki tengd
karu einni saman, sbr. p6 42. gr. 1. 74/1974. A hinn béginn er
brotapola ekki skylt ad kara, og hann er ekki skyldur ad mata {
skyrstutoku hja l6greglu. Fyrir rétti er hann aftur 4 méti vitna-
skyldur.

Afstada brotapola til adgerda rannséknaradila og dkaruvalds
eda viohorf hans og athafnir ad 6dru leyti geta ad logum haft dhrif
til mildunar fyrir sokunaut eda nidurfellingar, pott slikt s€ ekki
bindandi, sbr. 205. gr. hgl., 3. mgr. 256. gr. hgl., 24. gr. 1. 74/1974.
Margt bendir til pess, ad heimild til nidurfellingar sé Stapilega
beitt af pessari dstedu bzdi hja rannsoknarlogreglu og rikissak-
sOknara.
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a0ild mundi leida til ofurdherslu & atleidingu { stad verks, studla
ad auknum prystingi og 6pzgindum fyrir brotapola, verslun med
keruréttinn, par sem peir sterkari slyppu betur en litilmagninn {
skjoli peningavalds eda annars dhrifavalds. Af slikri tilhdgun
leidir 6hjakvaemilega hzttu 4 enn frekara dsamraemi og misvaegi |
medferd mala en nu tidkast.

3. Meginatrioi breytingartillagna

Breytingartillogur nefndarinnar taka mid af peim tveimur
héfudmarkmidum, sem adur var getid: a) A0 draga ur skadlegum
ahrifum brots og mélsmedferdar og bata réttarstdou brotapola;
b) Ad studla ad markvissari og drangursrikari rannsékn kyn-
ferdisbrota.

Rannsékn og medferd mala parf ad vera markviss, vondud og
skilvirk, en jafnframt framkvamd af sérstokum skilningi og pbekk-
ingu 4 adstzdum peirra, sem hafa matt pola kynferdisbrot. Sam-
hafa parf alla patti refsivorslukerfisins { bessum tilgangi, 16greglu
(rannsdknarlogreglu), dkeruvald og ddmstdla, pannig ad ekki séu
neinir veikir punktar 4 ferli keru. Sum pau atridi, sem hér er lagt
til, ad l1ogfest verdi til ad bata réttarstodu brotapola, eru jafnframt
til pess fallin ad styrkja refsivorslukerfid vid rannsokn og meodferd
pessara méla.

Koma parf 4 laggirnar neydarmoéttdku, par sem bodid er upp a
samramda og markvissa pjénustu og adstod vio férnarlomb kyn-
ferdisbrota, likamsdrdsa og annarra ofbeldisbrota { stad peirrar
6fullkomnu pjénustu, sem nu er ad fa hja heilbrigdis- og félags-
malastofnunum og sjélfstedum samtdkum einstaklinga. Mikil-
vaegt er, ad mottakan sé alltaf opin, pjalfad f6lk s€ par til reidu og
a0 vel sé gengio fra tengslum & milli neydarmottoku og refsivorsiu
(logreglu), pannig ad hvor adili viti ndkvemlega, hvert hlutverk
hans og réttarstada er. Sérstok greinargerd um neydarmottokuna
til pess a0 afstyra pislarvattisgdngu brotapola frd einum stad {
annan. Taka verdur tillit til sérstakra vandamala vid a0 koma 4
nyrri tilhégun utan hofudborgarsvadisins.

Verda nu raktar tillogur nefndarinnar um hvert stig malsmeo-
ferdar fyrir sig. Tillogur eru ekki { formi frumvarpstexta, heldur
almennt ordadar, til pess ad unnt sé ad taka afstddu til megin-
stefnu peirra og ttgjalda, sem peim fylgja, 4dur en gengid er fra
fullmétudum frumvarpsgreinum.
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Tillogur nefndarinnar eru midadar vid naudgunarbrot og dnnur
pau kynferdisbrot, sem falla undir verksvid nefndarinnar, en
ymislegt af pvi, sem hérerlagt til, a einnig vid um 6nnur kynferois-
brot svo og ofbeldisbrot almennt, t.d. neydarmdéttakan.

4. Neydarmottaka og frumrannsokn

a) Forsendur breytinga. Gengid er ut frd pvi, ad sd grundvall-
arregla refsivorslukerfisins haldist, ad l0gregla og dkvaruvald hafi
badi rétt og skyldu til pess ad rannsaka 61l meiri hédttar afbrot, eins
og kynferdisbrot, og gera reka ad malssdkn, 6had pvi hvort fram
kemur kara frd peim. sem misgert er vid. SOmuleiois ad rann-
sOknaradilar hafi adgang ad og forredi & sdnnunargdgnum. sem
finnast og vardveitt eru vegna slikra brota. Byggt er & pvi, eins og
verid hefur, ad brotapoli hafi hvorki keruskyldu né vitnaskyldu
hjd logreglu. _

b) Form breytinga. Gera parf breytingar a 16gum nr. 74/1974,
um meoferd opinberra madla, ad pvi leyti sem eftirgreindar breyt-
ingartiliogur fara { baga vio dkvaedi { ldgunum svo og um ny atrioi.
er luta ad réttarstodu brotapola eda skyldum 16greglu, dkeruvalds
og démstdla. Um neydarmottokuna ma setja almennt heimildar-
akva0i { 16g um heilbrigdispjonustu nr. 59/1983 og nanari dkvadi
i reglugerd. Um meodferd mdla { neydarméttokunni og um sam-
starf hennar vio logreglu @ttu ad naegja starfsreglur i reglugerdar-
formi med heimild { ofangreindum logum.

c) Légreglan hefur fyrstu afskipti af brotapola. Ef logreglu-
menn koma 4 brotavettvang, medan brotapoli/kona er 4 stadnum,
eda hun snyr sér til l0greglu (rannsoknarlogreglu) med keru, skal
logreglan taka i vorslu sina sonnunargogn 4 vettvangi, skra nofn
vitna og gera adrar rddstafanir til pess a0 tryggja sonnun. ef med
parf sidar, og gera brddabirgdaskyrslu um fyrstu adgerdir og
sOnnunargdgn, L.ogreglan skal alla jafna flytja brotapola/konuna {
neydarmoéttoku svo fljott sem verda md. an pess ad skyrsla sé
tekin af henni 4 pessu stigi. Logreglumenn skulu kappkosta 840
koma fram af fylistu n@rgaetni vio brotapola. Um framhald mdls-
ins fer sem segir 1 d-110, eftir pvi sem vid getur att. .

d) Fyrstu afskipti neydarmottéku. Pegar  brotapoli/konan
kemur { neydarmottoku, skal veita henni adhlynningu og leknis-
a0stod eftir porfum, taka syni og skra upplysingar 4 par til gerd
eyOublod til pess ad tryggja sdnnun um atvik mals og gera henni
grein fyrir réttarstdou sinni og valkostum vid framhald malsins til

———
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pess ad audvelda henni dkvordun um, hvort hin vilji kera etlad
brot eda ekki. M.a. skal benda henni & naudsyn skjétra vid-
bragda, til pess ad takast megi ad rannsaka mél med fullnegjandi
hatti og koma fram dbyrgd 4 hendur hinum brotlega. Gera skal
henni grein fyrir, hversu brynt er, ad rannsdknarlogregla geti sem
fyrst kannad vettvang og gert adrar naudsynlegar radstafanir {
pagu rannsoknar.

Efbrotapoli dskar pess ekki ad kara, kemur ekki til skyrslutoku
hjé 1ogreglu. Logreglan getur engu ad siour dkvedid ad taka til
varoveislu synileg sonnunargdgn, sem eru fyrir hendi hj4 neydar-
mottdku, til dkvordunar um frekari rannsokn — an atbeina brota-
pola — og sendingu gagna til rikissaksdknara.

e) Urskurdur um dgreining. Tilhdgun su, sem hér er gerd til-
laga um, byggist fyrst og fremst & skyrri verkaskiptingu, géou sam-
starfi og velvilja l6greglu og neydarmottoku. Ef dgreiningur
verdur, t.d. um hvada gdgn rannséknarlogreglan eigi rétt 4 ao fa,
@tti rannsoknarlogreglustjori eda, eftir atvikum, talsmadur neyo-
armoéttoku ad geta leitad drskurdar sakadéms um 4greinings-
atrioi.

f) Stadsetning og starfssvedi neyoarmottéku. Askilegt er, ad
neydarmottaka verdi i stofnun, sem fyrir er, svo sem sjukrahusi
eda heilsugaeslustod. Med pvi moti nytist starfstolk betur og
ttgjoldum verdur { hof stillt.

Stefna ber ad pvi ad koma 4 sOmu tilhdgun um land allt. Fyrsta
neyOarmottakan geeti verid fyrir hofudborgarsve0io allt og nasta
nagrenni. A0 fenginni nokkurri reynslu par, metti sidan stofna
neydarmottoku 4 helstu péttbylisstddum landsins, t.d. { Borgar-
nesi fyrir Vesturland, Isafirdi fyrir Vestfirdi, Akureyri fyrir
Nordurland, Egilsstodum fyrir Austfirdi, { Vestmannaeyjum, 4
Selfossi fyrir Sudurland og i Keflavik fyrir Sudurnes. A sumum
pessum stodum kami sjaldan til kasta neydarmottoku, en sé henni
haganlega fyrir komid, veitir hiin 6ryggi og tryggingu dn verulegra
viobdtarttgjalda.

g) Skyrslutaka hja logreglu. Vid skyrslugjof brotapola/konu
hja rannsdknarlogreglu er mikilvaegt, ad hin mati skilningi og
nerferni af halfu logreglumanna og ad pad grundvallarviohorf sé
haft ad leidarljési, ad hin sé ad segja satt. Skyrslutaka 16greglu
getur eftir atvikum farid fram i hisnadi neydarmaéttoku.
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5. Namskeio fyrir [6greglumenn

Kynferdisbrot hafa ad ymsu leyti sérstodu medal annarra brota,
sem koma til rannséknar hja rannsdknarlogregiu, og krefjast pvi
sérstakrar pekkingar og pjalfunar af peim ménnum, sem um pau
fjalla. Sjaldnast er vid pessi brot 6drum vitnum til ad dreifa en
brotapola/konu, svo ad pattur hennar er afar mikilvegur fyrir
rannsokn mdls. Jafnframt er brotid pungt andlegt afall fyrir f6rn-
arlambid, sem raskad getur alvarlega sjalfsimynd konu og salarré.
Sonnunaradstadan er oft erfid, pannig ad reynt getur 4 polrifin {
rannséknarmdénnum ad halda ré sinni og koma fram af fyllstu
nargatni vio brotapola. Fyrstu samskipti 1ogreglu vid brotapola
geta gert ge@fumuninn um framvindu mélsins. Simavakt rann-
sOknarldgreglunnar er afar mikilvaeg { pessu sambandi, par sem
hun er oft fyrsti tengilidur brotapola vid refsivorslukerfid.

Vegna alls pessa er 16gd 4 pbad dhersla hér, ad kynferdisbrot séu
®ti0 rannsokud af reyndum rannséknarlogreglumdénnum med
bjalfun og sérpekkingu 4 pessu svidi. Ennfremur er lagt til, ad
samdar verdi sérstakar leidbeiningarreglur um rannsékn kynfero-
isbrota. Loks erlagt til, a0 haldin verdi namskeid 60ru hverju fyrir
rannsOknarldgreglumenn og ad peir séu einnig eftir fongum latnir
kynna sér medferd pessara mdala hjd erlendum stofnunum, t.d. hja
Scotland Yard.

A namskeidum hérlendis parf m.a. ad kynna l6gregluménnum:
a) Loggjofina og sérstodu kynferdisbrotamadla fra 10gfredilegu
sjénarmidi (t.d. um Oflun sdnnunargagna og sénnunarbyrdi);
b) edli og tidni kynferdisbrota frd afbrotafredilegu sjénarhorni;
¢) hin sdlrenu og félagslegu einkenni pess dfalls, sem fylgir kyn-
ferdisbrotum, og hvernig bregdast eigi vid peim; d) hlutverk
neydarméttoku, lekna og heilsugaslu; e) tengsl vid adra adila,
sem geta veitt brotapola studning, medan 4 rannsékn stendur og
a0 henni lokinni, t.d. samstarf vid sjélfshjélparhépa; f) yfir-
heyrslutzkni, er tekur mid af badi rannséknarpérfum og dstandi
skyrslugjafa.

6. Loglerour talsmadur

Ger0 er tillaga um bd nyskipan, ad férnarlémb kynferdisbrota
oolist fortakslausan rért til bess ad njéta endurgjaldslausrar
aodstooar 10glerds talsmanns allt frd upphafi rannséknar og par til
meodferd malsins lykur. Er hér ekki einungis tt vid per brotateg-
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undir, sem naudgunarmadlanefnd fjallar um (naudgun og Onnur.
brot gegn kynfrelsi kvenna), heldur einnig 6énnur alvarleg kyn-
ferdisbrot, einkum sifjaspell og hvers konar brot gegn bérnum. |
tengslum vid petta nymeli er @skilegt ad heimila jafnframt skipun
talsmanns meo somu kjorum og ad framan greinir { mdlum vegna
likamsdardsa og brota gegn frjdlsredi manna og fridhelgi einkalifs.
Logfesta parf nyjan kafla { 1. 74/1974 um bzdi pessi atrioi. Um
si0ara atrioi0 verour ekki fjallad frekar hér.

Logfrediadstod su, sem hér um r&dir, er endurgjaldslaus, p. e.
péknun talsmanns yrdi greidd af rikinu. Hins vegar er pad dlita-
mdl, hvort edlilegt sé ad innheimta hana af sakborningi med
0drum sakarkostnadi.

Gera parf bzdi 16greglu (rannsdknarlogreglu) og neydarmot-
toku skylt a0 benda brotapola/konu a rétt sinn til ad fa 10glerdan
talsmann, { sidasta lagi 40ur en formleg skyrslutaka af henni fer
fram.

Brotapoli/kona, sem 4 rétt til adstodar, parf ad setja fram sk
um pad, og er henni pd skipadur talsmadur. Pad getur gerst &
hvada stigi rannséknar eda malsmedferdar sem er. Eskilegter, ad
heimild sé til ad skipa talsmann, pott slik dsk liggi ekki fyrir,
heldur einungis dbending eda beidni fra 16greglu eda neydarmaot-
toku.

Hlutverk talsmanns hlytur ad verda margpatt. Talsmadur getur
verid vidstaddur allar skyrslutokur af brotapola/konu bazdi hja
16greglu og tyrir rétti, hann veitir henni studning, gerir athuga-
semdir, ef dsteda er til, beinir til hennar vidbdtarspurningum og
kynnir sér ymis gogn, er varda brotapola, og pd sem trinadar-
skjol. Hann tekur patt { medferd mals fyrir rétti og getir par hags-
muna brotapola an pess ad gerast vidbotardkaerandi. Talsmadur
adstodar vi0 ad undirbua skadabdtakrofur og adrar einkaréttar-
krofur, og hann letur brotapola/konuna fylgjast med gangi méls 4
ollum stigum, kynnir henni mélalok og gefur henni rdd badi varo-
andi malsmedferdina og 6nnur atridi, svo sem frekari adstod sér-
fredinga, ef efni pykja til pess.

7. Sonnunarmat

Ekki er malt med pvi ad hréfla mikid .vid grundvallarreglum
islensks réttar um sénnun, p.e. um sonnunarbyrdi dkaruvaldsins
og frjélst sonnunarmat dkeruvalds og démstéla. Hér er bo gerd
tillaga um fravik fra frjalsu sonnunarmati vardandi fyrri
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kynferdishegdun brotapola, ad fyrirmynd margra annarra rikja,
sbr. t.d. 2. mgr. 185. gr. donsku réttarfarslaganna. Er sonnunar-
fersla um fyrri kynhegdun brotapola par yfirleitt ttilokud, nema
hun teljist hafa verulega pydingu { madli, sem til umfjéllunar er,
t.d. vegna pess ad hegdun hins karda tengist med afgerandi haztti
fyrri kynhegdun brotapola eda beggja adila. Sé sénnunarfersia
um petta atridi talin hafa verulega pydingu, er mzIt med pvi, ad
htn fari skriflega fram og svor einungis kynnt démendum og adilum.

8. Medferd mala hja rikissakséknara

Liti0 er svo &, ad { islensku, donsku og norsku sakamadlaréttar-
fari gildi svokollud svigrumsregla (opportunitetsprincip), med
dkveOnum takmorkunum, sbr. 1. mgr. 115. gr. 1. 74/1974. Regla
bessi felur i sér heimild dkaruvalds til mats og frjalsrar 4kvoro-
unar um saksékn (mélshofdun, dkarufrestun, sattabeidni) eda
nidurfellingu mals, jafnvel p6tt negileg sonnun liggi fyrir. Reglan
er andst®da skyldusakséknarreglu (legalitetsprincip), sem felur {
sér skyldu til saksdknar, pegar nzgileg sonnunargdgn eru fyrir
hendi, og er su regla 10gd til grundvallar { Svipj6d og Finnlandi.
Hvorug reglan er an fravika og takmarkana, svo ad munurinn &
peim er ekki ykja mikill { reynd. Rétt er ad taka fram, ad 24. gr.
hgl. segir ekkert um petta atridi, heldur tekur hin af skarid um
malsséknarformid og atbeina brotapola, p.e. ad dkeruvaldid
hofoar refsimdl med opinberri dkeru 4n atbeina brotapola, nema
annao sé sérstaklega tekid fram { Iogum.

Neindin telur ®skilegt ad skilgreina betur { 16gum heimildir
rikissaksoknara til nidurfellingar méla. Eins og ni stendur, er
svigram rikissaksoknara til nidurfellingar, jafnvel hinna alvarleg-
ustu mala, mjog vitt ad formi til. Vida erlendis, par sem svigrims-
regla er { 16gum, er reynt a0 takmarka nidurfellingar vid dkvedin
tilvik, nanar skilgreind { l10gum. Tapast parf ad taka fram, ad
skorti sonnun ad mati rikissakséknara, er honum badi rétt og
skylt ad fella nidur saksékn, ad 6llu leyti eda ad hluta. Lagadkvedi
um nidurfellingartilvik purfa ad vera almenn og taka til alira
brotategunda.

Nefndin leggur til, ad i eftirtdldum tilvikum megi falla frd
saksokn:

a) Efbrot er mjog smavagilegt.

b) EfsOkunautur virdist vera ésakhafur og ekki er naudsynlegt
a0 gera krofu um, ad hann sati drredum samkvamt 62. gr. hgl.
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c) Efbrot hefur valdiod s6kunaut sjalfum évenjulegum pjaningum
og malssokn pykir eigi bryn af almennum refsivorsludstedum.

d) Efum pad er ad reda ad sekja mann til saka i einu mali it af
fleiri brotum, megi falla fra saksékn ut af minni hattar brotum, er
&tla ma ad skiptiengu eda dverulegu mali vid dkvordun vidurlaga;
ennfremur ef svo stendur 4 sem { 78. gr. hgl. segir og ®tla m4, ad
ekki yrdi um frekari refsingu ad reda, pott sakfellt yroi.

e) Efnaudungeda fjarkigun hefur verid framin med hétun um
karu fyrir refsivert athefi, megi falla fra saksékn fyrir pad brot, ef
pad er ekki beim mun storfelldara.

f) 160rum tilvikum, ef sérstaklega stendur 4 og telja verdur, ad
hvorki almannahagsmunir né almenningsdlit krefjist mals-
hoéfdounar eda annarra saksOknarurreda.

g) Ef rikissaksoknari telur dstedu til a0 falla fra saksokn, en
telur heimild sina til pess vafasama, getur hann éskad eftir, ad
démsmalaradherra geri tillégu til forseta Islands um nidurfellingu
saksOknar samkvaemt dkvedum 29. gr. stjérnarskrar.

Ennfremur leggur nefndin til, ad dkaruvaldinu (rikissaksékn-
ara) verOi gert skylt ad rokstydja nidurfellingu mala ut af tludum
hegningarlagabrotum og alvariegum sérrefsilagabrotum og kynna
k@randa (brotapola) nidurstddu malsins.

9. Domsmedfero

Endurskoda parf gildandi lagadkvaedi um medferd mala fyrir
démstélum { pvi skyni ad veita brotapolum aukna vernd og
studning.

9.1. 1 16. gr. 1. 74/1974 eru heimildir til mdlsmedferdar fyrir
[uktum dyrum, en um notkun peirra allra fer eftir akvoroun dém-
ara. Veita parf brotapola (eda talsmanni hans) { kynferdisbrota-
malum skylausan rétt til ad krefjast pess, ad med maél verdi farid
fyrir luktum dyrum. Telja verdur afar mikilsvert, ad brotapoli geti
fra upphafi treyst pvi, ad um lokad réttarhald sé ad reda, og ao
bad sjonarmid eigi ad ganga framar grundvallarreglunni um opin-
bera malsmeoferd. Akva0id parfnast ad auki fleiri lagferinga,
bxdi ordalags- (,rannsékn“) og aherslubreytinga ¢,,hlifd vid
sOkunaut og adra*).

9.2. Setja parf heimild { 16g um skyrsiutoku af brotapola dn
ndvistar hins brotlega. Til bess liggja badi dstzdur, er varoa hlifi-
semi vi0 brotapola, og sdnnunardstedur. Miklu audveldara getur






