591.mal, Fet, Jlbo.

Frumvarp til laga

um mannréttindasattmala Evrépu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 116. 16ggjafarpingi 1992-93)

1. gr.
Mannréttindasattmali Evrépu hefur lagagildi 4 Islandi, en med honum er 4tt vid

dkvadi eftirfarandi samninga:

1.

Samnings frd 4. névember 1950 um verndun mannréttinda og mannfrelsis, med

dordnum breytingum samkvemt eftirtoldum samningsvidaukum:

a. Samningsvidauka nr. 3 frd 6. mai 1963 um breyting 4 29. gr. samningsins.

b. Samningsvidauka nr. 5 fr4 20. jandar 1966 um breyting 4 22. og 40. gr. samn-
ingsins.

¢. Samningsvidauka nr. 8 frd 19. mars 1985 um breyting 4 20., 21., 23,, 28, 29,,
30., 31., 34., 40, 41. og 43. gr. samningsins.

Samningsvidauka frd 20. mars 1952 vid samninginn um verndun mannréttinda og

mannfrelsis (samningsvidauka nr. 1).

Samningsvidauka nr. 2 frd 6. mai 1963 vid samninginn um verndun mannréttinda

og mannfrelsis um vald Mannréttindadémstéls Evrépu til ad lata uppi radgefandi

alit.

Samningsvidauka nr. 4 frd 16. september 1963 vid samninginn um verndun mann-

réttinda og mannfrelsis um tiltekin 6nnur mannréttindi en greinir pegar { samningn-

um og fyrsta vidauka vid hann.

Samningsvidauka nr. 6 frd 28. april 1983 vid samninginn um verndun mannréttinda

og mannfrelsis vardandi afndm daudarefsingar.

Samningsvidauka nr. 7 frd 22. névember 1984 vid samninginn um verndun mann-

réttinda og mannfrelsis.

Samningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis med dordnum breytingum

og samningsvidaukar nr. 1, 2, 4, 6 og 7 eru birtir sem fylgiskjol med pessum logum 4
islensku, ensku og fronsku.

2. gr.
Urlausnir Mannréttindanefndar Evrépu, Mannréttindadémstéls Evrépu og rad-

herranefndar Evrépurddsins eru ekki bindandi ad islenskum landsrétti.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
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c. pjénustu vegna heattu- eda neydardstands sem égnar lifi eda velferd almennings;
d. vinnu eda pjénustu sem er pattur i venjulegum borgaraskyldum.

5. gr.

1. Alir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.

Engan mann skal svipta frelsi nema { eftirfarandi tilvikum og pd { samr&mi vid pa
malsmedferd sem segir 1 16gum. Tilvikin eru:

a. logleg gasla manns sem demdur hefur verid sekur af par til berum démstéli;

b. logleg handtaka eda gesla manns fyrir ad 6hlydnast 16gmatri skipun démstols
eda til ad tryggja efndir 16gmeltrar skyldu;

c. logleg handtaka eda gesla manns sem efnt er til 1 pvi skyni ad fara hann fyrir
réttan handhafa opinbers valds, enda hvili 4 honum rékstuddur grunur um afbrot eda med
rokum sé talid naudsynlegt ad koma { veg fyrir ad hann fremji afbrot eda komist und-
an ad svo binu;

d. gesla 6sjélfraida manns samkvemt 16glegum trskurdi vegna eftirlits med uppeldi
hans eda logmetrar gaslu { pvi skyni ad fara hann fyrir réttan handhafa opinbers valds;

e. logleg gesla manns til ad koma { veg fyrir ad smitandi sjikdémur breidist ut eda
manns sem er andlega vanheill, dfengissjiklingur, eiturlyfjasjiklingur eda umrenningur;

f. 1ogleg handtaka eda gesla manns til ad koma { veg fyrir ad hann komist 616g-
lega inn { land eda gasla manns sem visa 4 dr landi eda framselja.

2. Hver s4 madur, sem tekinn er hondum, skal 4n tafar fa vitneskju, 4 mdli sem hann
skilur, um &stedurnar fyrir handtdkunni og um sakir par sem hann er borinn.

3. Hvern pann mann, sem tekinn er hondum eda settur { vardhald skv. c-1id 1. tolul.
pessarar greinar skal 4n tafar fera fyrir démara eda annan embzattisann sem ad 16gum
hefur heimild til ad fara med démsvald, og skal hann eiga krofu til a mal hans verdi
tekid fyrir { démi innan hafilegs tima eda hann verdi latinn laus par til démsmedferd
hefst. Gera md pad ad skilyrdi fyrir lausn manns ir geslu ad trygging sé sett fyrir pvi
ad hann komi fyrir dém.

4. Hverjum peim sem handtekinn er eda settur i gaslu skal rétt ad bera logmati
frelsisskerdingarinnar undir démst6l er Grskurdi um hana med skjétum hztti og fyrir-
skipi ad hann skuli ldtinn laus ef 6l6gmat reynist.

5. Hver s sem tekinn hefur verid hondum eda settur i gaslu gagnstett dkvedum
pessarar greinar skal eiga bétarétt sem unnt sé ad koma fram.

6. gr.

1. Pegar kveda skal 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamadlarétti eda um sok,
sem hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlitrar og opinberrar méls-
medferdar innan hefilegs tima fyrir sjalfstedum og 6vilhollum démstéli. S€ skipan hans
dkvedin med 16gum. D6m skal kveda upp { heyranda hlj6di, en banna ma fréttamonn-
um og almenningi adgang ad réttarhdldunum ad 6llu eda nokkru af sidgadisdstedum
eda med tilliti til allsherjarreglu eda bjédaroryggis 1 1ydfrjdlsu landi eda vegna hagsmuna
ungmenna eda verndar einkalifs mélsadila eda, ad svo miklu leyti sem démstéllinn tel-
ur bryna naudsyn bera til, { sérstokum tilvikum par sem opinber fraségn mundi torvelda
framgang réttvisinnar.

2. Hver si sem borinn er s6kum um refsiverda hdttsemi skal talinn saklaus uns sekt
hans er s6nnud ad logum.

3. Hver si sem borinn er sokum um refsiverda hattsemi skal eigi njéta minni rétt-
ar en hér greinir:

a. Hann fdi 4n tafar, 4 mali sem hann skilur, vitneskju { smdatridum um edli og or-



sOk peirrar dkeru sem hann satir.

b. Hann fdi n®gan tima og adstodu til ad undirbda vorn sina.

¢. Hann fdi ad halda uppi vornum sjélfur eda med adstod verjanda ad eigin vali.
Hafi hann ekki nég fé til ad greida 16gfrediadstod skal hann fi hana Skeypis ef pad er
naudsynlegt vegna réttvisinnar.

d. Hann féi ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Sé0 skal um
ad vitni, sem bera honum { vil, komi fyrir dém og séu spurd 4 sama hitt og pau vitni
sem leidd eru gegn honum.

e. Hann fai 6keypis adstod tilks ef hann skilur hvorki né talar mal pad sem notad
er fyrir démi.

7. gr.
1. Engan skal telja sekan um afbrot hafi verknadur sd eda adgerdaleysi, sem hann
er borinn, eigi vardad refsingu ad landslogum eda pjodarétti pa framin voru. Eigi md
heldur dema mann til pyngri refsingar en 16g leyfou pegar afbrotid var framid.
2. Akvadi pessarar greinar skulu eigi torvelda réttarhold yfir nokkrum manni eda
refsingu hans fyrir hvern pann verknad eda adgerdaleysi, refsiverd samkvamt almenn-
um dkvaedum laga, vidurkenndum af sidmenntudum pjédum pd framin voru.

8. gr.
1. Sérhver madur 4 rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
2. Opinber stjérnvold skulu eigi ganga 4 rétt bennan nema samkvamt pvi sem 16g
mela fyrir um og naudsyn ber til { lydradislegu pjédfélagi vegna pjédaroryggis, almanna-
heilla eda efnalegrar farszldar pjédarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til
verndar heilsu manna eda sidgxdi eda réttindum og frelsi annarra.

9. gr.

1. Sérhver madur 4 rétt 4 ad vera frjils hugsana sinna, samvisku og triar. [ pessu
felst frelsi manna til ad breyta um trd eda sannfaringu svo og til ad rakja tri sina eda
sannfaringu, hvort heldur einslega eda { samfélagi med 6drum, opinberlega eda 4 einka-
vettvangi, med gudspjénustu, bodun, breytni og helgihaldi.

2. Frelsi manna til ad r&kja tri sina eda sannfzringu skal einungis had peim tak-
morkunum sem 16g mala fyrir um og naudsyn ber til { lydradislegu pjodfélagi vegna
almannaheilla, til verndar allsherjarreglu, heilsu manna eda sidg®di eda rétti og frelsi.

10. gr.

1. Sérhver madur 4 rétt til tjaningarfrelsis. S4 réttur skal einnig na yfir frelsi til ad
hafa skodanir, taka vid og skila dfram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis
dn afskipta stjérnvalda. Akvadi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera
Utvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirtekjum ad starfa adeins samkvaemt sérstéku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu had
beim formsreglum, skilyrum, takmorkunum eda vidurlogum sem 16g mela fyrir um og
naudsyn ber til i lydredislegu pjédfélagi vegna pjédaréryggis, landvarna eda almanna-
heilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidga&di manna,
mannordi eda réttindum og til pess ad koma { veg fyrir uppljdstran trinadarmadla eda til
bess ad tryggja vald og Shlutdregni domstdla.









7

22. gr.

1. Nefndarmenn skulu kosnir til sex dra. P4 ma endurkjésa. P6 skal kjortimabili sjo
beirra sem kjornir eru i fyrstu kosningu lokid ad premur drum lidnum.

2. beir sem ganga eiga dr nefndinni ad fyrstu premur drum lidnum skulu valdir med
hlutkesti af adalframkvaemdastjéra Evrépurdds pegar ad afloknu fyrsta kjori.

3. [Til pess ad tryggja pad, svo sem fert er, ad skipt verdi um helming nefndar-
manna pridja hvert 4r er radherranefnd heimilt ad dkveda, 4dur en til sidari kosninga er
gengid, ad kjor eins eda fleiri nefndarmanna, er kjésa skal, skuli gilda til annars tima en
sex dra, b6 eigi lengur en til niu dra né skemur en til priggja.

4. begar um starfstima fleiri en eins nefndarmanna ad r®da og radherranefndin beit-
ir dkvaedum nestu malsgreinar 4 undan skal starfstimi hvers dkvar8adur med hlutkesti
er adalframkvamdastjéri annast pegar ad kosningu lokinni.]")

[5.]2) Nefndarmadur, sem kjorinn hefur verid { stad annars, er eigi hafdi lokid kjor-
timabili sinu, skal eiga s®ti { nefndinni, uns pvi timabili er lokid.

[6.]2) Nefndarmenn skulu halda sa&ti sinu, par til er adrir koma { peirra stad. P4 er
beir hafa verid leystir af skulu peir starfa dfram ad peim mdlum sem beir voru teknir til
vid.

'Y Samningsvidauki nr. 5, 1. gr.

%) Samningsvidauki nr. 5, 2. gr.

23. gr.
Nefndarmenn skulu skipa sti sitt sem einstaklingar.

24. gr.

Sérhver samningsadili getur, fyrir atbeina adalframkvamdastjéra Evrépurads, skot-
i0 til nefndarinnar hverju meintu broti 4 dkvaedum sattmalans sem annar samningsadili
telst hafa framid.

25. gr.

1. Nefndin getur tekid vid erindum, sem beint er til adalframkvaemdastjéra Evrépu-
rads, fra hvada einstaklingi sem er, samtokum eda hépi einstaklinga sem halda pvi fram
ad samningsadili hafi brotid 4 peim réttindi pau sem lyst er { sdttmaéla pessum, enda hafi
samningsadili sd, sem kardur hefur verid, 1yst pvi yfir ad hann vidurkenni ad nefndin
sé bar til ad taka vid slikum erindum. Peir samningsadilar, sem gefid hafa slika yfirlys-
ingu, heita pvi ad hindra ekki 4 nokkurn hatt raunh®fa beitingu pessa réttar.

2. Slikar yfirlysingar m4 gefa til tiltekins tima.

3. Yfirlysingarnar skulu afhentar adalframkvamdastjéra Evropurdds, en hann skal
senda samningsadilum afrit af peim og birta per.

4. Nefndin skal einungis beita pvi valdi, sem henni er veitt med pessari grein peg-
ar a.m.k. sex samningsadilar eru skuldbundnir med yfirlysingum samkvamt malsgrein-
unum hér 4 undan.

26. gr.
Nefndin getur pvi adeins tekid mal til medferdar ad leitad hafi verid til hlitar leid-
réttingar { heimalandinu, samkvaemt almennt vidurkenndum reglum pjédaréttar og innan
sex manada fra pvi ad fullnadardkvordun var par tekin.

27. gr.
1. Nefndin skal eigi taka til medferdar erindi sem lagt er fyrir hana skv. 25. gr. ef
bad er



a. fra énafngreindum adila;

b. eda efnislega hid sama og mdl sem begar hefur verid rannsakad af nefndinni eda
hefur verid lagt fyrir til rannséknar eda drskurdar a alpjédavettvangi og felur ekki { sér
neinar nyjar upplysingar sem madli skipta.

2. Nefndin skal meta 6tzka hverja pd kaeru sem hin telur 6samrymanlega dkvad-
um sattmdla pessa, augljéslega illa grundada eda fela { sér misnotkun 4 keruréttinum.

3. Nefndin skal visa frd hverju pvi erindi sem hiin telur sér Sheimilt ad fjalla um
skv. 26. gr.

28. gr.

[1.]") Hafi nefndin sampykkt ad taka til medferdar erindi sem henni hefur borist:

a. skal hin, i pvi skyni ad sannreyna madlsatvik, fara yfir malid med fulltrium deilu-
adila og, ef porf krefur, lata rannsaka pad. Er peim rikjum, sem hlut eiga ad madli, pa
skylt ad greida { hvivetna fyrir rannsékninni ad hofou samradi vid nefndina.

b. P4 skal hiin jafnframt vera adilum til reidu vid ad nd sittum { malinu enda sé vid
bar ad fullu gett peirra mannréttinda sem skyrgreind eru { samningi pessum.

{2. Ef nefndinni tekst ad koma 4 sattum skal hin semja um pad skyrslu sem senda
skal hlutadeigandi rikjum, r4dherranefndinni og adalframkvemdastjéra Evrépurdds til
birtingar. Skyrslan skal vera stutt greinargerd um mélsatvik og pa lausn sem fengin var.]l)

') Samningsvidauki nr. 8, 4. gr.

29. gr.
[Pegar nefndin hefur tekid vid mdlskoti skv. 25. gr. getur hiin eftir sem 40ur dkved-
i0 ad hafna pvi [med atkvedum tveggja pridju hluta nefndarmannal') uppgétvi hin vid
rannsokn pess einhverja ast®du fravisunar, svo sem greinir { 27. gr.
Fari svo ber ad tilkynna pad malsadilum.]?)
'} Samningsvidauki nr 8, 5. gr.
%) Samningsvidauki nr. 3, 1. gr.

30. gr.

[1. Nefndin getur 4 hvada stigi mdlsmedferdar sem er dkvedid ad fella erindi af
mdlaskra sinni pegar adstzdur gefa tilefni til ad ®tla ad:

a. hofdandi hyggist ekki fylgja erindi sinu eftir, eda

b. mdlinu hafi verid radid til lykta, eda

c. af einhverri annarri 4astadu, sem nefndin dkvardar, sé ekki lengur réttletanlegt ad
halda afram ad fjalla um malid.

Nefndin skal p6 halda dfram rannsékn erindis ef naudsynlegt er til pess ad mann-
réttindi pau, sem skyrgreind eru { samningi pessum, séu virt.

2. Ef nefndin dkvedur ad fella erindi af madlaskrd sinni eftir ad hafa tekid vid pvi
skal hin gera skyrslu sem hefur ad geyma lysingu 4 malsatvikum og dkvorduninni um
ad fella erindid nidur svo og 4stzdur pess. Malsadilum skal send skyrslan svo og rad-
herranefndinni til upplysingar. Nefndin getur birt skyrsluna.

3. Nefndinni er heimilt ad taka erindi ad nyju 4 malaskrd sina ef hdn telur ad ad-
stedur réttlati pad.]")

) Samningsvidauki nr. 8, 6. gr.

31. gr.
1. [Ef rannsékn erindis hefur ekki lokid { samremi vid 28. gr. (2. t6lul.), 29. gr. eda
30. gr. skal nefndin gefa skyrslu um malsatvik og tja skodun sina 4 hvort mdlsatvik pau,
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sem upplyst eru, leidi { 1jés brot hlutadeigandi rikis & skyldum pess samkvaemt samn-
ingnum. Birta ma alit einstakra nefndarmanna um betta atridi { skyrslunni.]')

2. Skyrslan skal send radherranefndinni. Hin skal enn fremur send hlutadeigandi
rikjum og skal peim eigi heimilt ad birta hana.

3. Um leid og nefndin sendir radherranefndinni skyrsluna getur hin gert par tillog-
ur sem henni purfa pykir.

1) Samningsvidauki nr. 8, 7. gr.

32. gr.

1. Sé mdlinu ekki skotid til démstdlsins { samremi vid 48. gr. pessa samnings inn-
an priggja méanada frd pvi ad skyrslan var send rddherranefndinni skal hin drskurda med
tveimur pridju atkvada beirra er rétt eiga til setu hvort um brot sé ad reda 4 samningn-
um.

2. Verdi nidurstadan st skal radherranefndin dkveda samningsadila frest til pess ad
gera per rddstafanir sem naudsynlegar eru samkvamt nidurstodu radherranefndarinnar.

3. Ef samningsadili hefur ekki gert fulln®gjandi rddstafanir innan hins tiltekna frests
skal rddherranefndin dkvar0a med peim meiri hluta, sem tilskilinn er { 1. tdlul. pessarar
greinar, hvernig fylgt skuli eftir hinni upphaflega dkvordun hennar og birta skyrsluna.

4. Samningsadilarnir heita pvi ad hlita hverri peirri dkvoroun sem radherranefndin
kann ad taka samkvaemt ofangreindum tdlulidum.

33. gr.
Fundi nefndarinnar skal halda fyrir luktum dyrum.

34, gr.
[Akvardanir nefndarinnar skulu teknar af meiri hluta peirra sem fund s&kja og greida
atkvedi, sbr. pé dkvedi 20. gr. (3. tolul.) og 29. gr.]")

") Samningsvidauki nr. 8, 8. gr.

35. gr.
Fundir i nefndinni skulu haldnir eftir pérfum. Fundir skulu bodadir af adalfram-
kvemdastjéra Evropurdos.

36. gr.
Nefndin skal sjalf setja sér fundarskop.

37. gr.
Adalframkvaemdastjéri Evrépurdds skal sjd nefndinni fyrir starfslidi.

IV. KAFLI
38. gr.
Mannréttindadémstéll Evrépu skal skipadur démurum jafnmérgum peim rikjum sem
adilar eru ad Evrépuradinu. Eigi mega fleiri en einn pegn sama rikis sitja { démstdln-
um.

39. gr.
1. Démarar skulu kjornir af radgjafarpinginu, med meiri hluta greiddra atkvaeda, af
listum sem adildarriki Evrépurdds leggja fram. Hvert adildarriki skal tilnefna prja menn,
og skulu a.m.k. tveir peirra vera pegnar hlutadeigandi rikis.
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2. Eftir pvi sem vid 4 skal sami hattur hafdur 4 til fylla t6lu démara pegar ny ad-
ildarriki ganga i Evrépurddid eda s®ti losnar { démstélnum.

3. Démaraefni skulu vera menn grandvarir, og verda peir annadhvort ad fullnzegja
krofum um hefi til ad gegna ®dri domarastérfum eda vera 16gvisir svo ord fari af.

40. gr.

1. DOmarar skulu kosnir til niu 4ra { senn. P4 ma endurkjésa. Af peim démurum,
sem kosnir eru { fyrstu kosningu, skal pé kjortimabili fjogurra lokid ad premur arum
lidnum og annarra fjogurra ad sex drum lidnum.

2. Peir démarar, sem ganga eiga tr ad fyrstu premur eda sex arum lidnum, skulu
valdir med hlutkesti af adalframkvamdastjéra pegar ad afiokinni fyrstu kosningu.

[3. Til pess ad tryggja pad, svo sem fert er, ad skipt verdi um pridjung démara
bridja hvert ar er rddgjafarpingi heimilt ad dkveda, 4dur en til sidari kosninga er geng-
i0, ad kjor eins eda fleiri démara, er kjésa skal, skuli gilda til annars tima en niu 4ra,
b6 eigi lengur en til télf dra né skemur en til sex.

4. Pegar um starfstima fleiri en eins démara er ad reda og radgjafarping beitir &-
kvedum nastu mélsgreinar 4 undan skal starfstimi hvers dkvardadur med hlutkesti er
adalframkvamdastjéri annast pegar ad kosningu lokinni.]")

[5.]%) Démari, sem kjorinn hefur verid { stad annars er eigi hafdi lokid kjortimabili
sinu, skal eiga sa&ti { domst6lnum Ut pad kjortimabil.

[6.]%) Démarar skulu halda szti sinu { démstélnum par til adrir koma { peirra stad.
P4 er peir hafa verid leystir af skulu peir starfa dfram ad peim malum sem peir voru
teknir til vid.

[7. Démarar skulu skipa s®ti sitt sem einstaklingar. Medan 4 kjortimabili peirra
stendur skulu peir ekki gegna nokkurri peirri st6du sem er 6samrymanleg sjalfstedi peirra
og hlutleysi sem démarar eda krofum peim sem starfid gerir.]*)

'Y Samningsvidauki nr. 5, 3. gr.

%) Samningsvidauki nr. 5, 4. gr.

%) Samningsvidauki nr. 8, 9. gr.

41. gr.
[Démstéllinn skal kjésa sér forseta og einn eda tvo varaforseta til priggja dra. P4
md endurkjésa.]')
'} Samningsvidauki nr. 8, 10. gr.

42. gr.
Démararnir skulu f4 péknun fyrir hvern starfsdag og skal rddherranefndin dkveda
upph®d hennar.

43. gr.

Deild [niu]') démara skal fara med hvert pbad mal sem lagt er fyrir démst6linn. Sjalf-
skipadur { deildina er démarinn sem er pbegn malsadila. Fyrirfinnist enginn slikur tilnefn-
ir adili démara. Démsforseti velur adra démara med hlutkesti 40ur en malsmedferd hefst.

'} Samningsvidauki nr. 8, 11. gr.

44. gr.
Adeins samningsadilar og nefndin hafa rétt til ad skjéta mali til démstélsins.
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45. gr.
Logsaga domstdlsins tekur til allra mdla sem varda tilkun og framkvemd samnings
pessa og samningsadilar eda nefndin leggja fyrir hann skv. 48. gr.

46. gr.

1. Sérhver samningsadili getur hvenzr sem er lyst pvi yfir ad hann vidurkenni
skylduga 16gségu démstdlsins, ipso facto og én sérstaks samkomulags, { 6llum mdalum
sem varda tilkun og framkvaemd samningsins.

2. bar yfirlysingar, er ad ofan greinir, md gefa skilyrdislaust eda med skilyréi um
gagnkvaemi af hdlfu nokkurra eda tiltekinna annarra samningsadila, eda til dkvedins tima-
bils.

3. Pessar yfirlysingar skulu athentar adalframkvaemdastjéra Evrépurads til vorslu, og
skal hann f4 samningsadilum afrit af peim.

47. gr.
Démstélnum skal pvi adeins heimilt ad fjalla um mal ad nefndin hafi lyst pvi yfir
ad mistekist hafi ad koma 4 sattum, enda sé eigi 1idinn s4 priggja mdnada frestur sem
kvedid er 4 um { 32. gr.

48. gr.

Peir, er nu skal greina geta lagt mdl fyrir démst6linn, enda sé samningsadili sa eda
peir sem hlut eiga ad madli skyldir ad hlita 16gsdgu démstdlsins eda annars kostar sam-
bykki pad:

a. nefndin;

b. samningsadili er pegn hans er talinn 6rétti beittur;
c. samningsadili sd sem visadi mélinu til nefndarinnar;
d. samningsadili sem kvortun hefur verid beint gegn.

49. gr.
Ef dgreiningur verdur um légségu démstélsins sker hann ur.

50. gr.

N1 telur démstéllinn drskurd eda radstéfun stjérnvalds samningsadila fara ad ollu
leyti eda nokkru { bdg vid skyldur hans samkvaemt samningi pessum, enda veiti 16g hans
adeins batur ad hluta sakir afleidinga af slikum drskurdi eda rddstsfun, og skal dém-
stollinn pa urskurda, ef med parf, adila peim, sem Grétti var beittur, sanngjarnar bztur.

51. gr.
1. Démsto6llinn skal rokstydja déma sina.
2. Ef démarar verda ekki sammadla um dém sinn ad 6llu eda einhverju leyti skal
hver démari hafa rétt til ad skila séraliti.

52. gr.
Démur démstdlsins skal vera endanlegur.

53. gr.
Samningsadilar heita pvi ad hlita démi démstélisins { hverju pvi mdli sem peir eru
adilar ad.
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54. gr.
Démur démstélsins skal fenginn rddherranefndinni sem hefur umsjén med fram-
kvemd hans.

55. gr.
D6mstétlinn setur sér reglur og dkvedur démskop sin.

56. gr.
1. Fyrsta kosning démara skal fara fram eftir ad yfirlysingar samningsadilanna, sem
um getur i 46. gr., eru ordnar atta ad tolu.
2. Ekkert mdl verdur lagt fyrir domstélinn 40ur en kosning pessi hefur farid fram

V. KAFLI
57. gr.
Samningsadilum er skylt, pegar adalframkvaemdastjéri Evrépurdds dskar pess, ad
gera grein fyrir pvi hvernig landslog peirra tryggi raunhafa framkvaemd dkvada samn-
ings pessa.

58. gr.
Evropurddid skal standa straum af dtgjoldum nefndarinnar og démstélsins.

59. gr.
Nefndarmenn og démarar skulu vid storf sin njéta peirra sérréttinda og fridhelgi sem
greind eru i 40. gr. stofnskrar Evrépurdds og peim samningum sem gerdir hafa verid
samkvamt henni.

60. gr.
Ekkert dkvadi { samningi pessum skal tilka pannig ad pad takmarki eda ryri nokk-
ur pau mannréttindi og mannfrelsi sem tryggd kunna ad vera { 16ggjof adila samnings
pessa eda med 6Orum samningi sem hann er adili ad.

61. gr.
Ekkert dkvaedi samnings pessa skal ryra vald pad sem rddherranefndinni er fengid
{ stofnskrd Evrépurads.

62. gr.

Samningsadilarnir eru dséttir um ad peir muni ekki, nema um annad sé sérstaklega
samid, notfeera sér samninga, sattmdla eda yfirlysingar sem { gildi eru peirra 4 milli til
ad leggja med malskoti dgreining um tilkun og framkvaemd samnings pessa til annars
konar drlausnar en hann melir fyrir um.

63. gr.

1. Hvert riki getur, pegar pad fullgildir samning pennan eda hvenzr sem er eftir
pad, lyst pvi yfir med tilkynningu til adalframkvemdastjéra Evrépurdds ad samningur
pessi skuli gilda fyrir 611 eda einhver af peim landsvedum sem pad gegnir fyrir 4 al-
pj6davettvangi.

2. Samningurinn skal gilda fyrir pad eda pau landsvedi, sem greind eru i tilkynn-
ingu, ad 30 dégum lidnum fra pvi ad tilkynningin berst adalframkvemdastjéra Evrépu-
rads.
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3. Akvadum samnings pessa skal p6 beitt 4 slikum landsvaedum med fullri hlidsjén
af pvi hversu hattar til 4 hverjum stad.

4. Hvert pad riki, sem gefid hefur yfirlysingu { samrami vid 1. t6lul. pessarar grein-
ar getur hvenar sem er sidar lyst pvi yfir vegna eins eda fleiri landsvaeda peirra, sem
yfirlysingin tekur til, ad pad fallist 4 ad nefndin sé bar um ad taka vid erindum fra ein-
staklingum, samtokum eda hépum einstaklinga skv. 25. gr. samnings pessa.

64. gr.

1. Hverju riki skal heimilt vid undirritun samnings pessa eda athendingu fullgild-
ingarskjals sins ad gera fyrirvara um tiltekin dkvadi samningsins ad svo miklu leyti sem
gildandi 16ggjof 4 landsvadi pess er ekki { samraemi vid pad dkvadi. Fyrirvarar almenns
edlis skulu 6heimilir samkvamt bessari grein.

2. Sérhverjum fyrirvara samkvaemt pessari grein skal fylgja stutt greinargerd um pa
16ggjof sem um er ad reda.

65. gr.

1. Samningsadila skal einungis heimilt ad segja upp samningi pessum ad lidnum
fimm drum frd pvi ad hann gerdist adili a honum og med sex méinada uppsagnarfresti
sem greindur sé { tilkynningu til adalframkvamdastjéra Evrépurdds, en hann skal skyra
60rum samningsadilum fra uppsdgninni.

2. Slik uppségn skal ekki leysa samningsadila undan skyldum sinum samkvamt
samningi pessum hvad vardar verknad sem fara kann { bdg vid slikar skuldbindingar og
hann kann ad hafa framid 4dur en uppsognin ték gildi.

3. Hver sd samningsadili, sem gengur dr Evrépurddinu, skal slita adild sinni ad samn-
ingi pessum med somu skilmalum.

4. Samningi pessum m4 segja upp { samre&mi vid dkvaedi tolulidanna hér ad ofan
hvad vardar hvert pad landsvaedi sem lyst hefur verid yfir ad hann taki til skv. 63. gr.

66. gr.

1. Adilum Evrépurads skal heimilt ad undirrita samning pennan. Hann skal fullgilt-
ur. Fullgildingarskjol skal athenda adalframkvamdastjéra Evrépurdds til vorsiu.

2. Samningur pessi skal taka gildi pegar tiu riki hafa afhent fullgildingarskjol sin.

3. Hvad vardar hvert pad riki, sem undirritad hefur samninginn og fullgildir hann
eftir petta, skal hann taka gildi daginn sem fullgildingarskjalid er afhent.

4. Adalframkvemdastjéri Evrépurads skal tilkynna 6llum adilum Evrépurdds um
gildistoku samningsins, ndfn peirra rikja sem hafa fullgilt hann og afhendingu allra full-
gildingarskjala sem sidar kunna ad berast.

Gjort i R6m, hinn 4. névember 1950, 4 ensku og fronsku — jafngildirtextar badir —
i einu eintaki er vardveitt skal i skjalasafni Evropurdds. Adalframkvamdastjori skal senda
stadfest endurrit hverju riki sem undirritad hefur.
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Samningsvidauki nr. 1 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis.

Rikisstjérnir par, sem undirritad hafa békun pessa, eru adilar ad Evrépuradinu og
hafa 4dkvedid ad bindast samtokum um ad fullnzgja tilteknum réttindum og frelsi um-
fram bad sem pegar er greint { I. kafla samnings um verndun mannréttinda og mann-
frelsis, sem gerdur var { R6m hinn 4. névember 1950 (hér 4 eftir nefndur ,samningur-
inn“ ).

Hafa par bvi komid sér saman um pad, sem hér segir:

1. gr.

Ollum ménnum og 16gadilum ber réttur til ad nj6ta eigna sinna { fridi. Skal engan
svipta eign sinni, nema hagur almennings bj6di og gett sé dkvada { 16gum og almennra
meginreglna pjédaréttar.

Eigi skulu p6 dkvedi undanfarandi malsgreinar 4 nokkurn hatt ryra réttindi rikis til
bess ad fullnzgja peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond {
bagga um notkun eigna { samremi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu
skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

2. gr.
Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera skal i 6llum radstof-
unum sinum, er mida ad menntun og fredslu, virda rétt foreldra til pess ad tryggja pad
ad slik menntun og fredsla s€ { samremi vid triar- og lifsskodanir peirra.

3. gr.
Samningsadilar skuldbinda sig til pess ad halda frjilsar kosningar med hafilegu milli-
bili, og sé atkvadagreidsla leynileg og fari fram vid adstedur er tryggi pad ad { 1j6s
komi 4lit almennings med frjalsum hatti { kjori til 16ggjafarpings.

4. gr.

Hver samningsadili um sig ma vid undirskrift, vid fullgildingu eda sidar afhenda ad-
alframkvaemdastjora Evropurdds yfirlysingu um, ad hve miklu leyti hann 4byrgist ad
dkvedi samningsvidauka pessa ndi til landsvada peirra sem hann gegnir fyrir 4 alpjéda-
vettvangi og upp eru talin { yfirlysingunni.

Hver samningsadili, sem afhent hefur yfirlysingu samkvamt undanfarandi mélsgrein,
getur hvenar sem er afthent adra yfirlysingu par sem breytt er dkvaedum fyrri yfirlysinga
eda tilkynnt er ad dkvadi samningsvidauka pessa gildi ekki um tiltekid landsvadi.

Yfirlysingu, sem gefin er { samremi vid grein pessa, skal skoda svo sem hin sé
gerd { samremi vid 1. malsgrein 63. greinar samningins.

5. gr.
Samningsadilum ber ad lita 4 1., 2., 3. og 4. grein hér ad ofan sem vidbétargreinar
vid samninginn, og skulu &ll dkvaedi hans gilda samkvamt pvi.

6. gr.

Samningsvidauka pennan er S6llum adildarrikjum Evrépurads, sem undirritad hafa
samninginn, heimilt ad undirrita. Skal fullgilda hann jafnframt samningnum eda sidar.
Gengur hann { gildi pegar t{u fullgildingarskjol hafa verid afhent. Ad pvi er snertir und-
irskriftir, er sidar verda fullgiltar, skal samningsvidaukinn ganga { gildi fr4 peim deg, er
fullgildingarskjalid er afhent.

Afhenda skal fullgildingarskjolin adalframkvaemdastjéra Evrépurads, og skal hann
tilkynna 6llum adildarrikjum nofn peirra er fullgilt hafa.
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Gjort i Paris hinn 20. mars 1952, 4 ensku og fronsku — jafngildir textar — b4dir
i einu eintaki er vardveitt skal { skjalasafni Evr6purdds. Adalframkvaemdastjéri skal
senda stadfest endurrit hverju riki sem undirritad hefur.

Samningsvidauki nr. 2 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis
um vald Mannréttindadémstéls Evrépu til ad lata uppi radgefandi Alit.

Adildarriki Evropurads, pau er hér undirrita, skirskota til dkveeda samnings um vernd-
un mannréttinda og mannfrelsis er undirritadur var { Rém 4. névember 1950 (hér eftir
nefndur ,,samningurinn®), einkum 19. greinar hans par sem medal annarra stofnana er
settur 4 f6t Mannréttindadémst6ll Evrépu (hér eftir nefndur ,,démstéllinn®); telja naud-
synlegt ad veita démstélnum réttindi til pess ad lita uppi radgefandi 4lit { dkvednum til-
vikum; og hafa pvi ordid dsdtt um eftirfarandi:

1. gr.

1. Démst6lnum er heimilt, ef rd8herranefndin @skir, ad lata uppi radgefandi 4liti um
16gfredileg atridi er varda tilkun samningsins og samningavidauka vid hann.

2. Eigi md { slikum alitsgerum fjalla um nokkurt atridi, er vardar efni eda umfang
réttinda beirra eda mannfrelsis, er fjallad er um { I. kafla samningsins og samningsvid-
aukum vid hann, né heldur um 6nnur atridi sem mannréttindanefndin, démstéllinn eda
radherranefndin kynnu ad purfa ad taka afst6du til { framhaldi af mdlskotum er efnt kynni
ad verda til { samrami vid samninginn.

3. Til pess ad dkvordun radherranefndar um ad ®skja alits démst6lsins ndi fram ad
ganga barf til tvo pridju hluta atkveda fulltrda peirra er s®ti eiga i nefndinni.

2. gr.
Démstéllinn sker dr um bad hvort 6sk um 4lit, er radherranefnd ber fram, sé innan
rddgjafarsvids hans, svo sem pad er skilgreint { 1. grein samningsvidauka pessa.

3. gr.
1. Démstéllinn skal 4 sameinudum fundi fjalla um 6skir um rddgefandi Alit.
2. Alit démstolsins skal vera rokstutt.
3. Na er 4lit eigi ad 6llu eda nokkru leyti einréma, og ber hverjum démara réttur
til ad setja fram sérdlit.
4. Aliti démst6lsins skal skilad til radherranefndar.

4. gr.
Valdsvid démst6lsins skv. 55. grein samningins skal n4 til pess ad setja par reglur
og démskop er honum purfa pykir vegna samningsvidauka pessa.

5. gr.

1. Samningsvidauki pessi liggur frammi til undirskriftar adildarrikjum Evrépurads
sem undirritad hafa samninginn, og geta pau gerst adilar ad honum:

a. med pvi ad undirrita hann an fyrirvara um fullgildingu eda sampykki;

b. med pvi ad undirrita hann med fyrirvara um fullgildingu eda sampykki sem sid-
an er gengio fra.

Skjol um fullgildingu eda sampykki ber ad afhenda adalframkvamdastjéra Evrépu-
rdds til vorslu.
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2. Samningsvidauki pessi gengur { gildi jafnskjétt og 611 adildarriki samningsins hafa
gerst adilar ad honum samkvaemt dkvaedum fyrsta tolulidar pessarar greinar.

3. Frd pvi a0 samningsvidauki pessi gengur { gildi skodast 1. til 4. gr. hans 6rjuf-
anlegur hluti sattmélans.

4. Adalframkvemdastjéra Evropurdds ber ad tjd adildarrikjum rddsins um

a. allar undirskriftir 4n fyrirvara um fullgildingu eda sampykki,

b. allar undirskriftir med fyrirvara um fullgildingu eda sampykki,

c. 6ll skjol um fullgildingu eda sampykki, sem fram eru 16gd, og

d. hven®r samningsvidauki pessi gengur { gildi { samremi vid 2. t6lulid greinar
pessarar.

bessu til stadfestu hafa undirritadir, sem til pess hafa fullt umbod, ritad undir samn-
ingsvidauka bennan.

Gjort {1 Strassborg, 6. dag maimadnadar 1963, 4 ensku og fronsku -jafngildir textar
badir — i einu eintaki — sem geyma skal { skjalasafni Evrépurdds. Skal adalframkvamda-
stjoéra lata o6llum rikjum, sem undirritad hafa, stadfest afrit { té.

Samningsvidauki nr. 4 vi0 samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis
um tiltekin 6nnur mannréttindi en greinir pegar i samningnum
og samningsvidauka nr. 1 vid hann.

Adildarriki Evrépurads, pau er hér undirrita og dkvedid hafa ad gera rddstafanir til
pess ad tryggja sameiginlega vernd tiltekinna réttinda og mannfrelsis umfram pad er peg-
ar greinir { I. kafla samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, er undirritadur
var { Rém 4. névember 1950 (og hér eftir nefnist samningurinn ), og i 1., 2. og 3. gr.
samningsvidauka nr. 1 vid samninginn er undirritadur var Paris 20. mars 1952, hafa ord-
i0 4satt um eftirfarandi:

1. gr.
Engan mann ma svipta frelsi af peirri 4stedu einni ad hann getur ekki stadid vid
gerda samninga.

2. gr.

1. Ollum peim sem 4 l6glegan hatt eru staddir 4 landi einhvers rikis skulu frjalsir
fer0a og dvalarstadar par { landi.

2. Ollum ber réttur til brottfarar dr landi, einnig tr eigin landi.

3. Eigi m4 leggja nokkrar homlur 4 vernd slikra réttinda, umfram pad sem 16g stan-
da til og naudsyn ber til i lydredislegu pjéofélagi vegna bjdédaroryggis eda almannaheill-
a, 1 pagu allsherjarreglu, til ad firra gl®pum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda
réttindum og frelsi annarra.

4. Réttindi pau, er greinir { 1. mgr., geta 4 tilteknum landsvedum sett takmorkun-
um, svo fremi ad peim sé beitt ad [6gum og par séu réttletanlegar vegna almennra hags-
muna { lydredislegu pjodfélagi.

3. gr.
1. Eigi ma visa nokkrum manni ur landi pess rikis sem hann er pegn i, hvort held-
ur sem einstaklingi eda samkvamt rddstéfun sem beinist gegn hépi manna.
2. Eigi m4 banna nokkrum manni ad koma til pess rikis sem hann er pegn fi.
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inn um verndun mannréttinda og mannfrelsis sem undirritadur var { R6m 4. névember
1950 (hér 4 eftir nefndur samningurinn), telja ad préun su, sem ordid hefur { ymsum ad-
ildarrikjum Evrépuradsins, lysi almennri tilhneigingu { att til afndms daudarefsingar, hafa
ordid aséitt um eftirfarandi:

1. gr.
Daudarefsing skal afnumin. Engan skal dema til slikrar refsingar eda liflata.

2. gr.

Riki er heimilt ad setja dkvedi { 16g sin um daudarefsingu fyrir verknadi framda a
stridstimum eda pegar brad stridshatta vofir yfir. Slikri refsingu skal adeins beitt { beim
tilvikum, sem tilgreind eru { 16gunum og { samremi vid akvadi laganna. Vidkomandi
riki skal kynna adalframkvamdastjéra Evrépurdds slik lagadkvazoi.

3. gr.
Oheimilt er ad vikja fr4 dkvaedum pessa samningsvidauka 4 grundvelli 15. gr. samn-
ingsins.

4. gr.
Oheimilt er ad gera fyrirvara samkvamt 64. gr. samningsins um dkvadi pessa samn-
ingsvidauka.

5. gr.

1. Sérhverju riki er heimilt vid undirritun eda afhendingu fullgildingar-, vidurkenn-
ingar- eda sampykktarskjals ad tilgreina pad eda pau landsvedi sem samningsvidaukinn
n&r til.

2. Med yfirlysingu til adalframkvamdastjéra Evrépurdds getur sérhvert riki hvenar
sem er sidar 14tid samningvidauka pennan né til hvada annars landsvadis sem tilgreint
er { yfirlysingunni. Samningsvidaukinn tekur gildi gagnvart sliku landsvadi fyrsta dag
nasta manadar eftir ad adalframkvaemdastjora berst slik yfirlysing.

3. Sérhverja yfirlysingu, sem gefin er samkvamt tveimur undanfarandi t6lulidum,
md afturkalla fyrir hvert pad landsvadi, sem par er greint, med tilkynningu til adalfram-
kvaemdastjérans. Afturkollunin tekur gildi fyrsta dag n®sta manadar eftir ad adalfram-
kvaemdastjora berst slik tilkynning.

6. gr.
Milli adildarrikjanna skulu dkvadi 1. til 5. gr. pessa samningsvidauka skodud sem
vidbotargreinar vid samninginn og 6l dkvedi samningsins skulu gilda { samremi vid
pad.

7. gr.

Samningsvidauki pessi skal liggja frammi til undirritunar adildarrikjum Evrépurdds
sem undirritad hafa samninginn. Hann skal hadur fullgildingu, vidurkenningu eda sam-
pykki. Adildarriki Evrépurdds getur ekki fullgilt, vidurkennt eda sampykkt pennan samn-
ingsvidauka nema pad fullgildi samninginn jafnframt eda fyrr. Fullgildingar-, vidurkenn-
ingar- eda sampykktarskjol skulu afhent adalframkvamdastjéra Evropurads.

8. gr.
1. Samningsvidauki pessi odlast gildi fyrsta dag nasta madnadar eftir ad fimm ad-
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3. gr
Nu hefur madur verid fundinn sekur um afbrot { lokadémi en sidar verid syknadur
eda nadadur vegna pess ad ny eda nyupplyst stadreynd synir Stvirett ad réttarspjoll hafa
ordid og skal sd sem hefur polad refsingu vegna slikrar sakfellingar f4 batur samkvaemt
16gum eda réttarvenjum vidkomandi rikis, nema sannad sé ad honum sjalfum var ad 6llu
eda nokkru leyti um ad kenna ad hin épekkta stadreynd var ekki latin upp { tima.

4. gr.

1. Enginn skal szta [6gsékn né refsingu ad nyju i sakamali innan 16gségu sama rik-
is fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur af eda sakfelldur um med lokadémi
samkvaemt 16gum og sakamdlaréttarfari vidkomandi rikis.

2. Akvadi undanfarandi tolulidar skulu ekki vera pvi til fyrirstodu ad malid sé end-
urupptekid { samremi vid 16g og sakamdlaréttarfar vidkomandi rikis ef fyrir hendi eru
nyjar eda nyupplystar stadreyndir, eda ef megingalli hefur verid 4 fyrri médlsmedferd sem
gati haft dhrif 4 nidurst6du maélsins.

3. Oheimilt er ad vikja fra pessari grein med skirskotun til 15. gr. samningsins.

5. gr.
Hjén skulu njéta jafnréttis ad pvi er vardar réttindi og skyldur ad einkamalarétti sin
{ milli og { tengslum sinum vid born sin, vid giftingu, { hjénabandi og ef til hjénaskiln-
adar kemur. Pessi grein skal ekki vera pvi til fyrirstodu ad riki geri rddstafanir sem naud-
synlegar eru vegna hagsmuna barnanna.

6. gr.

1. Sérhverju riki er heimilt vid undirritun eda afhendingu fullgildingar-, vidurkenn-
ingar- eda sampykktarskjals ad tilgreina pad eda pau landsvadi sem samningsvidauki
bessi skal na til og taka fram ad hve miklu leyti pad abyrgist ad dkvadi hans gildi 4
sliku landsvadi eda landsvedum.

2. Med yfirlysingu til adalframkvaemdastjéra Evrépurads getur sérhvert riki hvener
sem er sidar 14tid samningsvidauka pennan ni til hvada annars landsvadis sem tilgreint
er { yfirlysingunni. Samningsvidaukinn 6dlast gildi gagnvart sliku landsvaedi fyrsta dag
naesta manadar eftir ad lidnir eru tveir manudir frd pvi ad adalframkvaemdastjéra berst
slik yfirlysing.

3. Sérhverja yfirlysingu, sem gefin er samkvamt undanfarandi tveimur t6lulidum ma
afturkalla eda breyta fyrir hvert pad landsvedi sem par er tilgreint med tilkynningu til
adalframkvaemdastjérans. Afturkdllunin eda breytingin tekur gildi fyrsta dag nesta man-
adar eftir ad lidnir eru tveir manudir frd peim degi er adalframkvamdastjéra berst slik
tilkynning.

4. Yfirlysing, sem gerd er samkvamt pessari grein, skal talin gerd i samraemi vid
1. tolul. 63. gr. samningsins.

5. Heimilt er ad skoda landsvadi sérhvers rikis, sem pessi samningsvidauki tekur til
samkvaemt fullgildingu, vidurkenningu eda sampykki rikisins, og hvert pad landsvaedi,
sem pessi samningsvidauki tekur til samkvaemt yfirlysingu rikisins { samraemi vid pessa
grein, sem adgreind landsvadi ad pvi er vardar visun til landsvadis rikis 1 1. gr.

7. gr.
1. Adildarrikjanna i milli skulu dkvadi 1. til 6. gr. pessa samningsvidauka skodud
sem vidbétargreinar vid samninginn, og skulu 61l dkvedi samningsins gilda { samrami
vid pad.
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Fylgiskjal II.

CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS
AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

The Governments signatory hereto, being Members of the Council of Europe,

Considering the Universal Declaration of Human Rights proclaimed by the General
Assembly of the United Nations on 10th December 1948;

Considering that this Declaration aims at securing the universal and effective recog-
nition and observance of the rights therein declared;

Considering that the aim of the Council of Europe is the achievement of greater
unity between its Members and that one of the methods by which that aim is to be pur-
sued is the maintenance and further realisation of Human Rights and Fundamental
Freedoms;

Reaffirming their profound belief in those Fundamental Freedoms which are the
foundation of justice and peace in the world and are best maintained on the one hand
by an effective political democracy and on the other by a common understanding and
observance of the Human Rights upon which they depend;

Being resolved, as the Governments of European countries which are like-minded
and have a common heritage of political traditions, ideals, freedom and the rule of law,
to take the first steps for the collective enforcement of certain of the rights stated in the
Universal Declaration;

Have agreed as follows:

Article 1
The High Contracting Parties shall secure to everyone within their jurisdiction the
rights and freedoms defined in Section I of this Convention.

SECTION 1
Article 2

1. Everyone’s right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of
his life intentionally save in the execution of a sentence of a court following his con-
viction of a crime for which this penalty is provided by law.

2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of this Article
when it results from the use of force which is no more than absolutely necessary:

a. in defence of any person from unlawful violence;

b. in order to effect a lawful arrest or to prevent the escape of a person lawfully
detained;

c. in action lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection.

Article 3
No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or pun-
ishment.
Article 4
1. No one shall be held in slavery or servitude.
2. No one shall be required to perform forced or compulsory labour.
3. For the purpose of this Article the term “forced or compulsory labour” shall not
include:




23

a. any work required to be done in the ordinary course of detention imposed accord-
ing to the provisions of Article 5 of this Convention or during conditional release from
such detention;

b. any service of a military character or, in case of conscientious objectors in coun-
tries where they are recognised, service exacted instead of compulsory military service;

c. any service exacted in case of an emergency or calamity threatening the life or
well-being of the community;

d. any work or service which forms part of normal civic obligations.

Article 5

1. Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be deprived
of his liberty save in the following cases and in accordance with a procedure prescribed
by law:

a. the lawful detention of a person after conviction by a competent court;

b. the lawful arrest or detention of a person for non-compliance with the lawful
order of a court or in order to secure the fulfilment of any obligation prescribed by law;

c. the lawful arrest or detention of a person effected for the purpose of bringing him
before the competent legal authority on reasonable suspicion of having committed an
offence or when it is reasonably considered necessary to prevent his committing an
offence or fleeing after having done so;

d. the detention of a minor by lawful order for the purpose of educational supervi-
sion or his lawful detention for the purpose of bringing him before the competent legal
authority;

e. the lawful detention of persons for the prevention of the spreading of infectious
diseases, of persons of unsound mind, alcoholics or drug addicts or vagrants;

f. the lawful arrest or detention of a person to prevent his effecting an unauthorised
entry into the country or of a person against whom action is being taken with a view to
deportation or extradition.

2. Everyone who is arrested shall be informed promptly, in a language which he
understands, of the reasons for his arrest and of any charge against him.

3. Everyone arrested or detained in accordance with the provisions of paragraph 1.
c. of this Article shall be brought promptly before a judge or other officer authorised by
law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a reasonable time or
to release pending trial. Release may be conditioned by guarantees to appear for trial.

4. Everyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be entitled
to take proceedings by which the lawfulness of his detention shall be decided speedily
by a court and his release ordered if the detention is not lawful.

5. Everyone who has been the victim of arrest or detention in contravention of the
provisions of this Article shall have an enforceable right to compensation.

Article 6
1. In the determination of his civil rights and obligations or of any criminal charge
against him, everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable time
by an independent and impartial tribunal established by law. Judgment shall be pro-
nounced publicly but the press and public may be excluded from all or part of the trial
in the interest of morals, public order or national security in a democratic society, where
the interests of juveniles or the protection of the private life of the parties so require, or
to the extent strictly necessary in the opinion of the court in special circumstances where

publicity would prejudice the interests of justice.
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2. Everyone charged with a criminal offence shall be presumed innocent until proved
guilty according to law.

3. Everyone charged with a criminal offence has the following minimum rights:

a. to be informed promptly, in a language which he understands and in detail, of
the nature and cause of the accusation against him;

b. to have adequate time and facilities for the preparation of his defence;

¢. to defend himself in person or through legal assistance of his own choosing or,
if he has not sufficient means to pay for legal assistance, to be given it free when the
interests of justice so require;

d. to examine or have examined witnesses against him and to obtain the attendance
and examination of witnesses on his behalf under the same conditions as witnesses against
him;

e. to have the free assistance of an interpreter if he cannot understand or speak the
language used in court.

Article 7

1. No one shall be held guilty of any criminal offence on account of any act or
omission which did not constitute a criminal offence under national or international law
at the time when it was committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one
that was applicable at the time the criminal offence was committed.

2. This Article shall not prejudice the trial and punishment of any person for any
act or omission which, at the time when it was committed, was criminal according to
the general principles of law recognised by civilised nations.

Article 8

1. Everyone has the right to respect for his private and family life, his home and
his correspondence.

2. There shall be no interference by a public authority with the exercise of this right
except such as is in accordance with the law and is necessary in a democratic society
in the interests of national security, public safety or the economic well-being of the coun-
try, for the prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, or for
the protection of the rights and freedoms of others.

Article 9

1. Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this right
includes freedom to change his religion or belief and freedom, either alone or in com-
munity with others and in public or in private, to manifest his religion or belief, in wor-
ship, teaching, practice and observance.

2. Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only to such limi-
tations as are prescribed by law and are necessary in a democratic society in the inter-
ests of public safety, for the protection of public order, health or morals, or for the pro-
tection of the rights and freedoms of others.

Article 10
1. Everyone has the right to freedom of expression. This right shall include free-
dom to hold opinions and to receive and impart information and ideas without interfer-
ence by public authority and regardless of frontiers. This Article shall not prevent States
from requiring the licensing of broadcasting, television or cinema enterprises.
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2. The exercise of these freedoms, since it carries with it duties and responsibilities,
may be subject to such formalities, conditions, restrictions or penalties as are prescribed
by law and are necessary in a democratic society, in the interests of national security,
territorial integrity or public safety, for the prevention of disorder or crime, for the pro-
tection of health or morals, for the protection of the reputation or rights of others, for
preventing the disclosure of information received in confidence, or for maintaining the
authority and impartiality of the judiciary.

Article 11

1. Everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to freedom of asso-
ciation with others, including the right to form and to join trade unions for the protec-
tion of his interests.

2. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other than such as
are prescribed by law and are necessary in a democratic society in the interests of nation-
al security or public safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of
health or morals or for the protection of the rights and freedom of others. This Article
shall not prevent the imposition of lawful restrictions on the exercise of these rights by
members of the armed forces, of the police or of the administration of the State.

Article 12
Men and women of marriageable age have the right to marry and to found a fam-
ily, according to the national laws governing the exercise of this right.

Article 13
Everyone whose rights and freedoms as set forth in this Convention are violated
shall have an effective remedy before a national authority notwithstanding that the vio-
lation has been committed by persons acting in an official capacity.

Atrticle 14
The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Convention shall be
secured without discrimination on any ground such as sex, race, colour, language, reli-
gion, political or other opinion, national or social origin, association with a national
minority, property, birth or other status.

Article 15

1. In time of war or other public emergency threatening the life of the nation any
High Contracting Party may take measures derogating from its obligations under this
Convention to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided
that such measures are not inconsistent with its other obligations under international law.

2. No derogation from Article 2, except in respect of deaths resulting from lawful
acts of war, or from Articles 3, 4 (paragraph 1) and 7 shall be made under this provi-
sion.

3. Any High Contracting Party availing itself of this right of derogation shall keep
the Secretary General of the Council of Europe fully informed of the measures which it
has taken and the reasons therefor. It shall also inform the Secretary General of the
Council of Europe when such measures have ceased to operate and the provisions of the
Convention are again being fully executed.

Article 16
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Nothing in Articles 10, 11, and 14 shall be regarded as preventing the High
Contracting Parties from imposing restrictions on the political activity of aliens.

Article 17
Nothing in this Convention may be interpreted as implying for any State, group or
person any right to engage in any activity or perform any act aimed at the destruction
of any of the rights and freedoms set forth herein or at their limitation to a greater extent
than is provided for in the Convention.

Article 18
The restrictions permitted under this Convention to the said rights and freedoms
shall not be applied for any purpose other than those for which they have been pre-
scribed.

SECTION 1I
Article 19
To ensure the observance of the engagements undertaken by the High Contracting
Parties in the present Convention, there shall be set up:
a. A European Commission of Human Rights, hereinafter referred to as “the
Commission’;
b. A European Court of Human Rights, hereinafter referred to as “the Court”.

SECTION 111
Article 20

1. The Commission shall consist of a number of members equal to that of the High
Contracting Parties. No two members of the Commission may be nationals of the same
State.

2. The Commission shall sit in plenary session. It may, however, set up Chambers,
each composed of at least seven members. The Chambers may examine petitions sub-
mitted under Article 25 of this Convention which can be dealt with on the basis of estab-
lished case-law or which raise no serious question affecting the interpretation or appli-
cation of the Convention. Subject to this restriction and to the provisions of paragraph
5 of this Article, the Chambers shall exercise all the powers conferred on the Commission
by the Convention.

The member of the Commission elected in respect of a High Contracting Party
against which a petition has been lodged shall have the right to sit on a Chamber to
which that petition has been referred.

3. The Commission may set up committees, each composed of at least three mem-
bers, with the power, exercisable by a unanimous vote, to declare inadmissible or strike
from its list of cases a petition submitted under Article 25, when such a decision can be
taken without further examination.

4. A Chamber or committee may at any time relinquish jurisdiction in favour of the
plenary Commission, which may also order the transfer to it of any petition referred to
a Chamber or committee.

5. Only the plenary Commission can exercise the following powers:

a. the examination of applications submitted under Article 24;

b. the bringing of a case before the Court in accordance with Article 48 a;

c. the drawing up of rules of procedure in accordance with Article 36.
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of the rights set forth in this Convention, provided that the High Contracting Party against
which the complaint has been lodged has declared that it recognises the competence of
the Commission to receive such petitions. Those of the High Contracting Parties who
have made such a declaration undertake not to hinder in any way the effective exercise
of this right.

2. Such declarations may be made for a specific period.

3. The declarations shall be deposited with the Secretary General of the Council of
Europe who shall transmit copies thereof to the High Contracting Parties and publish
them.

4. The Commission shall only exercise the powers provided for in this Article when
at least six High Contracting Parties are bound by declarations made in accordance with
the preceding paragraphs.

Article 26
The Commission may only deal with the matter after all domestic remedies have
been exhausted, according to the generally recognised rules of international law, and
within a period of six months from the date on which the final decision was taken.

Article 27

1. The Commission shall not deal with any petition submitted under Article 25
which:

a. is anonymous, or

b. is substantially the same as a matter which has already been examined by the
Commission or has already been submitted to another procedure of international inves-
tigation or settlement and if it contains no relevant new information.

2. The Commission shall consider inadmissible any petition submitted under Article
25 which it considers incompatible with the provisions of the present Convention, man-
ifestly ill-founded, or an abuse of the right of petition.

3. The Commission shall reject any petition referred to it which it considers inad-
missible under Article 26.

Article 28

1. In the event of the Commission accepting a petition referred to it:

a. it shall, with a view to ascertaining the facts, undertake together with the repre-
sentatives of the parties an examination of the petition and, if need be, an investigation,
for the effective conduct of which the States concerned shall furnish all necessary facil-
ities, after an exchange of views with the Commission;

b. it shall at the same time place itself at the disposal of the parties concerned with
a view to securing a friendly settlement of the matter on the basis of respect for Human
Rights as defined in this Convention.

2. If the Commission succeeds in effecting a friendly settlement, it shall draw up a
Report which shall be sent to the States concerned, to the Committee of Ministers and
to the Secretary General of the Council of Europe for publication. This Report shall be
confined to a brief statement of the facts and of the solution reached.

Article 29
After it has accepted a petition submitted under Article 25, the Commission may
nevertheless decide by a majority of two-thirds of its members to reject the petition if,
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in the course of its examination, it finds that the existence of one of the grounds for
non-acceptance provided for in Article 27 has been established.
In such a case, the decision shall be communicated to the parties.

Article 30

1. The Commission may at any stage of the proceedings decide to strike a petition
out of its list of cases where the circumstances lead to the conclusion that:

a. the applicant does not intend to pursue his petition, or

b. the matter has been resolved, or

¢. for any other reason established by the Commission, it is no longer justified to
continue the examination of the petition.

However, the Commission shall continue the examination of a petition if respect for
Human Rights as defined in this Convention so requires.

2. If the Commission decides to strike a petition out of its list after having accept-
ed it, it shall draw up a Report which shall contain a statement of the facts and the deci-
sion striking out the petition together with the reasons therefor. The Report shall be trans-
mitted to the parties, as well as to the Committee of Ministers for information. The
Commission may publish it.

3. The Commission may decide to restore a petition to its list of cases if it consid-
ers that the circumstances justify such a course.

Article 31

1. If the examination of a petition has not been completed in accordance with Article
28 (paragraph 2), 29 or 30, the Commission shall draw up a Report on the facts and
state its opinion as to whether the facts found disclose a breach by the State concerned
of its obligations under the Convention. The individual opinions of members of the
Commission on this point may be stated in the Report.

2. The Report shall be transmitted to the Committee of Ministers. It shall also be
transmitted to the States concerned, who shall not be at liberty to publish it.

3. In transmitting the Report to the Committee of Ministers the Commission may
make such proposals as it thinks fit.

Article 32

1. If the question is not referred to the Court in accordance with Article 48 of this
Convention within a period of three months from the date of the transmission of the
Report to the Committee of Ministers, the Committee of Ministers shall decide by a
majority of two-thirds of the members entitled to sit on the Committee whether there
has been a violation of the Convention.

2. In the affirmative case the Committee of Ministers shall prescribe a period dur-
ing which the High Contracting Party concerned must take the measures required by the
decision of the Committee of Ministers.

3. If the High Contracting Party concerned has not taken satisfactory measures with-
in the prescribed period, the Committee of Ministers shall decide by the majority pro-
vided for in paragraph 1 above what effect shall be given to its original decision and
shall publish the Report.

4. The High Contracting Parties undertake to regard as binding on them any deci-
sion which the Committee of Ministers may take in application of the preceding para-
graphs.
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Article 33
The Commission shall meet in camera.

Article 34
Subject to the provisions of Articles 20 (paragraph 3) and 29, the Commission shall
take its decisions by a majority of the members present and voting.

Article 35
The Commission shall meet as the circumstances require. The meetings shall be con-
vened by the Secretary General of the Council of Europe.

Article 36
The Commission shall draw up its own rules of procedure.

Article 37
The secretariat of the Commission shall be provided by the Secretary General of the
Council of Europe.

SECTION IV
Article 38
The European Court of Human Rights shall consist of a number of judges equal to
that of the Members of the Council of Europe. No two judges may be nationals of the
same State.

Article 39

1. The members of the Court shall be elected by the Consultative Assembly by a
majority of the votes cast from a list of persons nominated by the Members of the Council
of Europe; each Member shall nominate three candidates, of whom two at least shall be
its nationals.

2. As far as applicable, the same procedure shall be followed to complete the Court
in the event of the admission of new Members of the Council of Europe, and in filling
casual vacancies.

3. The candidates shall be of high moral character and must either possess the qual-
ifications required for appointment to high judicial office or be jurisconsults of recog-
nised competence.

Article 40

1. The members of the Court shall be elected for a period of nine years. They may
be re-elected. However, of the members elected at the first election the terms of four
members shall expire at the end of three years, and the terms of four more members
shall expire at the end of six years.

2. The members whose terms are to expire at the end of the initial periods of three
and six years shall be chosen by lot by the Secretary General immediately after the first
election has been completed.

3. In order to ensure that, as far as possible, one third of the membership of the
Court shall be renewed every three years, the Consultative Assembly may decide, before
proceeding to any subsequent election, that the term or terms of office of one or more
members to be elected shall be for a period other than nine years but not more than
twelve and not less than six years.
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4. In cases where more than one term of office is involved and the Consultative
Assembly applies the preceding paragraph, the allocation of the terms of office shall be
effected by the drawing of lots by the Secretary General immediately after the election.

5. A member of the Court elected to replace a member whose term of office has
not expired shall hold office for the remainder of his predecessor’s term.

6. The members of the Court shall hold office until replaced. After having been
replaced, they shall continue to deal with such cases as they already have under con-
sideration.

7. The members of the Court shall sit on the Court in their individual capacity.
During their term of office they shall not hold any position which is incompatible with
their independence and impartiality as members of the Court or the demands of this
office.

Article 41
The Court shall elect its President and one or two Vice-Presidents for a period of
three years. They may be re-elected.

Article 42
The members of the Court shall receive for each day of duty a compensation to be
determined by the Committee of Ministers.

Article 43
For the consideration of each case brought before it the Court shall consist of a
Chamber composed of nine judges. There shall sit as an ex officio member of the
Chamber the judge who is a national of any State Party concerned, or, if there is none,
a person of its choice who shall sit in the capacity of judge; the names of the other
judges shall be chosen by lot by the President before the opening of the case.

Article 44
Only the High Contracting Parties and the Commission shall have the right to bring
a case before the Court.

Article 45
The jurisdiction of the Court shall extend to all cases concerning the interpretation
and application of the present Convention which the High Contracting Parties or the
Commission shall refer to it in accordance with Article 48.

Article 46

1. Any of the High Contracting Parties may at any time declare that it recognises
as compulsory ipso facto and without special agreement the jurisdiction of the Court in
all matters concerning the interpretation and application of the present Convention.

2. The declarations referred to above may be made unconditionally or on condition
of reciprocity on the part of several or certain other High Contracting Parties or for a
specified period.

3. These declarations shall be deposited with the Secretary General of the Council
of Europe who shall transmit copies thereof to the High Contracting Parties.
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Article 47
The Court may only deal with a case after the Commission has acknowledged the

failure of efforts for a friendly settlement and within the period of three months pro-
vided for in Article 32.

Article 48

The following may bring a case before the Court, provided that the High Contracting
Party concerned, if there is only one, or the High Contracting Parties concerned, if there
is more than one, are subject to the compulsory jurisdiction of the Court or, failing that,
with the consent of the High Contracting Party concerned, if there is only one, or of the
High Contracting Parties concerned if there is more than one:
. the Commission;
. a High Contracting Party whose national is alleged to be a victim;
. a High Contracting Party which referred the case to the Commission;
. a High Contracting Party against which the complaint has been lodged.

o0 o

Article 49
In the event of dispute as to whether the Court has jurisdiction, the matter shall be
settled by the decision of the Court.

Article 50
If the Court finds that a decision or a measure taken by a legal authority or any
other authority of a High Contracting Party is completely or partially in conflict with
the obligations arising from the present Convention, and if the internal law of the said
Party allows only partial reparation to be made for the consequences of this decision or
measure, the decision of the Court shall, if necessary, afford just satisfaction to the injured

party.

Article 51
1. Reasons shall be given for the judgment of the Court.
2. If the judgment does not represent in whole or in part the unanimous opinion of
the judges, any judge shail be entitled to deliver a separate opinion.

Article 52
The judgment of the Court shall be final.

Article 53
The High Contracting Parties undertake to abide by the decision of the Court in any
case to which they are parties.

Atrticle 54
The judgment of the Court shall be transmitted to the Committee of Ministers which
shall supervise its execution.

Article 55
The Court shall draw up its own rules and shall determine its own procedure.
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Article 56
1. The first election of the members of the Court shall take place after the declara-
tions by the High Contracting Parties mentioned in Article 46 have reached a total of
eight.
2. No case can be brought before the Court before this election.

SECTION V
Article 5
On receipt of a request from the Secretary General of the Council of Europe any
High Contracting Party shall furnish an explanation of the manner in which its internal
law ensures the effective implementation of any of the provisions of this Convention.

Article 58
The expenses of the Commission and the Court shall be borne by the Council of
Europe.

Article 59
The members of the Commission and of the Court shall be entitled, during the dis-
charge of their functions, to the privileges and immunities provided for in Article 40 of
the Statute of the Council of Europe and in the agreements made thereunder.

Article 60
Nothing in this Convention shall be construed as limiting or derogating from any
of the human rights and fundamental freedoms which may be ensured under the laws of
any High Contracting Party or under any other agreement to which it is a Party.

Article 61
Nothing in this Convention shall prejudice the powers conferred on the Committee
of Ministers by the Statute of the Council of Europe.

Article 62
The High Contracting Parties agree that, except by special agreement, they will not
avail themselves of treaties, conventions or declarations in force between them for the
purpose of submitting, by way of petition, a dispute arising out of the interpretation or
application of this Convention to a means of settlement other than those provided for in
this Convention.

Article 63

1. Any State may at the time of its ratification or at any time thereafter declare by
notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe that the pre-
sent Convention shall extend to all or any of the territories for whose international rela-
tions it is responsible.

2. The Convention shall extend to the territory or territories named in the notifica-
tion as from the thirtieth day after the receipt of this notification by the Secretary General
of the Council of Europe.

3. The provisions of this Convention shall be applied in such territories with due
regard, however, to local requirements.

4. Any State which has made a declaration in accordance with paragraph 1 of this
Article may at any time thereafter declare on behalf of one or more of the territories to
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which the declaration relates that it accepts the competence of the Commission to receive
petitions from individuals, non-governmental organisations or groups of individuals in
accordance with Article 25 of the present Convention.

Article 64
1. Any State may, when signing this Convention or when depositing its instrument
of ratification, make a reservation in respect of any particular provision of the Convention
to the extent that any law then in force in its territory is not in conformity with the pro-
vision. Reservations of a general character shall not be permitted under this Article.
2. Any reservation made under this Article shall contain a brief statement of the law
concerned.

Article 65

1. A High Contracting Party may denounce the present Convention only after the
expiry of five years from the date on which it became a Party to it and after six months’
notice contained in a notification addressed to the Secretary General of the Council of
Europe, who shall inform the other High Contracting Parties.

2. Such a denunciation shall not have the effect of releasing the High Contracting
Party concerned from its obligations under this Convention in respect of any act which,
being capable of constituting a violation of such obligations, may have been performed
by it before the date at which the denunciation became effective.

3. Any High Contracting Party which shall cease to be a Member of the Council of
Europe shall cease to be a Party to this Convention under the same conditions.

4. The Convention may be denounced in accordance with the provisions of the pre-
ceding paragraphs in respect of any territory to which it has been declared to extend
under the terms of Article 63.

Article 66

1. This Convention shall be open to the signature of the Members of the Council
of Europe. It shall be ratified. Ratifications shall be deposited with the Secretary General
of the Council of Europe.

2. The present Convention shall come into force after the deposit of ten instruments
of ratification.

3. As regards any signatory ratifying subsequently, the Convention shall come into
force at the date of the deposit of its instrument of ratification.

4. The Secretary General of the Council of Europe shall notify all the Members of
the Council of Europe of the entry into force of the Convention, the names of the High
Contracting Parties who have ratified it, and the deposit of all instruments of ratifica-
tion which may be effected subsequently.

Done at Rome this 4th day of November 1950, in English and French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall remain deposited in the archives
of the Council of Europe. The Secretary General shall transmit certified copies to each
of the signatories.
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FIRST PROTOCOL
TO THE CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

The Governments signatory hereto, being Members of the Council of Europe,

Being resolved to take steps to ensure the collective enforcement of certain rights
and freedoms other than those already included in Section I of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4th
November, 1950 (hereinafter referred to as “the Convention”),

Have agreed as follows:

Article 1

Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of his posses-
sions. No one shall be deprived of his possessions except in the public interest and sub-
ject to the conditions provided for by law and by the general principles of internation-
al law.

The preceding provisions shall not, however, in any way impair the right of a State
to enforce such laws as it deems necessary to control the use of property in accordance
with the general interest or to secure the payment of taxes or other contributions or penal-
ties.

Article 2
No person shall be denied the right to education. In the exercise of any functions
which it assumes in relation to education and to teaching, the State shall respect the right
of parents to ensure such education and teaching in conformity with their own religious
and philosophical convictions.

Article 3
The High Contracting Parties undertake to hold free elections at reasonable inter-
vals by secret ballot, under conditions which will ensure the free expression of the opin-
ion of the people in the choice of the legislature.

Article 4

Any High Contracting Party may at the time of signature or ratification or at any
time thereafter communicate to the Secretary General of the Council of Europe a dec-
laration stating the extent to which it undertakes that the provisions of the present Protocol
shall apply to such of the territories for the international relations of which it is respon-
sible as are named therein.

Any High Contracting Party which has communicated a declaration in virtue of the
preceding paragraph may from time to time communicate a further declaration modify-
ing the terms of any former declaration or terminating the application of the provisions
of this Protocol in respect of any territory.

A declaration made in accordance with this Article shall be deemed to have been
made in accordance with paragraph 1 of Article 63 of the Convention.

Article 5
As between the High Contracting Parties the provisions of Articles 1, 2, 3 and 4 of
this Protocol shall be regarded as additional Articles to the Convention and all the pro-
visions of the Convention shall apply accordingly.
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Article 6

This Protocol shall be open for signature by the Members of the Council of Europe,
who are the signatories of the Convention; it shall be ratified at the same time as or
after the ratification of the Convention. It shall enter into force after the deposit of ten
instruments of ratification. As regards any signatory ratifying subsequently, the Protocol
shall enter into force at the date of the deposit of its instrument of ratification.

The instruments of ratification shall be deposited with the Secretary General of the
Council of Europe, who will notify all Members of the names of those who have rati-
fied.

Done at Paris, this 20th day of March 1952, in English and French, both texts being
equally authentic, in a single copy which shall remain deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General shall transmit certified copies to each of the
signatory Governments.

SECOND PROTOCOL
TO THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS
AND FUNDAMENTAL FREEDOMS,
CONFERRING UPON THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS COMPETENCE TO GIVE ADVISORY OPINIONS

The member States of the Council of Europe signatory hereto:

Having regard to the provisions of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4th November 1950 (hereinafter
referred to as “the Convention™) and, in particular, Article 19 instituting, among other
bodies, a European Court of Human Rights (hereinafter referred to as “the Court”);

Considering that it is expedient to confer upon the Court competence to give advi-
sory opinions subject to certain conditions,

Have agreed as follows:

Article 1

1. The Court may, at the request of the Committee of Ministers, give advisory opin-
ions on legal questions concerning the interpretation of the Convention and the Protocols
thereto.

2. Such opinions shall not deal with any question relating to the content or scope
of the rights or freedoms defined in Section I of the Convention and in the Protocols
thereto, or with any other question which the Commission, the Court or the Committee
of Ministers might have to consider in consequence of any such proceedings as could
be instituted in accordance with the Convention.

3. Decisions of the Committee of Ministers to request an advisory opinion of the
Court shall require a two-thirds majority vote of the representatives entitled to sit on the
Committee.

Article 2
The Court shall decide whether a request for an advisory opinion submitted by the
Committee of Ministers is within its consultative competence as defined in Article 1 of
this Protocol.



o

37

Article 3

1. For the consideration of requests for an advisory opinion, the Court shall sit in
plenary session.

2. Reasons shall be given for advisory opinions of the Court.

3. If the advisory opinion does not represent in whole or in part the unanimous opin-
ion of the judges, any judge shall be entitled to deliver a separate opinion.

4. Advisory opinions of the Court shall be communicated to the Committee of
Ministers.

Article 4
The powers of the Court under Article 55 of the Convention shall extend to the
drawing up of such rules and the determination of such procedure as the Court may think
necessary for the purposes of this Protocol.

Article 5

1. This Protocol shall be open to signature by member States of the Council of
Europe, signatories to the Convention, who may become Parties to it by:

a. signature without reservation in respect of ratification or acceptance;

b. signature with reservation in respect of ratification or acceptance, followed by
ratification or acceptance.

Instruments of ratification or acceptance shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.

2. This Protocol shall enter into force as soon as all States Parties to the Convention
shall have become Parties to the Protocol, in accordance with the provisions of para-
graph 1 of this Article.

3. From the date of the entry into force of this Protocol, Articles 1 to 4 shall be
considered an integral part of the Convention.

4. The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States
of the Council of:

a. any signature without reservation in respect of ratification or acceptance;

b. any signature with reservation in respect of ratification or acceptance;

c. the deposit of any instrument of ratification or acceptance;

d. the date of entry into force of this Protocol in accordance with paragraph 2 of
this Article.

In witness whereof, the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 6th day of May 1963, in English and in French, both texts
being equally authoritative, in a single copy which shall remain deposited in the archives
of the Council of Europe. The Secretary General shall transmit certified copies to each
of the signatory States.

[ —
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FOURTH PROTOCOL
TO THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS,
SECURING CERTAIN RIGHTS AND FREEDOMS
OTHER THAN THOSE ALREADY INCLUDED IN
THE CONVENTION AND IN THE FIRST PROTOCOL THERETO

The Governments signatory hereto, being Members of the Council of Europe,

Being resolved to take steps to ensure the collective enforcement of certain rights
and freedoms other than those already included in Section I of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4th
November 1950 (hereinafter referred to as “the Convention”) and in Articles 1 to 3 of
the First Protocol to the Convention, signed at Paris on 20th March 1952,

Have agreed as follows:

Article 1
No one shall be deprived of his liberty merely on the ground of inability to fulfil a
contractual obligation.

Article 2

1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that territory, have
the right to liberty of movement and freedom to choose his residence.

2. Everyone shall be free to leave any country, including his own.

3. No restrictions shall be placed on the exercise of these rights other than such as
are in accordance with law and are necessary in a democratic society in the interests of
national security or public safety, for the maintenance of ordre public, for the preven-
tion of crime, for the protection of health or morals, or for the protection of the rights
and freedoms of others.

4. The rights set forth in paragraph 1 may also be subject, in particular areas, to
restrictions imposed in accordance with law and justified by the public interest in a demo-
cratic society.

Article 3
1. No one shall be expelled, by means either of an individual or of a collective mea-
sure, from the territory of the State of which he is a national.
2. No one shall be deprived of the right to enter the territory of the State of which
he is a national.

Article 4
Collective expulsion of aliens is prohibited.

Article 5

1. Any High Contracting Party may, at the time of signature or ratification of this
Protocol, or at any time thereafter, communicate to the Secretary General of the Council
of Europe a declaration stating the extent to which it undertakes that the provisions of
this Protocol shall apply to such of the territories for the international relations of which
it is responsible as are named therein.

2. Any High Contracting Party which has communicated a declaration in virtue of
the preceding paragraph may, from time to time, communicate a further declaration mod-
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Have agreed as follows:

Article 1
The death penalty shall be abolished. No one shall be condemned to such penalty
or executed.

Article 2
A State may make provision in its law for the death penalty in respect of acts com-
mitted in time of war or of imminent threat of war; such penalty shall be applied only
in the instances laid down in the law and in accordance with its provisions. The State
shall communicate to the Secretary General of the Council of Europe the relevant pro-
visions of that law.

Article 3
No derogation from the provisions of this Protocol shall be made under Article 15
of the Convention.

Article 4
No reservation may be made under Article 64 of the Convention in respect of the
provisions of this Protocol.

Article 5
1. Any State may at the time of signature or when depositing its instrument of
ratification, acceptance or approval, specify the territory or territories to which this
Protocol shall apply.

2. Any State may at any later date, by a declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other
territory specified in the declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter
into force on the first day of the month following the date of receipt of such a declara-
tion by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall become effective on the first day of the month
following the date of receipt of such notification by the Secretary General.

Article 6
As between the States Parties the provisions of Articles 1 to 5 of this Protocol shall
be regarded as additional Articles to the Convention and all the provisions of the
Convention shall apply accordingly.

Article 7
This Protocol shall be open for signature by the member States of the Council of
Europe, signatories to the Convention. It shall be subject to ratification, acceptance or
approval. A member State of the Council of Europe may not ratify, accept or approve
this Protocol unless it has, simultaneously or previously, ratified the Convention.
Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Europe.
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Article 8
1. This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the
date on which five member States of the Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the Protocol in accordance with the provisions of Article 7.
2. In respect of any member State which subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into force on the first day of the month following
the date of the deposit of the instrument of ratification, acceptance or approval.

Article 9

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the member States of
the Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 5 and 8;

d. any other act, notification or communication relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 28th day of April 1983, in English and French, both texts
being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall transmit cer-
tified copies to each member State of the Council of Europe.

SEVENTH PROTOCOL
TO THE CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS

The member States of the Council of Europe signatory hereto,

Being resolved to take further steps to ensure the collective enforcement of certain
rights and freedoms by means of the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms signed at Rome on 4 November 1950 (hereinafter referred
to as “the Convention™),

Have agreed as follows:

Article 1

1. An alien lawfully resident in the territory of a State shall not be expelled there-
from except in pursuance of a decision reached in accordance with law and shall be
allowed:

a. to submit reasons against his expulsion,

b. to have his case reviewed, and

¢. to be represented for these purposes before the competent authority or a person
or persons designated by that authority.

2. An alien may be expelled before the exercise of his rights under paragraph 1. a,
b and c of this Article, when such expulsion is necessary in the interests of public order
or is grounded on reasons of national security.



42

Article 2
1. Everyone convicted of a criminal offence by a tribunal shall have the right to
have his conviction or sentence reviewed by a higher tribunal. The exercise of this right,
including the grounds on which it may be exercised, shall be governed by law.
2. This right may be subject to exceptions in regard to offences of a minor charac-
ter, as prescribed by law, or in cases in which the person concerned was tried in the first
instance by the highest tribunal or was convicted following an appeal against acquittal.

Article 3

When a person has by a final decision been convicted of a criminal offence and
when subsequently his conviction has been reversed, or he has been pardoned, on the
ground that a new or newly discovered fact shows conclusively that there has been a
miscarriage of justice, the person who has suffered punishment as a result of such con-
viction shall be compensated according to the law or the practice of the State concerned,
unless it is proved that the non-disclosure of the unknown fact in time is wholly or part-
ly attributable to him.

Article 4

1. No one shall be liable to be tried or punished again in criminal proceedings under
the jurisdiction of the same State for an offence for which he has already been finally
acquitted or convicted in accordance with the law and penal procedure of that State.

2. The provisions of the preceding paragraph shall not prevent the re-opening of the
case in accordance with the law and penal procedure of the State concerned, if there is
evidence of new or newly discovered facts, or if there has been a fundamental defect in
the previous proceedings, which could affect the outcome of the case.

3. No derogation from this Article shall be made under Article 15 of the Convention.

Article 5
Spouses shall enjoy equality of rights and responsibilities of a private law charac-
ter between them, and in their relations with their children, as to marriage, during mar-
riage and in the event of its dissolution. This Article shall not prevent States from tak-
ing such measures as are necessary in the interests of the children.

Article 6

1. Any State may at the time of signature or when depositing its instrument of rat-
ification, acceptance or approval, specify the territory or territories to which this Protocol
shall apply and state the extent to which it undertakes that the provisions of this Protocol
shall apply to such territory or territories.

2. Any State may at any later day, by a declaration addressed to the Secretary General
of the Council of Europe, extend the application of this Protocol to any other territory
specified in the declaration. In respect of such territory the Protocol shall enter into force
on the first day of the month following the expiration of a period of two months after
the date of receipt by the Secretary General of such declaration.

3. Any declaration made under the two preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be withdrawn or modified by a notification
addressed to the Secretary General. The withdrawal or modification shall become effec-
tive on the first day of the month following the expiration of a period of two months
after the date of receipt of such notification by the Secretary General.

4. A declaration made in accordance with this Article shall be deemed to have been
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made in accordance with paragraph 1 of Article 63 of the Convention.

5. The territory of any State to which this Protocol applies by virtue of ratification,
acceptance or approval by that State, and each territory to which this Protocol is applied
by virtue of a declaration by that State under this Article, may be treated as separate
territories for the purpose of the reference in Article 1 to the territory of a State.

Article 7

1. As between the States Parties, the provisions of Articles 1 to 6 of this Protocol
shall be regarded as additional Articles to the Convention, and all the provisions of the
Convention shall apply accordingly.

2. Nevertheless, the right of individual recourse recognised by a declaration made
under Article 25 of the Convention, or the acceptance of the compulsory jurisdiction of
the Court by a declaration made under Article 46 of the Convention, shall not be effec-
tive in relation to this Protocol unless the State concerned has made a statement recog-
nising such right, or accepting such jurisdiction in respect of Articles 1 to 5 of this
Protocol.

Article 8
This Protocol shall be open for signature by member States of the Council of Europe
which have signed the Convention. It is subject to ratification, acceptance or approval.
A member State of the Council of Europe may not ratify, accept or approve this Protocol
without previously or simultaneously ratifying the Convention. Instruments of ratifica-
tion, acceptance or approval shall be deposited with the Secretary General of the Council
of Europe.

Article 9

1. This Protocol shall enter into force on the first day of the month following the
expiration of a period of two months after the date on which seven member States of
the Council of Europe have expressed their consent to be bound by the Protocol in accor-
dance with the provisions of Article 8.

2. In respect of any member State which subsequently expresses its consent to be
bound by it, the Protocol shall enter into force on the first day of the month following
the expiration of a period of two months after the date of the deposit of the instrument
of ratification, acceptance or approval.

Article 10

The Secretary General of the Council of Europe shall notify all the member States
of the Council of Europe of:

a. any signature;

b. the déposit of any instrument of ratification, acceptance or approval;

c. any date of entry into force of this Protocol in accordance with Articles 6 and 9;

d. any other act, notification or declaration relating to this Protocol.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised thereto, have signed this
Protocol.

Done at Strasbourg, this 22nd day of November 1984, in English and French, both
texts being equally authentic, in a single copy which shall be deposited in the archives
of the Council of Europe. The Secretary General of the Council of Europe shall trans-
mit certified copies to each member State of the Council of Europe.
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CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE I’HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES

Les gouvernements signataires, Membres du Conseil de I’Europe,

Considérant la Déclaration universelle des Droits de I’Homme, proclamée par
I’Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1948;

Considérant que cette Déclaration tend & assurer la reconnaissance et |’application
universelles et effectives des droits qui y sont énoncés;

Considérant que le but du Conseil de I’Europe est de réaliser une union plus étroite
entre ses Membres, et que 1'un des moyens d’atteindre ce but est la sauvegarde et le
développement des droits de ’homme et des libertés fondamentales;

Réaffirmant leur profond attachement a ces libertés fondamentales qui constituent
les assises mémes de la justice et de la paix dans le monde et dont le maintien repose
essentiellement sur un régime politique véritablement démocratique, d’une part, et,
d’autre part, sur une conception commune et un commun respect des droits de ’homme
dont ils se réclament;

Résolus, en tant que gouvernements d’Etats européens animés d’un méme esprit et
possédant un patrimoine commun d’idéal et de traditions politiques, de respect de la lib-
erté et de prééminence du droit, a prendre les premieres mesures propres a assurer la
garantie collective de certains des droits énoncés dans la Déclaration universelle;

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1
Les Hautes Parties Contractantes reconnaissent a toute personne relevant de leur juri-
diction les droits et libertés définis au Titre I de la présente Convention.

TITRE I
Article 2
1. Le droit de toute personne a la vie est protégé par la loi. La mort ne peut €tre
infligée a4 quiconque intentionnellement, sauf en exécution d’une sentence capitale
prononcée par un tribunal au cas ou le délit est puni de cette peine par la loi.
2. La mort n’est pas considérée comme infligée en violation de cet article dans les
cas oul elle résulterait d’un recours a la force rendu absolument nécessaire:
a. pour assurer la défense de toute personne contre la violence illégale;
b. pour effectuer une arrestation réguliere ou pour empécher I’évasion d’une per-
sonne réguliérement détenue;
c. pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une insurrection.

Article 3
Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitements inhumains ou
dégradants.

Article 4
1. Nul ne peut étre tenu en esclavage ni en servitude.
2. Nul ne peut étre astreint & accomplir un travail forcé ou obligatoire.
3. N’est pas considéré comme “travail forcé ou obligatoire” au sens du présent arti-
cle:
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a. tout travail requis normalement d’une personne soumise & la détention dans les
conditions prévues par I’article 5 de la présente Convention, ou durant sa mise en lib-
erté conditionnelle;

b. tout service de caractére militaire ou, dans le cas d’objecteurs de conscience dans
les pays ou I’objection de conscience est reconnue comme légitime, & un autre service
a la place du service militaire obligatoire;

c. tout service requis dans le cas de crises ou de calamités qui menacent la vie ou
le bien-étre de la communauté;

d. tout travail ou service formant partie des obligations civiques normales.

Article 5

1. Toute personne a droit a la liberté et a la slireté. Nul ne peut étre privé de sa lib-
erté, sauf dans les cas suivants et selon les voies légales:

a. §’il est détenu régulierement aprés condamnation par un tribunal compétent;

b. s’il a fait I’objet d’une arrestation ou d’une détention réguliéres pour insoumis-
sion & une ordonnance rendue, conformément a la loi, par un tribunal ou en vue de garan-
tir I’exécution d’une obligation prescrite par la loi;

c. 8’il a été arrété et détenu en vue d’étre conduit devant I’autorité judiciaire com-
pétente, lorsqu’il y a des raisons plausibles de soup¢onner qu’il a commis une infrac-
tion ou qu’il y a des motifs raisonnables de croire a la nécessité de ’empécher de com-
mettre une infraction ou de s’enfuir aprés I’accomplissement de celle-ci;

d. s’il s’agit de la détention réguliere d’un mineur, décidée pour son éducation sur-
veillée ou de sa détention régulicre, afin de le traduire devant I’autorité compétente;

e. s’il s’agit de la détention réguliére d’une personne susceptible de propager une
maladie contagieuse, d’un aliéné, d’un alcoolique, d’un toxicomane ou d’un vagabond;

f. s’il s’agit de D'arrestation ou de la détention régulie¢res d’une personne pour
I’empécher de pénétrer irrégulierement dans le territoire, ou contre laquelle une procé-
dure d’expulsion ou d’extradition est en cours.

2. Toute personne arrétée doit &tre informée, dans le plus court délai et dans une
langue qu’elle comprend, des raisons de son arrestation et de toute accusation portée
contre elle.

3. Toute personne arrétée ou détenue, dans les conditions prévues au paragraphe 1.
¢ du présent article, doit &tre aussitdt traduite devant un juge ou un autre magistrat habil-
ité€ par la loi a exercer des fonctions judiciaires et a le droit d’étre jugée dans un délai
raisonnable, ou libérée pendant la procédure. La mise en liberté peut étre subordonnée
a une garantie assurant la comparution de ’'intéressé a I’audience.

4. Toute personne privée de sa liberté par arrestation ou détention a le droit d’intro-
duire un recours devant un tribunal, afin qu’il statue a bref délai sur la légalité de sa
détention et ordonne sa libération si la détention est illégale.

5. Toute personne victime d’une arrestation ou d’une détention dans des conditions
contraires aux dispositions de cet article a droit a réparation.

Article 6
i. Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publique-
ment et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la
loi, qui décidera, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil,
soit du bien-fondé de toute accusation en matiere pénale dirigée contre elle. Le juge-
ment doit &tre rendu publiquement, mais 1’acces de la salle d’audience peut étre interdit
a la presse et au public pendant la totalit€ ou une partie du procés dans I’intérét de la
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moralité, de ’ordre public ou de la sécurité nationale dans une société démocratique,
lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des parties au proces
I’exigent, ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, lorsque dans
des circonstances spéciales la publicité serait de nature a porter atteinte aux intéréts de
la justice.

2. Toute personne accusée d’une infraction est présumée innocente jusqu’'a ce que
sa culpabilité ait été légalement établie.

3. Tout accusé a droit notamment a:

a. étre informé, dans le plus court délai, dans une langue qu’il comprend et d’une
manicre détaillée, de la nature et de la cause de I’accusation portée contre lui;

b. disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation de sa défense;

c. se défendre lui-méme ou avoir ’assistance d’un défenseur de son choix et, s’il
n’a pas les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir &tre assisté gratuitement par un
avocat d’office, lorsque les intéréts de la justice I’exigent;

d. interroger ou faire interroger les témoins & charge et obtenir la convocation et
I’interrogation des témoins a décharge dans les mémes conditions que les témoins a
charge;

e. se faire assister gratuitement d’un interpréte, s’il ne comprend pas ou ne parle
pas la langue employée a I’audience.

Article 7

1. Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui, au moment ol
elle a été commise, ne constituait pas une infraction d’apres le droit national ou inter-
national. De mé€me il n’est infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable
au moment ol I'infraction a été commise.

2. Le présent article ne portera pas atteinte au jugement et a la punition d’une per-
sonne coupable d’une action ou d’une omission qui, au moment ol elle a ét€ commise,
était criminelle d’apres les principes généraux de droit reconnus par les nations civil-
isées.

Article 8

1. Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son domicile
et de sa correspondance.

2. 11 ne peut y avoir ingérence d’une autorité publique dans I’exercice de ce droit
que pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu’elle constitue une mesure
qui, dans une société démocratique, est nécessaire a la sécurité nationale, a la slreté
publique, au bien-étre économique du pays, a la défense de I'ordre et a la prévention
des infractions pénales, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection
des droits et libertés d’autrui.

Article 9

1. Toute personne a droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion; ce
droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou
en privé, par le culte, I’enseignement, les pratiques et ’accomplissement des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire 1’objet d’autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans
une société démocratique, a la sécurité publique, a la protection de I’ordre, de la santé
ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d’autrui.
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Article 10

1. Toute personne a droit a la liberté d’expression. Ce droit comprend la liberté
d’opinion et la liberté de recevoir ou de communiquer des informations ou des idées
sans qu’il puisse y avoir ingérence d’autorités publiques et sans considération de fron-
ticre. Le présent article n’empéche pas les Etats de soumettre les entreprises de radiod-
iffusion, de cinéma ou de télévision a un régime d’autorisations.

2. L’exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités peut étre
soumis 2 certaines formalités, conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui
constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité
nationale, a I’intégrité territoriale ou a la sGreté publique, a la défense de 1’ordre et a la
prévention du crime, a la protection de la santé ou de la morale, a la protection de la
réputation ou des droits d’autrui, pour empécher la divulgation d’informations confi-
dentielles ou pour garantir |’autorité et I’impartialité du pouvoir judiciaire.

Article 11
1. Toute personne a droit & la liberté de réunion pacifique et a la liberté d’associa-
tion, y compris le droit de fonder avec d’autres des syndicats et de s’affilier a des syn-
dicats pour la défense de ses intéréts.

2. L’exercice de ces droits ne peut faire I’objet d’autres restrictions que celles qui,
prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,
a la sécurité nationale, a la slreté publique, a la défense de I’ordre et a la prévention
du crime, a la protection de la santé ou de la morale, ou a la protection des droits et
libertés d’autrui. Le présent article n’interdit pas que des restrictions 1égitimes soient
imposées a I’exercice de ces droits par les membres des forces armées, de la police ou
de I’administration de 1I’Etat.

Article 12
A partir de I’age nubile, I’homme et la femme ont le droit de se marier et de fonder
une famille selon les lois nationales régissant I’exercice de ce droit.

Article 13

Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente Convention ont été
violés, a droit a I’octroi d’un recours effectif devant une instance nationale, alors
méme que la violation aurait ét€ commise par des personnes agissant dans I’exercice
de leurs fonctions officielles.

Article 14
La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente Convention doit étre
assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions, I’origine nationale
ou sociale, I’appartenance a une minorité nationale, la fortune, la naissance ou toute autre
situation.

Article 15
1. En cas de guerre ou en cas d’autre danger public menagant la vie de la nation,
toute Haute Partiec Contractante peut prendre des mesures dérogeant aux obligations
prévues par la présente Convention, dans la stricte mesure oit la situation ’exige et a la
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condition que ces mesures ne soient pas en contradiction avec les autres obligations
découlant du droit international.

2. La disposition précédente n’autorise aucune dérogation a I’article 2, sauf pour le
cas de déces résultant d’actes licites de guerre, et aux articles 3, 4 (paragraphe 1) et 7.

3. Toute Haute Partie Contractante qui exerce ce droit de dérogation tient le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe pleinement informé des mesures prises et des
motifs qui les ont inspirées. Elle doit également informer le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe de la date a laquelle ces mesures ont cessé d’étre en vigueur et les dispo-
sitions de la Convention recoivent de nouveau pleine application.

Article 16
Aucune des dispositions des articles 10, 11 et 14 ne peut &tre considérée comme
interdisant aux Hautes Parties Contractantes d’imposer des restrictions a I’activité poli-
tique des étrangers.

Article 17

Aucune des dispositions de la présente Convention ne peut étre interprétée comme
impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu, un droit quelconque de se
livrer & une activité ou d’accomplir un acte visant a la destruction des droits ou lib-
ertés reconnus dans la présente Convention ou a des limitations plus amples de ces
droits et libertés que celles prévues a ladite Convention.

Article 18
Les restrictions qui, aux termes de la présente Convention, sont apportées auxdits
droits et libertés ne peuvent étre appliquées que dans le but pour lequel elles ont été
prévues.

TITRE 11
Atrticle 19
Afin d’assurer le respect des engagements résultant pour les Hautes Parties
Contractantes de la présente Convention, il est institué:
a. une Commission européenne des Droits de I'Homme, ci-dessous nommée “la
Commission”;
b. une Cour européenne des Droits de I’Homme, ci-dessous nommée “la Cour”.

TITRE HI
Article 20

1. La Commission se compose d’un nombre de membres égal a celui des Hautes
Parties Contractantes. La Commission ne peut comprendre plus d’un ressortissant du
méme Etat.

2. La Commission si¢ge en séance pléniere. Toutefois, elle peut constituer en son
sein des Chambres, composées chacune d’au moins sept membres. Les Chambres peu-
vent examiner les requétes introduites en application de Iarticle 25 de la présente
Convention qui peuvent &tre traitées sur la base d’une jurisprudence établie ou qui ne
soulevent pas de question grave relative a l’interprétation ou a I’application de la
Convention. Dans ces limites, et sous réserve du paragraphe 5 du présent article, les
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Article 23
Les membres de la Commission si¢gent a la Commission i titre individuel. Durant
tout I’exercice de leur mandat, ils ne peuvent assumer de fonctions incompatibles avec
les exigences d’indépendance, d’impartialité et de disponibilité inhérentes a4 ce mandat.

Article 24
Toute Partie Contractante peut saisir la Commission, par I’intermédiaire du Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe, de tout manquement aux dispositions de la présente
Convention qu’elle croira pouvoir étre imputé a une autre Partie Contractante.

Article 25

1. La Commission peut étre saisie d’une requéte adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe par toute personne physique, toute organisation non gouvernemen-
tale ou tout groupe de particuliers, qui se prétend victime d’une violation par ’'une des
Hautes Parties Contractantes des droits reconnus dans la présente Convention, dans le
cas ol la Haute Partie Contractante mise en cause a déclaré reconnaitre la compétence
de la Commission dans cette matiére. Les Hautes Parties Contractantes ayant souscrit
une telle déclaration s’engagent 4 n’entraver par aucune mesure ’exercice efficace de ce
droit.

2. Ces déclarations peuvent étre faites pour une durée déterminée.

3. Elles sont remises au Secrétaire Général du Conseil de 1I’Europe, qui en transmet
copies aux Hautes Parties Contractantes et en assure la publication.

4. La Commission n’exercera la compétence qui lui est attribuée par le présent arti-
cle que lorsque six Hautes Parties Contractantes au moins se trouveront li€es par la déc-
laration prévue aux paragraphes précédents.

Article 26
La Commission ne peut €tre saisie qu’aprés I’épuisement des voies de recours
internes, tel qu’il est entendu selon les principes de droit international généralement
reconnus et dans le délai de six mois, a partir de la date de la décision interne défini-
tive.

Article 27

1. La Commission ne retient aucune requéte introduite par application de D’article
25, lorsque:

a. elle est anonyme;

b. elle est essentiellement la méme qu’une requéte précédemment examinée par la
Commission ou déja soumise a une autre instance internationale d’enquéte ou de regle-
ment et si elle ne contient pas de faits nouveaux.

2. La Commission déclare irrecevable toute requéte introduite par application de
I’article 25, lorsqu’elle estime la requéte incompatible avec les dispositions de la présente
Convention, manifestement mal fondée ou abusive.

3. La Commission rejette toute requéte qu’elle considére comme irrecevable par
application de I’article 26.

Article 28
1. Dans le cas ot la Commission retient la requéte:
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a. afin d’établir les faits, elle proceéde 4 un examen contradictoire de la requéte avec
les représentants des parties et, s’il y a lieu, & une enquéte pour la conduite efficace de
laquelle les Etats intéressés fourniront toutes facilités nécessaires, aprés échange de vues
avec la Commission;

b. elle se met en méme temps & la disposition des intéressés en vue de parvenir a
un réglement amiable de 1’affaire qui s’inspire du respect des droits de ’homme, tel que
les reconnait la présente Convention.

2. Si elle parvient a obtenir un réglement amiable, conformément a 1’article 28, la
Commission dresse un rapport qui est transmis aux Etats intéressés, au Comité des
Ministres et au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, aux fins de publication. Ce
rapport se limite & un bref exposé des faits et de la solution adoptée.

Article 29
Aprés avoir retenu une requéte introduite par application de I’article 25, la
Commission peut néanmoins décider a la majorité des deux-tiers de ses membres de la
rejeter si, en cours d’examen, elle constate I’existence d’un des motifs de non-recev-
abilité prévus a I’article 27.
En pareil cas, la décision est communiquée aux parties.

Article 30

1. A tout moment de la procédure, la Commission peut décider de rayer une requéte
du role lorsque les circonstances permettent de conclure que:

a. le requérant n’entend plus la maintenir, ou

b. le litige a été résolu, ou

c¢. pour tout autre motif, dont la Commission constate 1’existence, il ne se justifie
plus de poursuivre I’examen de la requéte.

Toutefois, la Commission poursuit I’examen de la requéte si le respect des droits de
I’homme garantis par la Convention I’exige.

2. Si la Commission décide de rayer une requéte du role aprés 1’avoir retenue, elle
dresse un rapport qui comprend un exposé des faits et une décision motivée de radia-
tion du rdle. Le rapport est transmis aux parties ainsi que, pour information, au Comité
des Ministres. La Commission peut le publier.

3. La Commission peut décider la réinscription au rble d’une requéte lorsqu’elle
estime que les circonstances le justifient.

Article 31

1. Si examen d’une requéte n’a pas pris fin en application des articles 28 (para-
graphe 2), 29 ou 30, la Commission rédige un rapport dans lequel elle constate les faits
et formule un avis sur le point de savoir si les faits constatés révelent, de la part de
I’Etat intéress€, une violation des obligations qui lui incombent aux termes de la
Convention. Les opinions individuelles des membres de la Commission sur ce point peu-
vent €tre exprimées dans ce rapport.

2. Le rapport est transmis au Comité des Ministres; il est également communiqué
aux Etats intéressés, qui n’ont pas la faculté de le publier.

3. En transmettant le rapport au Comité des Ministres, la Commission peut formuler
les propositions qu’elle juge appropriées.

Article 32
1. Si, dans un délai de trois mois a dater de la transmission au Comité des Ministres
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du rapport de la Commission, I’affaire n’est pas déférée a la Cour par application de
I’article 48 de la présente Convention, le Comité des Ministres prend, par un vote a la
majorité des deux tiers des représentants ayant le droit de siéger au Comité, une déci-
sion sur la question de savoir s’il y a eu ou non une violation de la Convention.

2. Dans I’affirmative, le Comité des Ministres fixe un délai dans lequel la Haute
Partie Contractante intéressée doit prendre les mesures qu’entraine la décision du Comité
des Ministres.

3. Si la Haute Partie Contractante intéressée n’a pas adopté des mesures satisfaisantes
dans le délai imparti, le Comité des Ministres donne a sa décision initiale, par la majorité
prévue au paragraphe 1 ci-dessus, les suites qu’elle comporte et publie le rapport.

4. Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a considérer comme obligatoire pour
elles toute décision que le Comité des Ministres peut prendre en application des para-
graphes précédents.

Article 33
La Commission si¢ge & huis clos.

Article 34
Sous réserve des dispositions des articles 20 (paragraphe 3) et 29, les décisions de
la Commission sont prises a la majorité des membres présents et votant.

Article 35
L.a Commission se réunit lorsque les circonstances I’exigent. Elle est convoquée par
le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe.

Article 36
La Commission établit son réglement intérieur.

Article 37
Le secrétariat de la Commission est assuré par le Secrétaire Général du Conseil de
I’Europe.

TITRE IV
Article 38
La Cour européenne des Droits de ’'Homme se compose d’un nombre de juges égal
a celui des Membres du Conseil de I’Europe. Elle ne peut comprendre plus d’un ressor-
tissant d’un méme Etat.

Article 39

1. Les membres de la Cour sont élus par I’ Assemblée Consultative & la majorité des
voix exprimées sur une liste de personnes présentée par les Membres du Conseil de
I’Europe, chacun de ceux-ci devant présenter trois candidats, dont deux au moins de sa
nationalité.

2. Dans la mesure ol elle est applicable, la méme procédure est suivie pour com-
pléter la Cour en cas d’admission de nouveaux Membres au Conseil de I’Europe, et pour
pourvoir aux sieges devenus vacants.

3. Les candidats devront jouir de la plus haute considération morale et réunir les
conditions requises pour I’exercice de hautes fonctions judiciaires ou étre des juriscon-
sultes possédant une compétence notoire.
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Article 40

1. Les membres de la Cour sont élus pour une durée de neuf ans. Ils sont rééligi-
bles. Toutefois, en ce qui concerne les membres désignés a la premiere élection, les fonc-
tions de quatre des membres prendront fin au bout de trois ans, celles de quatre autres
membres prendront fin au bout de six ans.

2. Les membres dont les fonctions prendront fin au terme des périodes initiales de
trois et six ans, sont désignés par tirage au sort effectué par le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe, immédiatement apres qu’il aura été procédé a la premiere élection.

3. Afin d’assurer dans la mesure du possible le renouvellement d’un tiers de la Cour
tous les trois ans, I’Assemblée Consultative peut, avant de procéder a toute élection
ultérieure, décider qu’un ou plusieurs mandats de membres a élire auront une durée autre
que celle de neuf ans, sans qu’elle puisse toutefois excéder douze ans ou €tre inférieure
a six ans.

4. Dans le cas ou il y a lieu de conférer plusieurs mandats et que 1’Assemblée
Consultative fait application du paragraphe précédent, la répartition des mandats s’ opere
suivant un tirage au sort effectué par le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe immé-
diatement apres 1’élection.

5. Le membre de la Cour élu en remplacement d’'un membre dont le mandat n’est
pas expiré achéve le terme du mandat de son prédécesseur.

6. Les membres de la Cour restent en fonctions jusqu’a leur remplacement. Apres
ce remplacement, ils continuent de connaitre des affaires dont ils sont déja saisis.

7. Les membres de la Cour siégent a la Cour a titre individuel. Durant tout I’exer-
cice de leur mandat, ils ne peuvent assumer de fonctions incompatibles avec les exi-
gences d’indépendance, d’impartialité et de disponibilité inhérentes a ce mandat.

Article 41
La Cour élit son Président et un ou deux Vice-Présidents pour une durée de trois
ans. Ils sont rééligibles.

Article 42
Les membres de la Cour regoivent une indemnité par jour de fonctions, & fixer par
le Comité des Ministres.

Article 43
Pour I’examen de chaque affaire portée devant elle, la Cour est constituée en une
Chambre composée de neuf juges. En feront partie d’office le juge ressortissant de tout
Etat intéressé ou, a défaut, une personne de son choix pour siéger en qualité de juge;
les noms des autres juges sont tirés au sort, avant le début de I’examen de 1’affaire, par
les soins du Président.

Article 44
Seules les Hautes Parties Contractantes et la Commission ont qualité pour se présen-
ter devant la Cour.

Article 45

La compétence de la Cour s’étend a toutes les affaires concernant I’interprétation et
I’application de la présente Convention que les Hautes Parties Contractantes ou la
Commission lui soumettront, dans les conditions prévues par I’article 48.
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Article 46

1. Chacune des Hautes Parties Contractantes peut, a n’importe quel moment, déclar-
er reconnaitre comme obligatoire de plein droit et sans convention spéciale, la juridic-
tion de la Cour sur toutes les affaires concernant I’interprétation et ’application de la
présente Convention.

2. Les déclarations ci-dessus visées pourront €tre faites purement et simplement ou
sous condition de réciprocité de la part de plusieurs ou de certaines autres Parties
Contractantes ou pour une durée déterminée.

3. Ces déclarations seront remises au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe qui
en transmettra copie aux Hautes Parties Contractantes.

Article 47
La Cour ne peut étre saisie d’une affaire qu’aprés la constatation, par la Commission,
de I’échec du réglement amiable et dans le délai de trois mois prévu a ’article 32.

Article 48

A la condition que la Haute Partie Contractante intéressée, s’il n’y en a qu’une, ou
les Hautes Parties Contractantes intéressées, s’il y en a plus d’une, soient soumises a la
juridiction obligatoire de la Cour ou, a défaut, avec le consentement ou I’agrément de
la Haute Partiec Contractante intéressée, s’il n’y en a qu’une, ou des Hautes Parties
Contractantes intéressées, s’il y en a plus d’une, la Cour peut étre saisie:

a. par la Commission;

b. par une Haute Partie Contractante dont la victime est le ressortissant;

c. par une Haute Partie Contractante qui a saisi la Commission;

d. par une Haute Partie Contractante mise en cause.

Article 49
En cas de contestation sur le point de savoir si la Cour est compétente, la Cour
décide.

Article 50
Si la décision de la Cour déclare qu’une décision prise ou une mesure ordonnée par
une autorité judiciaire ou toute autre autorité d’une Partie Contractante se trouve entiére-
ment ou particllement en opposition avec des obligations découlant de la présente
Convention, et si le droit interne de ladite Partie ne permet qu’imparfaitement d’effacer
les conséquences de cette décision ou de cette mesure, la décision de la Cour accorde,
s’il y a lieu, a la partie 1ésée une satisfaction équitable.

Article 51
1. L’arrét de la Cour est motivé.
2. Si I’arrét n’exprime pas en tout ou en partie I’opinion unanime des juges, tout
juge aura le droit d’y joindre I’exposé de son opinion individuelle.

Article 52
L’arrét de la Cour est définitif.
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Article 53
Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a se conformer aux décisions de la Cour
dans les litiges auxquels elles sont parties.

Article 54
L’arrét de la Cour est transmis au Comité des Ministres qui en surveille I’exécution.

Article 55
La Cour établit son réglement et fixe sa procédure.

Article 56
1. La premiére élection des membres de la Cour aura lieu apres que les déclarations
des Hautes Parties Contractantes visées a 1’article 46 auront atteint le nombre de huit.
2. La Cour ne peut étre saisie avant cette élection.

TITRE V
Article 57
Toute Haute Partie Contractante fournira sur demande du Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe les explications requises sur la maniére dont son droit interne assure
I’application effective de toutes les dispositions de cette Convention.

Article 58
Les dépenses de la Commission et de la Cour sont a la charge du Conseil de 1I’Europe.

Article 59
Les membres de la Commission et de la Cour jouissent, pendant ’exercice de leurs
fonctions, des privileges et immunités prévus a I’article 40 du Statut du Conseil de
I’Europe et dans les Accords conclus en vertu de cet article.

Article 60
Aucune des dispositions de la présente Convention ne sera interprétée comme lim-
itant ou portant atteinte aux droits de ’homme et aux libertés fondamentales qui pour-
raient étre reconnus conformément aux lois de toute Partie Contractante ou 2 toute autre
Convention a laquelle cette Partie Contractante est partie.

Article 61
Aucune disposition de la présente Convention ne porte atteinte aux pouvoirs con-
férés au Comité des Ministres par le Statut du Conseil de I’Europe.

Article 62
Les Hautes Parties Contractantes renoncent réciproquement, sauf compromis spécial,
a se prévaloir des traités, conventions ou déclarations existant entre elles, en vue de
soumettre, par voie de requéte, un différend né de I’interprétation ou de I’application de

la présente Convention 4 un mode de reglement autre que ceux prévus par ladite
Convention.

Article 63
1. Tout Etat peut, au moment de la ratification ou a tout autre moment par la suite,
déclarer, par notification adressée au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, que la
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présente Convention s’appliquera a tous les territoires ou & ’un quelconque des terri-
toires dont il assure les relations internationales.

2. La Convention s’appliquera au territoire ou aux territoires désignés dans la noti-
fication a partir du trentieéme jour qui suivra la date a laquelle le Secrétaire Général du
Conseil de I’Europe aura recu cette notification.

3. Dans lesdits territoires les dispositions de la présente Convention seront appliquées
en tenant compte des nécessités locales.

4. Tout Etat qui a fait une déclaration conformément au premier paragraphe de cet
article, peut, a tout moment par la suite, déclarer relativement a un ou plusieurs des ter-
ritoires visés dans cette déclaration qu’il accepte la compétence de la Commission pour
connaitre des requétes de personnes physiques, d’organisations non gouvernementales ou
de groupes de particuliers conformément a I’article 25 de la présente Convention.

Article 64

1. Tout Etat peut, au moment de la signature de la présente Convention ou du dépot
de son instrument de ratification, formuler une réserve au sujet d’une disposition parti-
culiere de la Convention, dans la mesure ol une loi alors en vigueur sur son territoire
n’est pas conforme & cette disposition. Les réserves de caractére général ne sont pas
autorisées aux termes du présent article.

2. Toute réserve émise conformément au présent article comporte un bref exposé de
la loi en cause.

Article 65

1. Une Haute Partie Contractante ne peut dénoncer la présente Convention qu’apres
I’expiration d’un délai de cinq ans a partir de la date d’entrée en vigueur de la Convention
a son égard et moyennant un préavis de six mois, donné par une notification adressée
au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe, qui en informe les autres Parties
Contractantes.

2. Cette dénonciation ne peut avoir pour effet de délier la Haute Partie Contractante
intéressée des obligations contenues dans la présente Convention en ce qui concerne tout
fait qui, pouvant constituer une violation de ces obligations, aurait été accompli par elle
antérieurement a la date a laquelle la dénonciation produit effet.

3. Sous la méme réserve cesserait d’étre Partie & la présente Convention toute Partie
Contractante qui cesserait d’étre Membre du Conseil de 1’Europe.

4. La Convention peut &tre dénoncée conformément aux dispositions des paragraphes
précédents en ce qui concerne tout territoire auquel elle a été déclarée applicable aux
termes de ’article 63.

Article 66

1. La présente Convention est ouverte a la signature des Membres du Conseil de
I’Europe. Elle sera ratifiée. Les ratifications seront déposées prés le Secrétaire Général
du Conseil de I’Europe.

2. La présente Convention entrera en vigueur apres le dépdt de dix instruments de
ratification.

3. Pour tout signataire qui la ratifiera ultéricurement, la Convention entrera en
vigueur des le dépdt de I’instrument de ratification.

4. Le Secrétaire Général du Conseil de 1’Europe notifiera & tous les Membres du
Conseil de I’Europe ’entrée en vigueur de la Convention, les noms des Hautes Parties
Contractantes qui ’auront ratifiée, ainsi que le dépdt de tout instrument de ratification
intervenu ultérieurement.
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Fait 4 Rome, le 4 novembre 1950, en frangais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de
I’Europe. Le Secrétaire Général en communiquera des copies certifiées conformes a tous
les signataires.

. PROTOCOLE ADDITIONNEL
A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L'HOMME

Les Gouvernements signataires, Membres du Conseil de 1’Europe,

Résolus a prendre des mesures propres a assurer la garantie collective de droits et
libertés autres que ceux qui figurent déja dans le Titre I de la Convention de sauveg-
arde des Droits de ’Homme et des Libertés fondamentales, signée & Rome le 4 novem-
bre 1950 (ci-aprés dénommée “la Convention™),

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1

Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut étre
privé de sa propriété que pour cause d’utilité publique et dans les conditions prévues par
la loi et les principes généraux du droit international.

Les dispositions précédentes ne portent pas atteinte au droit que possédent les Etats
de mettre en vigueur les lois qu’ils jugent nécessaires pour réglementer 1’usage des biens
conformément a I’intérét général ou pour assurer le paiement des impdts ou d’autres con-
tributions ou des amendes.

Article 2
Nul ne peut se voir refuser le droit & I’instruction. L’Etat, dans ’exercice des fonc-
tions qu’il assumera dans le domaine de 1’éducation et de 1’enseignement, respectera le
droit des parents d’assurer cette éducation et cet enseignement conformément a leurs
convictions religieuses et philosophiques.

Article 3
Les Hautes Parties Contractantes s’engagent a organiser, a des intervalles
raisonnables, des élections libres au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la
libre expression de 1’opinion du peuple sur le choix du corps législatif.

Article 4

Toute Haute Partie Contractante peut, au moment de la signature ou de la ratifica-
tion du présent Protocole ou a tout moment par la suite, communiquer au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe une déclaration indiquant la mesure dans laquelle elle
s’engage a ce que les dispositions du présent Protocole s’appliquent a tels territoires qui
sont désignés dans ladite déclaration et dont elle assure les relations internationales.

Toute Haute Partie Contractante qui a communiqué une déclaration en vertu du para-
graphe précédent peut, de temps a autre, communiquer une nouvelle déclaration modi-
fiant les termes de toute déclaration antérieure ou mettant fin a 1’application des dispo-
sitions du présent Protocole sur un territoire quelconque.

Une déclaration faite conformément au présent article sera considérée comme ayant
été faite conformément au paragraphe 1 de I’article 63 de la Convention.



58

Article 5
Les Hautes Parties Contractantes considéreront les articles 1, 2, 3 et 4 de ce Protocole
comme des articles additionnels 4 la Convention et toutes les dispositions de la
Convention s’appliqueront en conséquence.

Article 6

Le présent Protocole est ouvert a la signature des Membres du Conseil de I’Europe,
signataires de la Convention; il sera ratifié en méme temps que la Convention ou apres
la ratification de celle-ci. Il entrera en vigueur apres le dépdt de dix instruments de rat-
ification. Pour tout signataire qui le ratifiera ultérieurement, le Protocole entrera en
vigueur dés le dép6t de I’instrument de ratification.

Les instruments de ratification seront déposés prés le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe qui notifiera a tous les Membres les noms de ceux qui I’auront ratifié.

Fait a Paris, le 20 mars 1952, en frangais et en anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de I’Europe.

Le Secrétaire Général en communiquera copie certifiée conforme & chacun des gou-
vernements signataires.

PROTOCOLE No 2
A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L’HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES, ATTRIBUANT
A LA COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME
LA COMPETENCE DES DONNER DES AVIS CONSULTATIFS

Les Etats membres du Conseil de I’Europe, signataires du présent Protocole,

Vu les dispositions de la Convention de sauvegarde des Droits de ’Homme et des
Libertés fondamentales, signée 2 Rome le 4 novembre 1950 (ci-aprés dénommée “la
Convention”), notamment I’article 19 instituant entre autres organes une Cour européenne
des Droits de ’'Homme (ci-apres dénommée “la Cour”);

Considérant qu’il est opportun d’attribuer a la Cour la compétence de donner, sous
certaines conditions, des avis consultatifs,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1

1. La Cour peut, a la demande du Comité des Ministres, donner des avis consul-
tatifs sur des questions juridiques concernant 1’interprétation de la Convention et de ses
Protocoles.

2. Ces avis ne peuvent porter sur les questions ayant trait au contenu ou a I’éten-
due des droits et libertés définis au Titre I de la Convention et dans ses Protocoles, ni
sur les autres questions dont la Commission, la Cour ou le Comité des Ministres pour-
raient avoir a connaitre par suite de I’introduction d’un recours prévu par la Convention.

3. La décision du Comité des Ministres de demander un avis a la Cour est prise par
un vote a la majorité des deux tiers des représentants ayant le droit de siéger au Comité.

Article 2
La Cour décide si la demande d’avis présentée par le Comité des Ministres reléve
de sa compétence consultative telle que celle-ci est définie par I’article 1 du présent
Protocole.






60

PROTOCOLE No 4
A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L’'HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES, RECONNAISSANT CERTAINS DROITS
ET LIBERTES AUTRES QUE CEUX FIGURANT DEJA DANS LA CONVENTION
ET DANS LE PREMIER PROTOCOLE ADDITIONNEL A LA CONVENTION

Les Gouvernements signataires, Membres du Conseil de 1I’Europe,

Résolus a prendre des mesures propres a assurer la garantie collective de droits et
libertés autres que ceux qui figurent déja dans le Titre I de la Convention de sauveg-
arde des Droits de ’Homme et des Libertés fondamentales, signée & Rome le 4 novem-
bre 1950 (ci-aprés dénommée “la Convention”) et dans les articles 1 & 3 du premier
Protocole additionnel & la Convention, signé a Paris le 20 mars 1952,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1
Nul ne peut étre privé de sa liberté pour la seule raison qu’il n’est pas en mesure
d’exécuter une obligation contractuelle.

Article 2

1. Quiconque se trouve régulierement sur le territoire d’un Etat a le droit d’y cir-
culer librement et d’y choisir librement sa résidence.

2. Toute personne est libre de quitter n’importe quel pays, y compris le sien.

3. L’exercice de ces droits ne peut faire ’objet d’autres restrictions que celles qui,
prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique,
a la sécurité nationale, a la slireté publique, au maintien de 1’ordre public, a la préven-
tion des infractions pénales, 4 la protection de la santé ou de la morale, ou a la protec-
tion des droits et libertés d’autrui.

4. Les droits reconnus au paragraphe 1 peuvent également, dans certaines zones
déterminées, faire I’objet de restrictions qui, prévues par la loi, sont justifiées par I’intérét
public dans une société démocratique.

Article 3
1. Nul ne peut étre expulsé, par voie de mesure individuelle ou collective, du terri-
toire de I’Etat dont il est le ressortissant.
2. Nul ne peut étre privé du droit d’entrer sur le territoire de I’Etat dont il est le
ressortissant.

Article 4

Les expulsions collectives d’étrangers sont interdites.

1. Toute Haute Partie Contractante peut, au moment de la signature ou de la ratifi-
cation du présent Protocole ou a tout moment par la suite, communiquer au Secrétaire
Général du Conseil de I’Europe une déclaration indiquant la mesure dans laquelle elle
s’engage a ce que les dispositions du présent Protocole s’appliquent a tels territoires qui
sont désignés dans ladite déclaration et dont elle assure les relations internationales.

2. Toute Haute Partie Contractante qui a communiqué une déclaration en vertu du
paragraphe précédent peut, de temps a autre, communiquer une nouvelle déclaration mod-
ifiant les termes de toute déclaration antérieure ou mettant fin a 1’application des dispo-
sitions du présent Protocole sur un territoire quelconque.
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3. Une déclaration faite conformément au présent article sera considérée comme
ayant été faite conformément au paragraphe 1 de l’article 63 de la Convention.

4. Le territoire de tout Etat auquel le présent Protocole s’applique en vertu de sa
ratification ou de son acceptation par ledit Etat, et chacun des territoires auxquels le
Protocole s’applique en vertu d’une déclaration souscrite par ledit Etat conformément au
présent article, seront considérés comme des territoires distincts aux fins des références
au territoire d’un Etat faites par les articles 2 et 3.

Article 6

1. Les Hautes Parties Contractantes considéreront les articles 1 4 5 de ce Protocole
comme des articles additionnels a la Convention et toutes les dispositions de la
Convention s’appliqueront en conséquence.

2. Toutefois, le droit de recours individuel reconnu par une déclaration faite en vertu
de larticle 25 de la Convention ou la reconnaissance de la juridiction obligatoire de la
Cour faite par une déclaration en vertu de I’articie 46 de la Convention ne s’exercera
en ce qui concerne le présent Protocole que dans la mesure ou la Haute Partie
Contractante intéressée aura déclaré reconnaitre ledit droit ou accepter ladite juridiction
pour les articles 1 a 4 du Protocole ou pour certains de ces articles.

Article 7

1. Le présent Protocole est ouvert & la signature des Membres du Conseil de I’Europe,
signataires de la Convention; il sera ratifié en méme temps que la Convention ou apres
la ratification de celle-ci. Il entrera en vigueur apres le dépot de cing instruments de rat-
ification. Pour tout signataire qui le ratifiera ultérieurement, le Protocole entrera en
vigueur dés le dépdt de I’instrument de ratification.

2. Les instruments de ratification seront déposés pres le Secrétaire Général du Conseil
de I’Europe qui notifiera a tous les Membres les noms de ceux qui 1’auront ratifié.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés a cet effet, ont signé le présent
Protocole.

Fait a Strasbourg, le 16 septembre 1963, en frangais et en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil
de I’Europe. Le Secrétaire Général en communiquera copie certifiée conforme a chacun
des Etats signataires.

PROTOCOLE No 6
A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE I’HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES
CONCERNANT LABOLITION DE LA PEINE DE MORT

Les Etats membres du Conseil de I’Europe, signataires du présent Protocole a la
Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales, signée
a Rome le 4 novembre 1950 (ci-aprés dénommée “la Convention™),

Considérant que les développements intervenus dans plusieurs Etats membres du
Conseil de I’Europe expriment une tendance générale en faveur de 1’abolition de la peine
de mort;

Sont convenus de ce qui suit:
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Article 1
La peine de mort est abolie. Nul ne peut &tre condamné a une telle peine ni exé-
cuté.

Article 2
Un Etat peut prévoir dans sa législation la peine de mort pour des actes commis en
temps de guerre ou de danger imminent de guerre; une telle peine ne sera appliquée que
dans les cas prévus par cette législation et conformément a ses dispositions. Cet Etat
communiquera au Secrétaire Général du Conseil de I’Europe les dispositions afférentes
de la législation en cause.

Article 3
Aucune dérogation n’est autorisée aux dispositions du présent Protocole au titre de
I’article 15 de la Convention.

Article 4
Aucune réserve n’est admise aux dispositions du présent Protocole au titre de 1’arti-
cle 64 de la Convention.

Article 5

1. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du dép6t de son instru-
ment de ratification, d’acceptation ou d’approbation, désigner le ou les territoires aux-
quels s’appliquera le présent Protocole.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe, étendre 1’application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclaration. Le Protocole entrera en vigueur a I’égard
de ce territoire le premier jour du mois qui suit la date de réception de la déclaration
par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux paragraphes précédents pourra &tre
retirée, en ce qui concerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par notification
adressée au Secrétaire Général. Le retrait prendra effet le premier jour du mois qui suit
la date de réception de la notification par le Secrétaire Général.

Article 6
Les Etats Parties considerent les articles 1 a 5 du présent Protocole comme des arti-
cles additionnels a la Convention et toutes les dispositions de la Convention s’appliquent
en conséquence.

Atrticle 7
Le présent Protocole est ouvert a la signature des Etats membres du Conseil de
I’Europe, signataires de la Convention. Il sera soumis a ratification, acceptation ou appro-
bation. Un Etat membre du Conseil de I’Europe ne pourra ratifier, accepter ou approu-
ver le présent Protocole sans avoir simultanément ou antérieurement ratifi€¢ la Convention.
Les instruments de ratification, d’acceptation ou d’approbation seront déposés prés le
Secrétaire Général du Conseil de 1’Europe.

Article 8
1. Le présent Protocole entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit la date
a laquelle cinq Etats membres du Conseil de I’Europe auront exprimé leur consentement
a étre liés par le Protocole conformément aux dispositions de 1’article 7.
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2. Pour tout Etat membre qui exprimera ultérieurement son consentement a étre lié
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit la date du
dépot de I’'instrument de ratification, d’acceptation ou d’approbation.

Article 9

Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe notifiera aux Etats membres du
Conseil:

a. toute signature;

b. le dépdt de tout instrument de ratification, d’acceptation ou d’approbation;

c. toute date d’entrée en vigueur du présent Protocole conformément a ses articles
S5et8

d. tout autre acte, notification ou communication ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autorisés a cet effet, ont signé le présent
Protocole.

Fait a Strasbourg, le 28 avril 1983, en frangais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de
I’Europe. Le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe en communiquera copie certi-
fiée conforme & chacun des Etats membres du Conseil de 1’Europe.

\ PROTOCOLE No 7
A LA CONVENTION DE SAUVEGARDE DES DROITS DE L'HOMME
ET DES LIBERTES FONDAMENTALES

Les Etats membres du Conseil de I’Europe, signataires du présent Protocole,

Résolus a prendre de nouvelles mesures propres a assurer la garantie collective de
certains droits et libertés par la Convention de sauvegarde des Droits de I’Homme et des
Libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre 1950 (ci-aprés dénommée “la
Convention”™),

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1 '

1. Un étranger résidant régulierement sur le territoire d’un Etat ne peut en étre expul-
sé qu’en exécution d’une décision prise conformément a la loi et doit pouvoir:

a. faire valoir les raisons qui militent contre son expulsion,

b. faire examiner son cas, et

c. se faire représenter a ces fins devant 1’autorité compétente ou une ou plusieurs
personnes désignées par cette autorité.

2. Un étranger peut étre expulsé avant 1’exercice des droits énumérés au paragraphe
1.a, b et ¢ de cet article lorsque cette expulsion est nécessaire dans I’intérét de 1’ordre
public ou est basée sur des motifs de sécurité nationale.

Article 2
1. Toute personne déclarée coupable d’une infraction pénale par un tribunal a le
droit de faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de culpabilité ou la
condamnation. L’exercice de ce droit, y compris les motifs pour lesquels il peut étre
exercé, sont régis par la loi.
2. Ce droit peut faire 1’objet d’exceptions pour des infractions mineures telles qu’elles
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sont définies par la loi ou lorsque I’intéressé a été jugé en premiére instance par la plus
haute juridiction ou a été déclaré coupable et condamné a la suite d’un recours contre
son acquittement.

Article 3
Lorsqu’une condamnation pénale définitive est ultérieurement annulée, ou lorsque
la grice est accordée, parce qu’un fait nouveau ou nouvellement révélé prouve qu’il s’est
produit une erreur judiciaire, la personne qui a subi une peine en raison de cette con-
damnation est indemnisée, conformément a la loi ou & I'usage en vigueur dans I’Etat
concerné, a moins qu’il ne soit prouvé que la non-révélation en temps utile du fait incon-
nu lui est imputable en tout ou en partie.

Article 4

1. Nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement par les juridictions du méme Etat
en raison d’une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou condamné par un juge-
ment définitif conformément a la loi et a la procédure pénale de cet Etat.

2. Les dispositions du paragraphe précédent n’empéchent pas la réouverture du
proces, conformément a la loi et & la procédure pénale de I’Etat concerné, si des faits
nouveaux ou nouvellement révélés ou un vice fondamental dans la procédure précédente
sont de nature a affecter le jugement intervenu.

3. Aucune dérogation n’est autorisée au présent article au titre de I’article 15 de la
Convention.

Article 5
Les époux jouissent de 1’égalité de droits et de responsabilités de caractere civil
entre eux et dans leurs relations avec leurs enfants au regard du mariage, durant le
mariage et lors de sa dissolution. Le présent article n’empéche pas les Etats de prendre
les mesures nécessaires dans I’intérét des enfants.

Article 6

1. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du dépdt de son instru-
ment de ratification, d’acceptation ou d’approbation, désigner le ou les territoires aux-
quels s’appliquera le présent Protocole, en indiquant la mesure dans laquelle il s’engage
a ce que les dispositions du présent Protocole s’appliquent a ce ou ces territoires.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de 1I’Europe, étendre 1’application du présent Protocole a
tout autre territoire désigné dans la déclaration. Le Protocole entrera en vigueur a I’égard
de ce territoire le premier jour du mois qui suit I’expiration d’une période de deux mois
apres la date de réception de la déclaration par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux paragraphes précédents pourra étre retirée
ou modifiée en ce qui concerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par notifi-
cation adressée au Secrétaire Général. Le retrait ou la modification prendra effet le pre-
mier jour du mois qui suit ’expiration d’une période de deux mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire Général.

4. Une déclaration faite conformément au présent article sera considérée comme
ayant été faite conformément au paragraphe 1 de I’article 63 de la Convention.

5. Le territoire de tout Etat auquel le présent Protocole s’applique en vertu de sa
ratification, de son acceptation ou de son approbation par ledit Etat, et chacun des ter-
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Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Pann 25. jini 1992 gekk démur 4 hendur {slenska rikinu fyrir Mannréttindadémstoli
Evrépu, par sem komist var ad peirri nidurstédu ad pad hafi brotid gegn skyldum sin-
um samkvamt samningi um verndun mannréttinda og mannfrelsis frd 4. névember 1950,
sem bpad fullgilti 19. jani 1953, en petta var { méli sem kom til vegna karu Porgeirs
Porgeirsonar rithéfundar 4 hendur pvi. I framhaldi af pessu skipadi démsmélaradherra
nefnd pann 8. juli 1992 til ad gera tillsgur um vidbrégd vid déminum. Medal verkefna
nefndarinnar var ad kanna hvort tifmabert vari ad logfesta hér 4 landi fyrrnefndan samn-
ing dsamt vidaukum vid hann, eda Mannréttindasattmala Evropu eins og samningurinn
og vidaukar vid hann eru almennt nefndir { einu lagi, og undirbaa p4 eftir atvikum frum-
varp til laga um pad efni.

I nefndina voru skipud Ragnhildur Helgadéttir, fyrrverandi radherra, sem var jafn-
framt formadur nefndarinnar, Bjorn Bjarnason alpingismadur, Eirfkur Témasson hasta-
réttarlogmadur, Markids Sigurbjornsson préfessor, og Ragnar Adalsteinsson hastaréttar-
logmadur. Med nefndinni starfadi Jén Thors, skrifstofustjéri { déoms- og kirkjumalaradu-
neytinu. P4 adstodadi Gudrin Gauksdéttir 16gfreedingur nefndina { nokkrum atridum.

I starfi sinu komst nefndin medal annars ad peirri nidurstodu ad rétt veri ad leggja
til a® Mannréttindasattmali Evrépu yroi 16gtekinn hér 4 landi, en sii nidurstada var eink-
um byggd 4 pvi ad logfesting sdttmalans yrdi til ad auka réttardryggi. I samremi vid er-
indisbréf sitt samdi pvi nefndin frumvarp pad sem hér er flutt. Nefndarmenn, adrir en
Ragnar Adalsteinsson hastaréttarlogmadur, voru sammadla um pessa frumvarpsgerd.
Ragnar lagoi hins vegar fram sératkvaedi par sem hann leggur til ad einungis efnisdkvadi
mannréttindasattmdlans verdi 16gfest. Med sératkvadi hans fylgdi frumvarp til laga um
slika 16gfestingu sdttmalans svo og greinargerd sem Gudriin Gauksdéttir 16gfredingur
tok saman fyrir nefndina og nefnist: Frumathugun 4 pvi hvort breyta purti dkvaedum f{
islenskri 16ggjof vid 16gfestingu Mannréttindasdttmala Evrépu. Sératkvadid og fylgiskjol
bess eru prentad sem vidauki med lagafrumvarpi pessu. P4 samdi nefndin athugasemd-
ir per sem hér fylgja frumvarpinu. Nefndin hafdi vid samningu frumvarpsins medal ann-
ars hlidsjén af undirbiningi ad nysettum 16gum um sama efni { Danmérku. Rétt er ad
taka fram ad nefndinni var ekki falid ad taka afstodu til pess hvort asteda veri til ad
l6gfesta hér 4 landi dkvadi annarra alpjédasamninga um mannréttindi sem islenska rik-
i@ hefur gerst adili ad, og hefur hin pvi ekki fjallad sérstaklega um pad.

Eftirfarandi athugasemdum vid frumvarpid er skipt { tvo meginpatti. Annars vegar
eru almennar athugasemdir par sem einkum er fjalla® um addragandann ad gerd Mann-
réttindasdttmala Evrépu, réttindin sem verndud eru af dkvaedum hans, hvernig farid er
med kaeru 4 broti gegn sattmdalanum, lagaleg dhrif sdttmdlans { peim rikjum sem hafa
gerst adilar ad honum, stédu islensks réttar gagnvart sattmdlanum, ndnari roksemdir fyr-
ir tillogu um ad sattmalinn verdi l6gfestur hér 4 landi og hver ahrif bad hefdi 4 {slensk-
an rétt ad su tillaga nadi fram ad ganga med sampykkt pessa frumvarps. Hins vegar eru
sidan athugasemdir vid einstok dkvaedi frumvarpsins.

I. Addragandi ad gerd Mannréttindasattmala Evropu, gildistaka hans
og sidari breytingar 4 honum.
begar leid 4 sidari heimstyrjoldina beindist veruleg athygli ad peim stérfelldu brot-
um 4 mannréttindum sem A4ttu sér stad fyrir upphaf stridsins og 4 4rum pess { ymsum
peim rikjum sem bidu par ad endingu legri hlut og & herndmssva&dum beirra. Pau vid-
horf hlutu mikid fylgi ad naudsynlegt veri ad pjédir heims gerdu sameiginlegt atak til
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ad fyrirbyggja slik mannréttindabrot. Petta hafdi bein dhrif 4 mé6tun sittméla Sameinudu
pjédanna sem var undirritadur 26. jini 1945, en { 1. gr. hans kemur fram ad eitt helsta
markmid Sameinudu pjédanna sé ad efla mannréttindi og studla ad aukinni virdingu fyr-
ir peim 4n tillits til kynpdttar, kynferdis, tungu eda trdarbragda. A grundvelli lyktunar
Alpingis fra 25. jili 1946 gekk fsland i Sameinudu pj6dirnar 19. névember 1946, sbr.
auglysingu nr. 91 frd pvi ari.

Stefnumérkun i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.

Til ad fylgja frekar eftir pessu markmidi sattmdila Sameinudu pjédanna var pegar a
fyrstu starfsdrum peirra sett & {6t sérstok mannréttindanefnd sem var falid ad semja drog
ad alpjodlegri mannréttindaskrd. Nefndin hoéf petta starf { jantar 1947 og lauk pvi sum-
arid 1948, en drog hennar voru 16gd fyrir allsherjarping Sameinudu pjédanna pid um
haustid. A allsherjarpinginu voru skiptar skodanir um efni draganna, en sérstok nefnd
vann ad samremingu sjénarmida og gerdi talsverdar breytingar 4 drégunum dn pess ad
full samstada nzdist um pau. I desember 1948 voru drogin med dordnum breytingum
allt ad einu sampykkt a4n métatkvaeda 4 allsherjarpinginu sem mannréttindayfirlysing
Sameinudu pjédanna. [ inngangi ad yfirlysingunni er medal annars visad til pess ad med
sattmdla Sameinudu bjédanna hafi pau riki, sem eiga adild ad peim, skuldbundid sig til
ad virda mannréttindi og jafnrétti, en i pvi 1j6si sé naudsynlegt ad allar pj6dirnar leggi
sama skilning 1 hver pessi réttindi séu. Allsherjarping Sameinudu pj6danna hafi af pess-
um s6kum sampykkt mannréttindayfirlysinguna til fyrirmyndar 6llum pjédum i pessum
efnum. Mannréttindayfirlysingunni var pannig ekki @tlad ad hafa bindandi 4hrif ad pjéda-
rétti fyrir adildarriki Sameinudu pjédanna, heldur ad verda peim til leidsagnar og leggja
um leid 4 pau sidferdilega skuldbindingu um ad 16ggjof peirra og réttarreglur varu {
samremi vid yfirlysinguna. I yfirlysingunni var heldur ekki kvedid 4 um nein sérstok
urredi handa bpeim sem teldi adildarriki Sameinudu pjédanna hafa skert mannréttindi
samkvamt henni.

Upphaf Evropuradsins.

A fyrstu drunum eftir strid var mjog hvatt til pess i rikjum Vestur-Evrépu ad leitad
yrdi leida til ad auka samstodu peirra og pd einkum til ad koma { veg fyrir ad styrjold
gati brotist Ut milli peirra 4 ny. Sidla drs 1947 myndudu ymis samtok i pessum rikjum
alpjédanefnd um evrépska samstddu sem bodadi til radstefnu Evrépupjéda { Haag { mai
1948. A radstefnunni var medal annars sampykkt dlyktun um ad stofna atti radgjafar-
ping Evrépurikja og mannréttindadémstdl peirra. I anda pessarar dlyktunar dkvadu ad-
ildarriki svonefnds Brusselbandalags, sem stofnad var { mars 1948 af Belgiu, Bretlandi,
Frakklandi, Hollandi og Lixemborg, ad skipa nefnd til ad vinna frekar ad pessum mark-
midum.  jandar 1949 nddu pessi riki samkomulagi um ad leggja drog ad stofnun Evr-
6puradsins og budu Danmorku, irlandi, ftaliu, Noregi og Svipj6d ad taka patt i frekari
undirbuningi. I sameiningu st6du pessi riki sidan a0 stofnskrd EvrGpurddsins sem var
undirritud 5. mai 1949. I 1. og 3. gr. stofnskrdrinnar kemur fram ad markmid Evrépu-
rddsins sé ad studla ad einingu adildarrikja pess um ad vernda og koma { framkvemd
peim hugsjénum og meginreglum sem séu sameiginleg arfleifd peirra, medal annars med
pvi ad efla mannréttindi og mannfrelsi sem adildarriki ad Evrépurddinu skuldbinda sig
til ad tryggja 6llum innan 16gsdgu peirra. Island var pridja rikid sem gekk i Evropur4d-
i0 til vidbétar vid stofnriki pess, en pad gerdist 7. mars 1950.

Med stofnskrd Evrépurddsins urdu til tvenns konar stofnanir pess; radgjafarping og
nefnd utanrikisradherra adildarrikjanna, svokollud radherranefnd, en { stofnskrdnni var
kvedid ndnar 4 um skipan og hlutverk pessara stofnana. Pegar 4 fyrsta fundi rddgjafar-
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pingsins { agist 1949 var sampykkt ad undirbia gerd samnings milli adildarrikja Evr-
6puradsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, en pingid f6l laganefnd sinni ad
starfa frekar ad pessu og beindi medal annars til hennar ad hafa i peim efnum hlidsjén
af mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna. Laganefndin lauk storfum 4 skommum
tima og sampykkti rddgjafarpingid i september 1949 ad mala med tilldgu hennar um
gerd samnings, par sem yrdi kvedid 4 um verndun tfu grundvallarréttinda og stofnun
Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstdls Evrépu til ad tryggja ad pessi réttindi yrou
virt. { framhaldi af pessu komu tillogurnar til kasta radherranefndar Evrépuradsins sem
fol sérfredinganefnd ad semja uppkast ad alpjédasamningi 4 grundvelli peirra. Innan sér-
fredinganefndarinnar nddist ekki full samstada og voru pvi nokkur atridi enn 61tkljad
pegar hin skiladi radherranefndinni uppkasti sinu vorid 1950. Embzattismannanefnd var
falid ad nd samkomulagi um pessi atridi, sem tokst ad mestu, en endanlega voru o6ll
meginatridi samningsins Gtkljad 4 fundi rd0herranefndarinnar { dgidst 1950. Samningur-
inn um verndun mannréttinda og mannfrelsis var sidan undirritadur 4 fundi radherra-
nefndarinnar 4. névember 1950, en samkvamt 66. gr. hans atti hann ad 6dlast gildi peg-
ar tiu adildarriki Evropuradsins hefou afhent adalritara pess skjol um fullgildingu sina &
samningnum. Forseti Islands undirritadi 19. jini 1953 fullgildingarskjal {slenska rikisins
4 samningnum, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Samningurinn ték sidan gildi 3. september
1953 begar fullgildingarskjol tilskilins fjélda adildarrikja hofou verid athent Evrépurdd-
inu.

Breytingar 4 mannréttindasattmalanum.

I samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis eru ekki sérstakar reglur
um hvernig breytingar verdi gerdar 4 dkvaedum hans eda aukid verdi vid hann, heldur
gilda um betta almenn fyrirmeli i stofnskrd Evrépurddsins, einkum { 15. og 20. gr. henn-
ar. Samkvemt stofnskrdnni verdur grunnur lagdur ad breytingum af pessum toga med
alyktun radherranefndar Evrépurddsins, ymist ad frumkvadi hennar eda pings radsins.
Breytingar taka ekki gildi nema ad fenginni fullgildingu tiltekins fj6lda adildarrikja ad
mannréttindasattmalanum, en naudsynlegur fjoldi rikja er dkvedinn hverju sinni { samn-
ingi um breytingarnar. Breytingar 4 sdttmdlanum, sem leggja auknar skyldur 4 adildar-
rikin, verda ekki bindandi fyrir pbau nema pau fullgildi paer fyrir sitt leyti. Med pessum
hatti hafa alls verid gerdir atta samningsvidaukar vid samninginn um verndun mannrétt-
inda og mannfrelsis sem hafa 60last gildi.

prir af pessum samningsvidaukum hafa leitt til breytinga 4 upphaflegum texta samn-
ingsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, en petta eru samningsvidaukar nr. 3
fra 6. mai 1963, nr. 5 fra 20. jandar 1966 og nr. 8 fra 19. mars 1985. Island fullgilti tvo
fyrstnefndu samningsvidaukana 16. névember 1967, en samningsvidauka nr. 8 22. mai
1987. bessir samningsvidaukar 6dludust ekki gildi fyrr en vid fullgildingu beirra af hédlfu
allra adildarrikja ad mannréttindasattmdlanum. Pad var fyrst & drinu 1970 sem vidauki
nr. 3 fékk gildi, vidauki nr. 5 4rid 1971 og vidauki nr. 8 4rid 1990.

Fimm samningsvidaukar hafa leitt af sér vidbatur vid samninginn um verndun mann-
réttinda og mannfrelsis. { einum peirra, samningsvidauka nr. 2 frd 6. mai 1963, er kved-
id 4 um frekari vidfangsefni Mannréttindadémstéls Evrépu en voru radgerd { upphaflega
samningnum, en med pessum vidauka er malt fyrir um vald démstélsins til ad lata uppi
rddgefandi dlit um Onnur atridi sattmdlans en skyringu 4 einstokum dkvadum hans um
vernd mannréttinda. Pessi samningsvidauki var fullgiltur af Islandi 16. névember 1967,
en hann 6dladist gildi 1970, pegar 611 adildarriki ad s4ttmdlanum hofdu fullgilt hann. {
hinum vidaukunum fjérum eru dkvaedi um ymis mannréttindi sem ekki var malt fyrir

Pl

um { samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis. Petta eru ndnar tiltekid
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* Rétt handtekins manns til vitneskju um &stedur fyrir handtéku og hverjum
s6kum hann er borinn.

* Rétt handtekins manns og gasluvardhaldsfanga til ad koma fyrir démara og
til démsmedferdar innan hafilegs tima.

* Rétt handtekins manns og gasluvardhaldsfanga til ad bera frelsisskerdinguna
undir démstél.

* Rétt bess sem s@tt hefur handtdku eda gaesluvardhaldi til skadabdta.

* RéEtt til ad fa réttldta og opinbera medferd madls fyrir sjilfstedum og
ovithollum démstéli innan hefilegs tima.

* Rétt til ad domstoll fjalli um 4greining { einkamadlarétti og sakamadl.

* Rétt sakbornings til ad teljast saklaus uns sekt hans er sénnud.

* Lagmarksréttindi sakbornings:

Tafarlausa vitneskju um edli og orsdk karu.

Nzgan tima og adstddu til varnar. _

Rétt til ad halda uppi vornum sjalfur eda med adstod verjanda ad
eigin vali.

Rétt til Skeypis 16gfrediadstodar ef porf krefur.

Rétt til ad spyrja eda lata spyrja vitni.

Rétt til dkeypis adstodar tilks.

Bann vid afturvirkni refsilaga.

Fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

Hugsanafrelsi, samviskufrelsi og trifrelsi.

Tjaningarfrelsi, par med talid skodana-, upplysinga- og hugmyndafrelsi.

Félagafrelsi og fundafrelsi.

Rétt til ad stofna til hjiskapar og fjolskyldu.

Jafnrétti hjona.

Fridhelgi eignarréttar.

Rétt til menntunar.

Rétt foreldra til ad tryggja ad fredsla barna sé samrami vid triar- og

lifsskodanir peirra.

Rétt til ad greida atkvadi leynilega i frjdlsum kosningum.

Bann vid frelsissviptingu vegna vanefnda 4 samningsbundinni skyldu.

Ferdafrelsi og rétt til ad velja sér dvalarstad.

Bann vid ad riki visi pegni sinum dr landi eda meini honum komu til landsins.

Bann vid brottvisun hépa ttlendinga tr landi.

Réttarstodu dtlendings sem 4 ad visa ur landi.

Rétt til ad leita endurskodunar 4 démi { refsimali.

Bann vid saksékn 4 hendur manni 6dru sinni vegna afbrots sem hann hefur

40ur verid sakfelldur fyrir eda syknadur af.

* Réut fyrir pann sem sztir mannréttindabroti samkvamt sattmélanum til raunheefr
ar leidar til ad nd rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi.

* Réttindi sdttmdlans skulu tryggd 4n manngreinaralits, svo sem eftir kynferdi,
kynpetti, litarhatti, tungu, triarbrégdum, stjérnmélaskodunum eda 6drum
skodunum, pjédernis- eda pj6dfélagsstodu, tengslum vid pjédernisminnihluta,
eignum, uppruna eda annarri stodu.

* O X X K ¥ X ¥ ¥ ¥

* K K ¥ KR X X *

Hverjir njéta réttindanna?
Eins og kemur fram { 1. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
skuldbinda adildarrikin ad mannréttindasattmalanum sig til ad tryggja pessi réttindi hverj-
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um peim sem dvelst innan yfirrddasvaedis peirra. Réttindin eru ekki adeins tryggd pegn-
um rikjanna, heldur 6llum, sem dveljast innan peirra og dn tillits til pjédernis, svo sem
tekid er fram i 14. gr. samningsins, en { 16. gr. hans er p6é heimilad ad takmarka frelsi
utlendinga til pélitiskrar starfsemi.

Skuldbindingar og afmoérkun hugtaks.

Til ad efna skuldbindingar sinar, sem fylgja adild ad mannréttindasattmalanum, verda
rikin, sem { hlut eiga, ad haga 16ggjof, stjérn- og démsyslu sinni pannig ad ofangreind
réttindi séu virt. I vel flestum atridum eru pessi réttindi pess edlis ad pau beinast ad rikj-
unum sjalfum sem bera bd skyldurnar sem svara til réttindanna. Réttindin eru adeins {
undantekningartilvikum pess efnis ad skyldur falli 4 einstaklinga eda samtok peirra. 1
raun md pvi segja ad pegar rett er um mannréttindi samkvemt pessum sdttmdla sé i
meginatridum 4tt vid frelsisréttindi einstaklinganna til ad haga lifi sinu, skodunum og at-
héfnum ad eigin vild 4n pess ad eiga 4 hettu afskipti eda ihlutun rikisins. Pessi afmork-
un 4 hugtakinu mannréttindi eda edli peirra er { samremi vid vidtekinn skilning & bvi.

Munur 4 Mannréttindasittmala Evrépu og mannréttindayfirlysingu Sp.

Vid samanburd 4 dkvadum mannréttindasittmdlans og dkvadum Mannréttindayfir-
lysingar Sameinudu pjédanna fra 1948 kemur i ljés ad dkvadi mannréttindayfirlysingar-
innar eru vidtzkari. Par er hins vegar ad finna dkvadi um 61l somu mannréttindi og fjall-
ad er um { Mannréttindasattmala Evrépu. A mannréttindasattmalanum og mannréttinda-
yfirlysingunni er sd meginmunur ad sattmélinn er samningur sem bindur adildarrikin ad
bjédarétti. Mannréttindayfirlysingin er ekki skuldbindandi pj6dréttarsamningur, en par er
ad finna stefnumid til leidsagnar fyrir adildarriki Sameinudu pjédanna. Ahrif mannrétt-
indayfirlysingarinnar hafa verid mikil og 4 henni hefur verid byggt vid gerd nyrra mann-
réttindasdttmdla. Enda pétt mannréttindayfirlysingunni sé pannig ekki ®tlad ad hafa bein
réttardhrif ad pjoédarétti, leikur ekki vafi 4 ad hin gegnir mikilvegu hlutverki og vegna
peirra vidurkenningar, sem hiin hefur hlotid, hefur pvi verid haldid fram ad dkvadi henn-
ar hafi sma saman verid ad breytast { reglur sem hafi gildi ad pjédarétti.

Eitt helsta markmidid med gerd Mannréttindasattmdla Evrépu var einmitt ad leggja
lagalegar skyldur 4 adildarriki ad Evrépurddinu til ad virda og tryggja tiltekin mannrétt-
indi, skyldur sem reyndist ekki unnt ad koma 4 medal Sameinudu pjédanna 4 fimmta
dratug aldarinnar. Mannréttindasattmalinn er ad auki frabrugdinn flestum pjédréttarsamn-
ingum ad pvi leyti ad hann leggur ekki adeins lagaskyldu 4 adildarriki gagnvart 68rum
adildarrikjum til ad tryggja tiltekin mannréttindi, heldur er sagt { honum ad hver sd, sem
dvelst innan yfirrddasvadis adildarrikis, geti 4tt kost 4 ad leita Urr®da 4 alpjédlegum
vettvangi 4 grundvelli sattmdlans ef hann telur rikid brj6ta 4 sér gegn dkvaedum sattmal-
ans. AJ pessu sidarnefnda leyti er mannréttindasattmalinn verulega frabrugdinn flestum
00rum pjoédréttarsamningum pvi ad hann veitir ekki adeins samningsrikjunum, heldur
einnig einstaklingum, adgang ad alpj6dlegum stofnunum til ad f4 leyst ur pvi hvort samn-
ingsriki hafi vanefnt skyldur sinar. Pess verdur b6 ad geta ad likar leidir hafa verid farn-
ar { faeinum yngri samningum um mannréttindi. { valfrjalsri békun vid Alpjédasamning
um borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi er kvedid 4 um rétt einstaklinga til ad senda
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna erindi Gt af skerdingu peirra réttinda sem lyst
er i samningnum. Nefndin kannar erindin og kemur sidan sjonarmidum sinum & fram-
feeri vid rikid sem { hlut 4 og einstaklinginn. Island er eitt peirra rikja sem hefur skuld-
bundid sig til ad hifta keerum einstaklinga & hendur sér samkvamt pessari békun.
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III. Medferd karu 4 hendur adildarriki ad Mannréttindasattmala Evrépu.

[ samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis eru reglur um sérstakar
stofnanir til ad veita rikjunum, sem hafa fullgilt mannréttindasdttmélann, adhald og studla
ad pvi ad pau virdi réttindin, sem sattmalanum er @&tlad ad tryggja. Pessar stofnanir eru
nénar tiltekid Mannréttindanefnd Evrépu og Mannréttindadémstéll Evrépu, auk pess sem
rddherranefnd Evropuradsins kemur vid sdgu i pessum efnum, en stofnanirnar starfa all-
ar { Strassborg { Frakkiandi.

Mannréttindanefndin.

Mannréttindanefnd Evrépu er si stofnun sem kerum um dt af brotum 4 sattmdlan-
um er beint til { upphafi. Samkvaemt 20. og 21. gr. samningsins um verndun mannrétt-
inda og mannfrelsis er nefndin skipud jafnmérgum moénnum og adildarriki ad sattmal-
anum eru, en radherranefndin kys einn mann frd hverju riki { mannréttindanefndina til
sex dra i senn af lista frd forsetisnefnd Evrépuradspingsins. fslandsdeild pess tilnefnir
prj4 menn fyrir sitt leyti. Svo sem fram kemur { 23. gr. samningsins eiga nefndarmenn
i mannréttindanefndinni s®ti { henni sem einstaklingar en ekki til ad gata hagsmuna
heimarikja sinna. I 24. og 25. gr. samningsins er radgert ad karur um brot & samningn-
um geti borist mannréttindanefndinni med tvennu méti. Samkvaemt fyrra dkvadinu get-
ur adildarriki ad sattmdlanum kert annad adildarriki fyrir samningsbrot, en samkvaemt
pvi sidara getur nefndin tekid vid kerum frd einstaklingum, hépi beirra eda samtokum
sem telja adildarriki hafa brotid gegn samningnum. Pessi sidarnefnda heimild er p6 had
pvi ad adildarrikid, sem keart er, hafi 1yst sérstaklega yfir vidurkenningu fyrir sitt leyti
4 pvi ad nefndin sé bzr um ad taka vid karu frd einstaklingum. Oll adildarrikin hafa
gefid slikar yfirlysingar.

I 26. og 27. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis koma fram
frekari skilyrdi fyrir pvi ad mannréttindanefndin taki kearu til medferdar. Par er askilid
ad 4dur hafi verid farnar allar leidir sem 16g leyfa i heimalandinu til ad leysa dr keru-
efninu. Ef kara berst fr4 6drum en adildarriki ad sittmdlanum verdur hin ad vera frd
nafngreindum einstaklingi eda samtokum, hin md ekki varda sama atvik og hefur 4dur
verid kert til nefndarinnar nema nyjar upplysingar komi pd fram, og keran md heldur
ekki vera i 6samremi vid reglur sittmdlans eda fela 1 sér misnotkun 4 karurétti. Mann-
réttindanefndinni er jafnframt heimilad ad visa pegar 4 bug karu frd einstaklingi ef hin
4 bersynilega ekki vid rok ad stydjast. Sé pessum skilyrdum fullnzgt 4 nefndin ad rann-
saka karuefnid ndnar og gefa eftir atvikum hlutadeigandi adildarriki kost 4 ad tja sig um
keruna. Nefndin leysir { kjolfarid dr pvi hvort karan sé tek til frekari medferdar. Telji
nefndin karuna teka til frekari medferdar leitar hin sdtta milli kerandans og rikisins
sem { hlut 4. Takist sétt ekki segir nefndin 4lit sitt & pvi hvort rikid hafi brotid gegn satt-
mélanum og gerir um pad sérstaka skyrslu. Slikar skyrslur eru sendar radherranefnd Evr-
Opuradsins skv. 31. gr. samningsins. Hvort sem mannréttindanefndin telur adildarriki hafa
brotid gegn sdttmélanum eda ekki getur hin lagt malid fyrir Mannréttindadémstél Evr-
6pu skv. 48. gr. samningsins til ad f4 leyst tr pvi hvort um brot hafi verid ad reda. Alit
hennar um k&ru, par sem pvi er hafnad ad brot hafi verid framid, felur pannig ad jafn-
adi 1 sér lokaurlausn um karuefnid, enda getur ke®randinn ekki lagt mal sjalfur fyrir
mannréttindadémstélinn eftir ndgildandi dkvedum 44. og 48. gr. samningsins.

Pegar mannréttindanefndin telur ad adildarriki hafi brotid gegn skuldbindingum sin-
um samkvaemt sittmdlanum geta afdrif maéls ordid med tvennum hetti: Annars vegar
getur mannréttindanefndin 14tid af sinni hdlfu vid pad sitja ad gera skyrslu um malid til
til radherranefndar Evrépurddsins, svo sem henni ber dvallt ad gera skv. 31. gr. samn-
ingsins. Hafi malid ekki verid lagt fyrir Mannréttindadémstél Evrépu i samremi vid
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dkvadi 48. gr. samningsins af halfu adildarrikis innan priggja manada fra pvi ad skyrsla
mannréttindanefndarinnar barst rddherranefndinni skal radherranefndin samkvamt dkvedi
32. gr. samningsins trskurda hvort um brot 4 sattmdlanum sé ad reda. Til drskurdar {
mali parf 2/3 hluta radherranefndarinnar. Henni er ekki settur timafrestur til ad ljuka sliku
mdli. Urskurdi radherranefndin ad um brot sé ad rada tiltekur hin frest fyrir adildarriki
til ad gera peer rddstafanir sem naudsynlegar eru samkvamt nidurstodunni. Sem demi
um madl sem pannig lykur eru mdl vardandi brotaefni par sem 4dur hefur gengid démur
um samberilegt tilvik og hvorki mannréttindanefndin né adildarriki telja tilefni til ad
leita drskurdar mannréttindadémstélsins um. Hins vegar getur mannréttindanefndin tek-
10 dkvordun um ad leggja malid fyrir mannréttindadémstdlinn skv. 48. gr. samningsins
sem {rskurdar pa hvort um brot 4 sdttmdlanum sé ad reda af hélfu adildarrikis. Auk
mannréttindanefndarinnar er adildarriki einnig heimilt samkvaemt 48. gr. samningins f{
eftirtéldum tilvikum ad leggja malid fyrir mannréttindadémstélinn: 1) Pegar pegn bess
er talinn 6rétti beittur, 2) pegar pad hefur sjalft visad madlinu til mannréttindanefndarinn-
ar eda 3) pegar mdlid beinist gegn pvi.

Mannréttindanefnd Evrépu ték til starfa 4 drinu 1955. Ekki eru fyrir hendi upplys-
ingar um heildarfjélda kara sem hafa borist henni, enda hefur nefndin beitt pvi verklagi
frd 6ndverdu ad beina pvi strax 4 fyrstu stigum til keranda ad draga erindi sitt til baka,
ef augljést pykir ad ekki séu efni til ad fjalla frekar um hana. Med pessum hatti er talid
ad um tver af hverjum premur kerum, sem berast nefndinni, séu dregnar til baka. Aft-
urkalladar keerur eru ekki ferdar i malaskrd nefndarinnar. Keerur fr4 einstaklingum eda
samtokum peirra, sem hafa hins vegar gengid lengra og verid skrasettar hja nefndinni,
voru samtals 21.077 4 drabilinu frd 1955 til arsloka 1992. par af hafdi mannréttinda-
nefndin { drslok 1992 tekid afstodu til pess hvort 18.820 kerur vaeru tekar til frekari
medferdar. [ flestum tilvikum taldi nefndin keeru Stzka til medferdar 4n pess ad sja 4-
steedu til ad gefa rikinu, sem keara beindist ad, kost 4 ad tjd sig um hana, en 4 pennan
veg fér fyrir 15.790 kerum. I 1.792 tilvikum mat nefndin keeru 6tzka til medferdar eft-
ir ad hafa fengid svor hlutadeigandi rikis. I 1.227 tilvikum komst mannréttindanefndin
hins vegar ad beirri nidurst6du ad kera veri tzk til frekari medferdar. Af peim méilum
hafdi 159 verid lokid med satt fyrir nefndinni fyrir 4rslok 1992, 45 médlum hafdi verid
visad 4 bug eftir ndnari athugun nefndarinnar, en { 681 tilvikum hafdi nefndin 14tid { 1jés
alit 4 pvi hvort brotid hafi verid gegn mannréttindasattmdlanum og gert skyrslu um pad
til radherranefndar Evropurddsins. Karur adildarrikja til mannréttindanefndarinnar 4
hendur 60rum adildarrikjum fyrir brot 4 mannréttindasdttmalanum hafa verid fatidar, en
fra 1955 til loka ars 1992 munu per alls hafa verid 11 talsins.

Mannréttindadémstélinn.

[ IV. kafla samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis eru reglur um skip-
an Mannréttindadémstéls Evrépu og medferd mdla fyrir honum. Samkvamt 38. og 39.
gr. samningsins eru démarar vid démstélinn jafnmargir og adildarrikin ad Evrépuradinu,
en ping radsins kys pa til niu dra { senn dr hépi priggja manna sem hvert riki tilnefnir
fyrir sitt leyti. Démst6llinn starfar { deildum sem nfu démarar skipa hverju sinni, en dém-
arinn, sem hefur verid kosinn fyrir adildarrikid sem madl beinist ad, situr alltaf { démi {
vidkomandi madli, auk forseta eda varaforseta démsins og sj6 annarra démara sem eru
valdir med hlutkesti. Fyrir ddmstélinn verda 16gd mal 4 hendur adildarriki ad mannrétt-
indasattmadlanum svo framarlega sem rikid hefur lyst sig bundid af 16gsdgu démstélsins
samkvemt fyrirmalum 46. gr. samningsins, en slikar yfirlysingar hafa komid fram fra
somu rikjum og hafa lyst yfir vidurkenningu 4 heimild mannréttindanefndarinnar til ad
fjalla um kerur einstaklinga og samtaka 4 hendur sér. Fyrir mannréttindadémstélnum er
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mannréttindanefndin eda eftir atvikum adildarriki ad sattmalanum, sem hefur lagt mal
fyrir hann, s®kjandi mals. Ef mannréttindanefndin s&kir fyrir ddmstélnum maél, sem ein-
staklingur eda samt6k peirra hafa kert til hennar, gefst kerandanum kostur 4 ad taka
patt { medferd malsins fyrir ddmstélnum, en adild ad malinu 4 b6 kerandinn ekki { eig-
inlegum skilningi 4 pessum vettvangi. Fyrir mannréttindadémstélnum er unnt ad ljika
madli med sitt med sampykki hans, en ad 6drum kosti fer par fram gagnadflun og mal-
flutningur og kvedur démstéllinn sidan upp rokstuddan dém sem er fullnadardrlausn um
sakarefnid eins og kemur fram { 51. og 52. gr. samningsins. { démi mannréttindadém-
stélsins er eingdngu kvedid 4 um pad hvort hlutadeigandi riki teljist hafa brotid gegn
mannréttindasadttmdlanum, en hafi pess verid krafist getur démst6llinn enn fremur demt
peim einstaklingi eda samtokum, sem brot 4 sattmalanum hefur bitnad 4, batur ir hendi
rikisins skv. 50. gr. samningsins.

Démur mannréttindadémstdlsins hnekkir pannig ekki démi eda annarri drlausn sem
hefur fengist um karuefnid { adildarriki ad mannréttindasattmélanum, heldur stendur slik
drlausn 6hoggud. Mannréttindadémstéllinn og adrar stofnanir, sem fjalla um karuefni
samkvamt samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis, eru pvi ekki i nein-
um skilningi afryjunarstig { méli og endurskoda ekki démsirlausn frd adildarriki, held-
ur er adeins leyst Ur pvi 4 pessum vettvangi hvort adildarriki hafi brotid pjédréttarskuld-
bindingu sina um ad tryggja vidkomandi mannréttindi og eftir atvikum hvort rikid sé
bétaskylt af pvi tilefni.

Mannréttindadémstéll Evrépu ték fyrst til starfa { drsbyrjun 1959. Frd peim tima og
til loka drs 1990 hofdu alls verid 16gd 252 mal fyrir hann. Par af hafdi mannréttinda-
nefndin lagt fyrir 251 mdl, en { einu tilviki hefur adildarriki lagt fyrir démstélinn mal 4
hendur 60ru adildarriki ad® mannréttindasattmalanum. Af pessum heildarfjélda méla hafdi
189 verid lokid { arsbyrjun 1991. 12 pessara mdla hofdu verid felld nidur, en efnisdém-
ur hins vegar gengid i 177 malum. { 47 tilvikum vard nidurstadan st ad hlutadeigandi
riki hefdi ekki brotid gegn mannréttindasattmalanum, en brot voru hins vegar talin hafa
verid framin { 130 mdlum. "

Radherranefndin.

Hvert patttokuriki Evrépurddsins 4 skv. 14. gr. stofnskrdr pess frd arinu 1949 einn
fulltrda { radherranefndinni og er pad utanrikisrddherra.

Réodherranefndin hefur badi drskurdar- og eftirlitshlutverki ad gegna vardandi ker-
ur vegna brota gegn mannréttindasittmalanum. Svo sem ndnar er rakid i kaflanum um
mannréttindanefndina hér ad framan sendir hin skyrslu sina um hvort adildarriki hafi
brotid gegn sdttmalanum til radherranefndarinnar { samremi vid dkvadi 31. gr. samn-
ingsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis.

i tilvikum peim, sem ndnar eru rakin { kaflanum um mannréttindanefndina, drskurd-
ar radherranefndin skv. 32. gr. samningsins um hvort um brot s¢ ad rzda.

i 54. gr. samningsins kemur fram ad démar mannréttindadémstélsins verdi fengnir
rddherranefnd Evrépurddsins, sem hefur pa eftirlit med pvi, ad rikid, sem démur hefur
gengid gegn, geri rddstafanir til ad fullnzegja honum. Rédstafanir adildarrikis af sliku til-
efni rddast af atvikum hverju sinni og geta 1 sumum tilvikum verid félgnar i pvi einu ad
inna af hendi skadabatur eftir dkvedum déms. [ 6drum tilvikum getur drlausn leitt af
sér breytingu laga til adlogunar ad dkvaedum sattmdlans til ad rikid geti talist fullnegja
skuldbindingum sinum samkvamt honum. Rédherranefndin 4 ad fylgjast med pvi ad rik-
i bregdist 4 videigandi hatt vid nidurstodum déms. Rédherranefndin hefur sett sérstak-
ar reglur um bad hvernig dkvaedi um eftirlit skuli beitt. Reglur par, sem nd gilda, eru
frd 1976. Pegar nidurstada démsto6lsins hefur ordid st ad sattmalinn hafi verid brotinn
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og domstéllinn eftir atvikum dkvardar kerandanum sanngjarnar betur samkvemt 50. gr.
sattmdalans Gskar nefndin eftir upplysingum frd vidkomandi riki um per rddstafanir sem
bad hefur gert { tilefni démsins.

Radherranefndin telur hlutverki sinu ekki lokid fyrr en hin hefur fjallad um par
upplysingar sem rikisstjérnin hefur gefid og hiin er fullviss um ad rikid hafi greitt peim
batur sem brotid var 4 pegar baetur hafa verid demdar i samremi vid 50. gr. sattmal-
ans. Nefndin afgreidir malid med dlyktun ad lokum. Vanrzki riki ad fara eftir démi get-
ur pad leitt til pess ad rikinu verdi vikid ur Evrépurddinu 4 grundvelli 8. gr. stofnskrér
bess, en 6nnur urredi eru ekki fyrir hendi til ad framfylgja démi mannréttindadémst6ls-
ins.

Fra 1955 til drsloka 1990 hafdi radherranefnd Evrépuradsins alls kvedid upp 95 tr-
skurdi skv. 32. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis um ad adildar-
riki hafi brotid gegn Mannréttindasattméla Evrépu, en pau mdl hafa pa ekki verid 16g0
fyrir mannréttindadémstélinn. { sex tilvikum var um ad r@da kerur milli adildarrikja ad
sdttmdlanum innbyrdis, en { hinum tilvikunum attu malin retur ad rekja til kara fra ein-
staklingum eda samtokum beirra.

IV. Almennt um gildi Mannréttindasattmala Evrépu i adildarrikjunum.

Eins og 48ur hefur komid hér fram eru samningurinn um verndun mannréttinda og
mannfrelsis og samningsvidaukar vid hann pjédréttarsamningar. Pjédréttarsamningur er
yfirleitt skilgreindur 4 pann veg ad hann sé samningur milli tveggja eda fleiri rikja eda
milli rikis og alpjédastofnunar sem er xtlad ad leida af sér réttindi og skyldur innbyrd-
is milli samningsadilanna, rikjanna eda stofnananna, dn pess ad hann purfi ad hafa bein
ahrif 4 réttarstodu pegna vidkomandi rikja. Pj6dréttarsamningur skuldbindur yfirleitt riki,
sem 4 adild ad honum, gagnvart vidsemjanda sinum til ad efna hann eftir pvi sem leio-
ir af efni samningsins. Med nokkurri einféldun ma pannig segja ad Mannréttindaséattmali
Evrépu feli 1 sér skuldbindingar milli adildarrikjanna innbyrdis um ad pau muni virda
innan yfirrddasvaeda sinna pau mannréttindi sem par er kvedid 4 um, en til ad tryggja
betta frekar hafa adildarrikin enn fremur skuldbundid sig ad pjédarétti til ad hlita tr-
skurdum rédherranefndar Evrépuradsins og démum Mannréttindadémstéls Evrépu. |
mannréttindasattmdlanum segir ekki berum ordum hvad adildarriki eigi ad gera til ad
efna skuldbindingar sinar um verndun pargreindra mannréttinda, en ganga m4 ad pvi sem
visu ad adildarrikin hafi med fullgildingu sattmadlans tekid 4 sig skuldbindingar um ad
sja til pess ad gildandi réttarreglur 4 yfirrddasvaedi peirra, landsréttur peirra, séu { sam-
remi vid pennan pjédréttarsamning. Mannréttindasattmalinn byggir { raun d pvi ad pad
sé lagt 4 vald hvers adildarrikis hvernig petta verdi framkvaemt og pad rddist pa af stjérn-
skipunarreglum pess og réttarskipan ad 6dru leyti.

I peim rikjum, sem fullgilt hafa Mannréttindasdttméla Evrépu, hafa verid farnar 6lik-
ar leidir til ad efna pjédréttarskuldbindingarnar sem pau hafa tekid 4 sig med pessum
hatti. Petta stafar ekki sist af pvi ad reglur pessara rikja eru 6likar um pad hvert sam-
bandid er milli pjédréttarsamninga, sem pau gangast undir, og landsréttar peirra. I sum-
um rikjunum er byggt 4 pvi ad reglur pjédréttarsamninga peirra verdi sjalfkrafa hluti af
landsrétti peirra, en si skipan er yfirleitt tengd vid kenningar um svokallad einedli pj6da-
réttar og landsréttar. { 68rum adildarrikjum ad mannréttindasttmalanum er hins vegar
gengid Ut fra pvi ad pjédaréttur og landsréttur séu tvo adskilin réttarkerfi par sem pj6da-
rétturinn gildir milli rikja innbyrdis en landsrétturinn innan yfirrddasvadis hvers rikis um
sig. Par sem bessi vidhorf eru rikjandi er byggt 4 kenningum um svokallad tviedli pjéda-
réttar og landsréttar, en af peim leidir ad reglur pjédaréttar verda ekki hluti af landsrétti
nema bpar séu logfestar sérstaklega samkvaemt stjérnskipunarreglum vidkomandi rikis.
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Skipan i anda kenninga um einedli pjédaréttar og landsréttar er rikjandi vidast 4
meginlandi Evrépu. Pannig hefur mannréttindasdttmélinn ordid hluti af landsrétti i til
damis Frakklandi, Hollandi, Belgiu, byskalandi, Austurriki, ftaliu, Grikklandi, Tyrklandi
og Kypur. Eftir stjérnskipunarlogum Austurrikis telst sdttmalinn njéta sému stodu gagn-
vart almennum 16gum og stjérnarskrd rikisins. I nokkrum 6drum rikjum, til demis {
Frakklandi, Belgiu og Hollandi, gengur sattmélinn fyrir almennum légum 4n pess p6 ad
teljast hluti stjérnskipunarlaga.

Tviedli pjodaréttar og landsréttar.

Vidhorf um tviedli bjédaréttar og landsréttar eru 4 hinn béginn 16gd til grundvallar
i Bretlandi og 4 Irlandi, M&ltu og Nordurlondum, par 4 medal Islandi. [ pessum rikjum
gildir pannig { meginatridum sud regla ad bjoérettarsamnmgur telst ekki hluti af lands-
rétti og hefur par med almennt ekki dhrif 4 réttarstoOu manna 4 yfirrddasvedi rikisins
nema samningurinn sé gerdur ad hluta af landsrétti med lagasetningu. Rikin eru pé allt
ad einu skuldbundin ad pjédarétti gagnvart vidsemjendum sinum til ad tryggja ad lands-
réttur peirra stangist ekki 4 vid pj60réttarsamninga peirra. Ef horft er sérstaklega til Mann-
réttindasdttmdla Evrépu 1 pessu tilliti eru ymsir kostir fyrir hendi til ad tryggja petta.

I fyrsta lagi getur riki adlagad landsrétt sinn ad peim pjédréttarskuldbindingum sem
mannréttindasattmalinn felur { sér. Rikid verdur pa ad ldta fara fram almenna athugun 4
pvi hvort einhverjar reglur { landsrétti pess stangist 4 vid dkvadi sattmalans og gera p4,
ef porf krefur, breytingar 4 slikum reglum til pess ad koma 4 samr&mi. Adlégun med
pessum hetti felur pad { sér ad rikid leitast vid ad efna pjédréttarskuldbindingar sinar
dn pess ad sattmdlinn sé gerdur ad hluta af landsrétti berum ordum, en { pess stad er
gatt ad pvi ad landsrétturinn sé hvergi { andstodu vid sattmalann. Sidan er unnt ad tryggja
adlogunina enn frekar med pvi ad skyra landsrétt til samr@mis vid dkvadi sattmalans.

I 60ru lagi er hagt ad gera mannréttindasittmalann beinlinis ad hluta af landsrétti
med pvi ad setja sérstok 16g par sem sattmalinn { heild eda hluti hans er 16gtekinn. Slik
logtaka eda logfesting sattmdlans getur verid med ymsu moéti. Pannig er hagt ad setja
16g par sem pvi er Iyst yfir ad peir samningar, sem mynda mannréttindasattmalann, skuli
gilda sem 16g { rikinu. Einnig er sd moguleiki fyrir hendi ad texti mannréttindasdttmal-
ans sé logtekinn { heild sinni, ymist med tilvisun til sattmdlans sem sliks eda 4n pess ad
kenna l6gin 4 nokkurn hétt vid sdttmdlann. Sé mannréttindasattmdlinn 16gtekinn parf ad
taka afstodu til pess hver stada hans eigi ad vera gagnvart annarri 16ggjof rikisins. Unnt
er ad gera dkvadi sittmdlans ad hluta af eda jafnsett stjérnarskrd eda stjérnldgum rikis-
ins pannig ad almenn 16g, jafnt yngri sem eldri, yrdu ad vikja fyrir peim. Logfesting get-
ur einnig att sér stad med peim hzatti ad dkvadi sittmalans verdi gerd ad almennum 16g-
um. Osampydanleg eldri 16g yrdu pd ad meginreglu ad vikja fyrir kvaedum sittmélans
eftir almennum 16gskyringarreglum, en lagagildi sittmalans stedi pvi hins vegar ekki {
vegi ad yngri 16g yrdu sett { andst6du vid hann.

Loks er { pridja lagi hugsanlegt ad riki leitist hvorki vid ad adlaga landsrétt ad
dkvaedum mannréttindasdttmalans né 16gtaki pau, heldur standi 16ggjof ébreytt pratt fyr-
ir adild ad sattmdlanum. Eftir kenningum 4 svidi pjédaréttar ber p6 démstdlum og eftir
atvikum stjérnvoldum ad skyra landsrétt til samremis vid dkvadi sittmdlans. betta get-
ur p6 adeins gengid ad bvi leyti sem mogulegt er ad sveigja til efni landsréttar med 16g-
skyringu, en sé pad ekki hagt verdur landsrétturinn ad halda velli og pj6édréttarreglan ad
vikja. Med pessu méti getur verid undir halinn lagt hvort riki takist ad efna pjédréttar-
skuldbindingar sinar samkvamt sittmilanum, en augljés hetta er 4 ad skuldbindingarn-
ar verdi vanefndar pegar 6gerlegt reynist ad samrama landsrétt dkvadum sattmalans med
16gskyringu einni sér.
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V. Niverandi stada islensks réttar gagnvart Mannréttindasattmala Evropu.

Af hilfu fslands var samningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis sem
4dur segir fullgiltur 19. junf 1953 og hafa 4tta viBaukar vid samninginn jafnframt verid
fullgiltir. Frumsamningurinn var fullgiltur af forseta fslands i samrzmi vid 21. gr. stjérn-
arskrdrinnar og var pad gert ad undangenginni pingsalyktun, en samningsvidaukarnir vird-
ast allir hafa verid fullgiltir med heimild { sama dkvadi dn pess ad leitad hafi verid sér-
staks sampykkis Alpingis til pess. P4 hefur islenska rikid sem 40ur segir gefid yfirlys-
ingu skv. 25. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis par sem pad vid-
urkennir 4n timatakmarkana heimild Mannréttindanefndar Evrépu til ad taka vid kerum
einstaklinga og samtaka peirra 4 hendur sér. Rikid hefur jafnframt lyst yfir skv. 46. gr.
samningsins ad pad sé bundid af 16gsd6gu Mannréttindadémstéls Evrépu, en yfirlysingar
pess um betta hafa alla tid verid til dkvedins tima { senn. Upphaflega yfirlysingin um
petta var gefin 3. september 1958, en sidast var hiin framlengd til fimm éra frd 2. sept-
ember 1989 ad telja.

fsland heyrir til pess minni hluta adildarrikja ad Mannréttindasattmala Evrépu par
sem dkvadi hans teljast ekki hluti af landsrétti, heldur eingéngu skuldbinding rikisins ad
pj6odarétti. Vid fullgildingu {slenska rikisins 4 sattmalanum virdist ekki hafa komid sér-
staklega til skodunar ad logfesta dkvadi hans, enda var fremur figett 4 peim tima ad
fara pannig med bjdédréttarsamninga hér 4 landi. Pess { stad virdist hafa verid gengid it
frd pvi ad rikid mundi efna skuldbindingar sinar med adlogun landsréttar ad dkvadum
mannréttindasattmalans. Ekki virdist hafa pétt porf 4 sérstokum adgerdum til slikrar ad-
l6gunar, enda voru engar breytingar gerdar 4 {slenskri 16ggjof { tengslum vid fullgild-
ingu sattmdlans. Petta sést medal annars af eftirfarandi ordum sem pdverandi démsmala-
radherra, Bjarni Benediktsson, 1ét falla { umredum 4 Alpingi haustid 1951 um tillogu til
pingsalyktunar um heimild til ad fullgilda mannréttindasattmalann: ,,Um pau réttindi, sem
hér eru talin, er pad { stuttu mali ad segja ad 1 6llu pvi sem nokkru madli skiptir, p4 eru
pau réttindi mi pegar beinlinis veitt borgurunum berum ordum i islenskri 16ggjof, ad
nokkru leyti { sjalfri stjérnarskranni, eda pa ad pad eru slik grundvallarréttindi ad pau
eru talin felast { meginreglum {slenskra laga, jafnvel p6 ad pad sé ekki berum ordum
fram tekid. Pess vegna md segja ad 1. kafli pessa samnings sé hér 4 landi engin nyjung
pvi bar eru talin upp pau réttindi sem borgaramir pegar hafa notid og talin eru sjdlfsagd-
ur pattur { verndun fslenskra borgara gegn ofurvaldi rikisins eda ds®lIni af annarra hélfu.”

Samkvamt pessu var { upphafi gengid it frd pvi ad islensk 16ggjof samrymdist {
hvivetna dkvedum Mannréttindasattmala Evrépu og nagilegt veeri pannig, til ad efna
bjédréttarskuldbindingu rikisins, sem komst 4 med fullgildingu samningsins um vernd-
un mannréttinda og mannfrelsis, ad beita adferdum adlogunar landsréttar ad sdttmalan-
um. Med pvi ad ekki pétti tilefni til lagabreytinga vegna adlogunar i byrjun hefur vant-
anlega verid gert rdd fyrir ad annad pyrfti ekki til en ad geta ad pvi 1 framtidinni ad ny
lagasetning yrdi einnig { samremi vid dkvadi mannréttindassittmadlans.

Ekki er 1j6st hversu mikil athugun atti sér stad 4 islenskri 16ggjof 1 tengslum vid
fullgildingu samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis 4 4rinu 1953. Hafa
verdur { huga ad samningurinn var fullgiltur 40ur en farid var ad beita einstokum dkveed-
um sittmélans vid trlausn kerumédla. A peim 4ratugum, sem lidnir eru, hefur efnisinn-
tak mannréttindadkvadanna skyrst og jafnvel breyst fyrir tdlkun mannréttindanefndarinn-
ar og mannréttindadémstélsins pannig ad nd eru i morgum efnum gerdar strangari krof-
ur til adildarrikjanna en séd vard { upphafi. Hefur mannréttindaséttmalinn pvi 4n efa haft
meiri dhrif hér 4 landi, sem og annars stadar { Vestur-Evrépu, en sja métti fyrir. Med pvi
ad sattmdlinn hefur ekki verid l16gfestur hér 4 landi hafa dhrif hans adallega komid fram
med prennu méti. [ fyrsta lagi hefur reynt nokkud 4 ghrif sdttmalans { mdlum fyrir {s-
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[ domi Hastaréttar, sem birtur er { démasafni 1975, bls. 601, var leyst Gr mali par
sem krafist var vidurkenningar 4 6logmati synjunar borgaryfirvalda { Reykjavik um
ad veita manni leyfi til hundahalds. I démi Hestaréttar var pessi synjun talin heimil
4 grundvelli tiltekinna dkvada { 16gum, reglugerd og logreglusampykkt, en medal ann-
ars sagdi eftirfarandi { déminum um betta: ,.Loks verdur ekki 4 pad fallist ... ad fram-
angreindar réttarreglur brj6ti gegn 66. gr. stjérnarskrar Lydveldisins fslands ... eda ad
vir@a beri b&r ad vettugi, vegna pess ad par séu andstedar 8. gr. samnings um vernd-
un mannréttinda og mannfrelsis ... Hefur sattmélinn ekki odlast lagagildi 4 Islandi,
en auk pess fer bannid vid hundahaldi { Reykjavik ekki f bdga vid nefnt dkvadi hans.*
[ dé6mi Hastaréttar i démasafni fra 1985, bls. 1290, reyndi 4 pd adst6du ad madur
hafdi verid sakfelldur fyrir umferdarlagabrot i héradsdémi, uppkvednum af démara-
fulltrda sem var um leid fulltrii 16greglustjérans i sama umdemi og par med yfir-
manns peirra 16greglumanna sem hofdu rannsakad brot pess sakfellda i ondverdu. Fyr-
ir Hestarétti krafdist hann dmerkingar héradsdéms 4 peirri forsendu ad démurinn hafi
ekki verid kvedinn upp af 6vilhdllum démara, enda bryti s hattur, ad sami madur
fjalli um mal sem logreglustjéri og démari, { bidga vid meginreglur 2. og 61. gr. stjérn-
arskrarinnar og 6. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis. Um pessa
krofu sagdi i domi Hastaréttar: ,,.Samkvamt fslenskri démstélaskipun er démsvald {
héradi utan Reykjavikur { hondum bajarfégeta og syslumanna, sem hafa jafnframt
logregiustjérn 4 hendi. Pykir héradsdémur eigi verda Omerktur af peim s6kum, ad
fulltrdi baejarfégetans 4 Akureyri for med mal petta. P4 hefur heldur eigi verid synt
fram 4 nein sérstok atridi, sem valdi vanhafi bajarfégetans né pessa fulltria hans.”
Ur sams konar krofu leysti Hastiréttur i démi sem birtist { démasafni frd 1987, bls.
356. Par segir eftirfarandi um rokin sem voru f&rd fyrir krofu um 6émerkingu hérads-
déms: ,,Akvadi 2. greinar stjérnarskrar lydveldisins ... hafa ekki verid talin standa {
vegi peirri skipan, sem 10g mala fyrir um, ad syslumenn og bzjarfégetar, sem hafa
a hendi logreglustjérn, fari jafnframt med démsvald { héradi ... Er og beinlinis rdd
fyrir pvi gert i 61. grein stjérnarskrdrinnar frd 1944 ... ad démendur geti haft um-
bodsstorf 4 hendi. Akvedum 6. greinar Evrépusamnings um verndun mannréttinda
og mannfrelsis ... hefur ekki verid veitt lagagildi hér 4 landi. Breyta pau ekki peirri
16gbundnu skipan sem ad framan var greind. Par sem hinn afryjadi démur var sam-
kvaemt pessu kvedinn upp af héradsdémara, sem til pess var bar ad islenskum 16g-
um, verdur hann ekki émerktur af beirri 4stedu sem hér er um fjallad ...*

I d6omi Hestaréttar, sem birtist i démasafni frd 1988, bls. 1532, var leyst dr pvi hvort
logmett veeri ad setja pad skilyrdi fyrir ad njéta leyfis til ad aka leigubifreid ad leyf-
ishafi yrdi ad vera félagsmadur { tilteknu félagi bifreidastjéra. Var pvi haldid fram {
mdlinu ad slik skylduadild ad félagi vari medal annars { andstddu vid dkvadi 73. gr.
stjérnarskrdrinnar og 11. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis.
Hestiréttur hafnadi { démi sinum ad pessi skylda veri andst®d umraddri reglu stjérn-
arskrarinnar. Segir sidan { déminum: ,,Afryjandi hefur ekki synt fram 4, ad ésamremi
sé milli 73. gr. stjérnarskrarinnar og peirra dkveda alpjédasampykkta, er hann visar
til og rakin eru { héradsdémi, og myndi enda ekki sjdlfkrafa hagga settum stjérnar-
skrardkvadum.*

I pessum démum reyndi 4 roksemdir um ad islenskur landsréttur samrymdist ekki
dkvadum Mannréttindasattmdla Evrépu. Heastiréttur hefur ymist hrundid peim rékum
med visan til pess ad ekkert slikt 6samraemi vari fyrir hendi eda hafnad kréfum, sem
voru byggdar 4 slikum roksemdum, 4 peirrt forsendu ad jafnvel pétt 6samraemi veri
milli islensks landsréttar og dkvaeda sattmdlans breytti pad ekki gildi settra laga eda
eftir atvikum stjérnskipunarlaga hér 4 landi. I einu tilviki, 4durnefndum démi fra 1970,
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iladi slika frelsissviptingu { tilvikum bar sem &steda bétti til ad ztla ad sakborning-
ur hefdi gerst sekur um refsiverda hegdun og @tla matti ad brot hans vardadi ad
minnsta kosti tveggja dra fangelsi. I framhaldi af pessu var h6fdad opinbert mal 4
hendur manninum, en démarinn, sem fékk malid til tirlausnar, var sd sami og hafdi
40ur leyst ur krofu um gasluvardhald yfir honum. I démi Hestaréttar er visad til pess
ad fslenska rikid hafi 4 arinu 1953 fullgilt samninginn um verndun mannréttinda og
mannfrelsis og skuldbundid sig par med ad pj6darétti til ad tryggja ad madur, sem er
gefin ad sok refsiverd hattsemi, fai notid réttlatrar malsmedferdar fyrir 6hlutdregum
démara. [ déminum er greint fra démi Mannréttindadémstéls Evrépu, uppkvednum
24. mai 1989 { mali 4 hendur danska rikinu, par sem talid var ad ekki hafi verid fyr-
ir hendi nagileg trygging skv. 6. gr. samningsins fyrir 6hlutdregni démara { tilviki
bar sem sami démari kvad upp efnisdém i mdli og hafdi kvedid 4 um gasluvardhald
sakborningsins 4 fyrri stigum eftir sams konar reglu danskra laga og hafdi verid beitt
sem grundvelli fyrir gesluvardhaldi { pessu méli. Er sidan visad til pess { déomi Hasta-
réttar ad { démi hans, sem var gerd grein fyrir hér nast 4 undan, hafi verid byggt 4
bvi ad skyra verdi islenskar lagareglur um hafi démara med tilliti til samningsins um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, og vard pvi nidurstadan si ad héradsdémaran-
um bar ad vikja s®ti vegna d40urnefndra afskipta sinna af mdlinu 4 fyrri stigum. bess
md geta ad sams konar drlausn er ad finna { démasafni frd 1990, bls. 266.

[ d6mi Heastaréttar { démasafni frd 1991, bls. 1690, var leyst dr kréfu fiskvinnslufyr-
irtekis um 6gildingu drskurdar sjavarttvegsradherra um upptoku 6logmets sjavarafla
4 grundvelli laga nr. 32/1976. Til studnings kr6fu um 6gildingu drskurdarins var pvi
borid vid ad dkvadi laganna varu andst®d 2. gr. stjérnarskrarinnar par sem l6ggjaf-
inn hafi med setningu peirra gengid lengra vid ad leggja drlausnarvald um 4greining
{ hendur framkvemdarvaldinu en stjérnarskrdin heimili. P4 var pvi borid vid til frek-
ari studnings ad dkvadi laganna veru andsted 1. mgr. 6. gr. samningsins um vernd-
un mannréttinda og mannfrelsis. [ déminum var ekki fallist 4 pa roksemd ad loggjaf-
inn hafi lagt drlausnarvald { of rikum meli { hendur framkvamdarvaldinu, enda veri
haegt ad fa skorid r um logmeti Grskurdar sjdvaritvegsraGherra eftir 4 { démsmali.
Segir sidan { ddmi Hastaréttar: ,,P4 er ekki heldur fallist 4 pad, ad framangreind 16g
séu andsted 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en sattmdlinn hefur ekki 601-
ast lagagildi hér 4 landi.”

{ démi Heastaréttar, sem var kvedinn upp 6. febriar 1992, var leyst ur sakaméli 4
hendur manni sem var ekki feer um ad tjd sig 4 islensku og hafdi pvi notid adstodar
démtilks vid medferd malsins. Samkvamt reglum pagildandi laga um medferd opin-
berra madla, nr. 74/1974, taldist kostnadur af storfum démtilks til sakarkostnadar {
mali og vard hann pannig lagdur med 6drum sakarkostnadi 4 dkerda ef sakfelling
atti sér stad. [ domi Hestiréttar var stadfest nidurstada héradsdéms um sakfellingu,
en tekid var fram ad skyra yrdi dkvadi laga nr. 74/1974 til samr@mis vid e-1id 3.
mgr. 6. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis og leggja pannig
kostnad af storfum démtilks { mélinu 4 rikissj60, en sakarkostnadur var ad 6dru leyti
lagdur 4 dkerda.

[ démi Heastaréttar, uppkvednum S. mars 1992, var leyst dr krofum dkeruvaldsins
um refsingu 4 hendur manni fyrir ummeli { bladagrein um opinberan starfsmann sem
voru talin varda vid akvadi 108. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. I démin-
um var fjallad almennt um skyringu 4 pessu dkveadi og tekid fram ad i peim efnum
yrdi ad hafa hlidsjén af reglum um prentfrelsi { 72. gr. stjérnarskrdrinnar. Segir sid-
an { domi Heastaréttar: ,,Pessi lagadkvadi bxdi ber og ad skyra med tilliti til peirra
skuldbindinga um vernd @&ru, persénu- og tjaningarfrelsis i alpjédlegum mannréttinda-
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sattmdlum sem {islenska rikid hefur fullgilt. Er par ad geta Mannréttindasittméla Evr-
Opu, sem birtur var med auglysingu nr. 11/1954, og Alpj6édasamnings um borgaraleg
og stjérnmadlaleg réttindi, sem gerdur var 4 vegum Sameinudu pjédanna og birtur med
auglysingu nr. 10/1979.”

Af bessum démum mé rdada ad Hastiréttur hefur { mjog auknum meli tekid tillit til
dkvada Mannréttindasattméla Evrépu vid drlausn mala 4 sidustu drum. [ tveimur fyrst-
nefndu démunum vikur hann algerlega fra fyrri skyringum, sem hafdi verid fylgt i 4ra-
tugi, 4 settum lagareglum um vanhafi démara til ad fara med mal. Var petta gert med
tilliti til dkvada 6. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis og breytt
pannig { raun inntaki reglnanna. I framangreindum démi um greidslu kostnadar af storf-
um démtilks vikur Heestiréttur { raun til hlidar beinum fyrirmalum { pagildandi 16gum
um medferd opinberra mdla par sem var melt fortakslaust fyrir um ad si kostnadur teld-
ist til sakarkostnadar og félli par med eftir malsurslitum & dkerda. Nidurstada démsins
studdist vid 6. gr. samningsins sem melir medal annars fyrir um skylausan rétt sakads
manns til ad njéta sér ad kostnadarlausu adstodar démtilks. I sidastnefnda déminum tek-
ur Hastiréttur beinlinis fram ad skyra verdi dkvedi settra laga og stjérnarskrdrinnar um
@ruvernd og prentfrelsi med tilliti til reglna mannréttindasattmalans. Pannig er 1jést ad
Heastiréttur hefur ekki adeins tekid upp dkvednari stefnu um ad skyra landsrétt til sam-
remis vid pjédréttarskuldbindingar rikisins samkvaemt mannréttindasattmalanum, jafnvel
pétt med pvi sé horfid fra langvarandi démvenju um skyringu 4 settum lagareglum, held-
ur hefur verid gengid lengra og talid fart ad vikja { raun til hlidar settri lagareglu sem
samrymist ekki dkvaedum sittmilans. Med pessu hafa verid gefin fordemi um rimar
heimildir démstdla til ad laga landsrétt ad pjédréttarskuldbindingum rikisins samkvamt
mannréttindasattmalanum. Fordemin ganga stundum mun lengra en fredikenningar um
slika samrmingarskyringu r4dgera almennt. { pessu 1j6si hefur peirri skodun verid hreyft
hvort démaframkvemdin hafi { reynd byggt 4 pvi { pessum tilvikum ad mannréttinda-
sattmalinn veeri ordinn hluti af landsrétti. Um bpad skal ekki fjolyrt hér frekar, en vissu-
lega bera sumir pessara doma vott um tilhneigingu til ad fera ad minnsta kosti dkvadi
sdttmdlans med 6beinum hetti inn { landsrétt med rimri beitingu samremingarskyring-
ar 4 logum.

2) Keerur é hendur islenska rikinu um brot d dkvaedum mannréttindasdttmdlans.

Hér adur hefur komid fram ad dkvadi samningsins um verndun mannréttinda og
mannfrelsis fela { sér heimildir til ad leita drlausnar fyrir stofnunum samkvaemt samn-
ingnum um hvort islenska rikid, likt og onnur adildarriki ad honum, hafi brotid gegn
peim pjédréttarskuldbindingum um tryggingu mannréttinda sem pad hefur tekid 4 sig
me0 fullgildingu mannréttindasattmalans. Samkvaemt 24. gr. samningsins er heimild ann-
ars adildarrikis ad honum til ad leggja karu 4 hendur fslandi um slikt brot fyrir Mann-
réttindanefnd Evrépu ekki hdd sampykki fslenska rikisins sem verdur pannig bundid af
urskurdi radherranefndar Evrépurddsins um slika keru skv. 32. gr. samningsins. Likt og
ndnast 61l onnur adildarriki ad mannréttindasittmalanum hefur islenska rikid jafnframt
vidurkennt heimild Mannréttindanefndar Evrépu til ad taka vid k@rum einstaklinga 4
hendur sér fyrir brot 4 sittmalanum skv. 25. gr. samningsins um verndun mannréttinda
og mannfrelsis og lyst sig bundid af 16gsogu Mannréttindadémstéls Evrépu, sbr. 46. gr.
samningsins.

Ad fullnzgdum frekari skilyrdum samkvemt dkvedum samningsins um verndun
mannréttinda og mannfrelsis geta pannig nnur adildarriki ad honum kert fslenska rik-
i0 fyrir brot 4 mannréttindasittmalanum, svo og einstaklingar eda samtok peirra sem telja
rikid hafa brotid 4 sér rétt. Urlausn { sliku kerumali er bindandi fyrir rikid ad pjédarétti,
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hvort sem hiin er fengin fyrir radherranefndinni eda mannréttindadémstélnum. Hér verd-
ur hins vegar ad leggja dherslu 4 pad ad pessar stofnanir meta adeins hvort islensk rétt-
arregla eda beiting hennar { réttarframkvamd hér 4 landi sé efnislega i andst6du vid regl-
ur mannréttindasdttmdlans { dkvednu tilviki. Ef svo er talid kvedur rddherranefndin eda
mannréttindadémstéllinn 4 um pad eitt ad rikid hafi brotid gegn skyldum sinum sam-
kvemt sattmalanum og dkvedur eftir atvikum hafilegar skadabatur handa peim sem slikt
brot hefur bitnad 4. Pessar stofnanir endurskoda 4 hinn béginn ekki efnislega nidurstédu
mdls fyrir innlendum démstéli og drlausnir peirra hnekkja { engu gildi fslenskrar déms-
tirlausnar, jafnvel pott komist sé ad peirri nidurstédu ad rikid hafi brotid gegn mannrétt-
indasdttmalanum. Med 68rum ordum eru betta pannig ekki dfryjunardémstig fyrir inn-
lenda démstrlausn, heldur adeins alpjédastofnanir sem leysa Gr pvi hvort rikid hafi van-
efnt skyldu sina ad pjédarétti. Pessar stofnanir hafa enn sidur vald til ad 6gilda eda raska

4 annan hatt dkvaedum fislenskra laga, en nidurstada rddherranefndarinnar eda mannrétt-

indadémstélsins um ad {islenskt lagadkvadi samrymist ekki mannréttindasattmalanum

bakar hins vegar rikinu skyldu ad pjédarétti til ad hlutast til um ad breyta pvi.

Kara hefur aldrei verid borin fram & hendur fslenska rikinu um brot 4 dkvadum
mannréttindasattmalans af 68ru adildarriki ad honum. Kerur einstaklinga 4 hendur Is-
landi til Mannréttindanefndar Evrépu, sem hafa verid skrddar par eftir A8urnefndum verk-
lagsreglum hennar, eru & hinn béginn ordnar 33 talsins frd pvi nefndin tok til starfa og
hafdi nefndin tekid afstodu til 32 peirra i byrjun 4ars 1993. I 28 tilvikum komst nefndin
ad peirri nidurstodu ad karan veri ekki tek til frekari medferdar og visadi henni pannig
4 bug. I gréfum drattum voru keeruefnin { pessum tilvikum eftirfarandi:

* | einu tilviki ad reglur um stéreignaskatt i 16gum nr. 44/1957 fzlu { sér brot 4 frid-
helgi eignarréttarins skv. 1. gr. samningsvidauka nr. 1.

* | einu tilviki ad brotid hafi verid gegn akvedum 9., 10. og 13. gr. samningsins med
pvi ad karandinn etti pess ekki kost ad koma fram dgildingu 4 skirnarsattmadla sin-
um.

* | tveimur tilvikum ad handtaka manns og eftirfarandi medferd 4 sakamali gegn hon-
um hafi medal annars verid { andstodu vid dkvaedi 3., 5. og 6. gr. samningsins, en
sami madur setti tvivegis fram karu af sama tilefni.

* | fimmtan tilvikum ad bann vid hundahaldi { péttbyli hafi verid brot 4 fridhelgi einka-
lifs, fjolskyldu og heimilis samkvaemt dkvedum 8. gr. samningsins.

* | einu tilviki ad veiting leyfis til byggingar 4 nagrannal6d veri brot 4 fridhelgi eign-
arréttarins skv. 1. gr. samningsvidauka nr. 1, svo og ad drittur 4 medferd démsmadls
i tengslum vid keruefnid hafi verid { andstodu vid dkvadi 1. mgr. 6. gr. samnings-
ins.

* [ einu tilviki ad synjun um ad opinber skipti feru fram 4 danarbii fzli { sér skerd-
ingu 4 erfdarétti og par med brot 4 fridhelgi eignarréttarins skv. 1. gr. samningsvid-
auka nr. 1.

* { einu tilviki ad reglur um kosningar til Alpingis, sem leiddu af sér misvagi atkvada
milli kjordema, varu andstedar dkvedum 3. gr. samningsvidauka nr. 1.

* | tveimur tilvikum ad brottvikning eigenda ibidar tr henni 4 grundvelli heimilda {
16gum um {jolbylishds, nr. 59/1976, vari brot 4 reglum um fridhelgi einkalifs, fjol-
skyldu og heimilis { 8. gr. samningsins og fridhelgi eignarréttarins { 1. gr. samnings-
vidauka nr. 1, svo og ad medferd mals af pessu tilefni fyrir {slenskum démstSlum
hafi ekki verid { samremi vid dkvedi 6. gr. samningsins, en somu menn settu tvi-
vegis fram keru af sama tilefni.

* | einu tilviki ad afturkollun leyfis til ad aka leigubifreid veri brot 4 fridhelgi eignar-
réttarins skv. 1. gr. samningsvidauka nr. 1, svo og ad medferd mdls af pessu tilefni






86

* | einu tilviki taldi kerandi 4kvadi islenskra laga, sem gera adild hans ad bifreida-
stjérafélagi ad skilyrdi fyrir ad njéta leyfis til ad aka leigubifreid, andsted reglum um
félagafrelsi { 11. gr. samningsins. Nefndin komst einréma ad peirri nidurstodu ad ker-
an veari tek til frekari medferdar. Nokkru sidar taldi nefndin gegn einu moétatkvedi
ad brotid hefdi verid gegn fyrrnefndu dkvadi samningsins. [ framhaldi af pessu lagdi
nefndin mal 4 hendur islenska rikinu fyrir Mannréttindadémstél Evrépu. Mdlid var
flutt munnlega fyrir démstélnum 22. febrdar 1993, en déms er ekki venst i pvi fyrr
en 4 midju 4rinu.

Ekki hefur reynst unnt ad afla med adgengilegum hetti upplysinga til samanburdar
um fjolda kera til mannréttindanefndarinnar 4 hendur hverju adildarriki a0 mannréttinda-
sdttmalanum um sig og b4 enn sidur hversu oft nefndin hefur talid hlutfallslega ad kar-
ur gegn hverju riki um sig hafi verid tekar til frekari medferdar. Midad hins vegar vid
heildarfj6lda kera til nefndarinnar hefur hin talid lidlega 6% beirra takar til frekari med-
ferdar. Af peim 32 karum 4 hendur islenska rikinu, sem nefndin hefur afgreitt, hafa fjérar
talist tekar til frekari medfer8ar eda rimlega 12,5% beirra.

3. Ahrif mannréttindasdttmdlans d lagasetningu.

Fullgilding islenska rikisins 4 Mannréttindasittmala Evrépu hefur sem 4dur segir
leitt af sér skuldbindingu pess ad pjodarétti um ad islensk 16ggjof muni tryggja o6llum,
sem dveljast 4 yfirrddasvadi pess, pau réttindi sem séattmélinn kvedur 4 um. Likt og hja
6drum rikjum, sem gengist hafa undir pessa skuldbindingu fyrir sitt leyti, hefur hin 6hja-
kvaemilega sett mark sitt 4 lagasetningu hér 4 landi. P6tt engum 16gum hafi verid breytt
i tengslum vid fullgildingu Islands 4 sittmdlanum 4 4rinu 1953 verdur ad @tla ad upp
frd pvi hafi verid tekid tillit til pessarar skuldbindingar vid setningu nyrra laga. Bein
merki pess sjdst ad visu sjaldan { géognum um undirbining ad nyrri 16ggjof ad skodad
hafi verid sérstaklega hvort dkvadi hennar samrymist reglum mannréttindasattmalans, en
ymsar undantekningar eru pé fra pvi. Pannig ma { dema skyni benda 4 ad { athugasemd-
um vid frumvorp, sem urdu ad 16gum nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, 16gum
nr. 92/1991, um breyting 4 ymsum logum vegna adskilnadar démsvalds og umbodsvalds,
og barnalogum, nr. 20/1992, er vikid berum ordum ad pvi hvernig dkvedi mannréttinda-
sdttmadlans hafa orkad 4 tiltekin atridi laganna. P4 ma einnig benda 4 a0 { athugasemd-
um vid frumvarp, sem vard ad l6gum nr. 92/1989. um adskilnad démsvalds og umbods-
valds { héradi, kemur fram ad ein helsta kveikjan ad flutningi pess hafi verid naudsyn 4
ad laga démstélaskipanina ad peim kréfum sem gerdar eru til hennar 4 grundvelli 6. gr.
samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, auk 4lits Mannréttindanefndar
Evrépu um karu 4 hendur islenska rikinu par sem fallist var 4 ad pad hafi brotid gegn
bvi dkvedi samningsins. Hér m4 svo enn fremur minna 4 ad breytingar voru gerdar 4
skipan démstéla { héradi med 16gum nr. 27/1990 til bradabirgda fram ad gildistoku laga
nr. 92/1989, en petta var gert { tilefni af 4durnefndum démi Hastaréttar sem birtist {
démasafni hans fra 1990, bls. 2, par sem horfid var fra eldri skyringu 4 reglum um van-
hafi démara med tilliti til dkvaeda 6. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mann-
frelsis.

VI. Ahrif logfestingar mannréttindasattmalans 4 lagaframkvemd.

Hér ad framan hefur ad nokkru verid vikid ad pvi { 60ru samhengi hver ahrif pad
hefdi ad islenskum rétti ad petta frumvarp yrdi ad 16gum. Til frekari upplysinga um pad
m4d drétta a0 dkvaedi Mannréttindasittmala Evrépu verda ad almennum 16gum hér 4 landi
ef frumvarpid nzr fram ad ganga. Logfesting frumvarpsins hefdi pannig { for med sér
ad lita megi svo 4 ad fyrirmeali eldri laga, sem kunna ad reynast ésampydanleg dkvad-
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um séttmalans, teldust ad meginreglu falla nidur vid gildistoku laganna. Med bvi hins
vegar ad hér yrdi um almenn 16g ad reda yrdu dkvadi peirra yfirleitt ad vikja fyrir yngri
logum. Af pessu er ad sjdlfsogdu ljost ad eitt helsta markmid frumvarpsins, ad tryggja
samremi milli {slensks landsréttar og dkvada mannréttindasittmdlans, n®st ekki ut af
fyrir sig formlega til frambidar med pvi einu ad pad verdi ad 1ogum fyrst unnt veri ad
virBa petta markmid ad vettugi med setningu yngri laga. Til pess ad fyrirbyggja slika
préun madla pyrfti ad veita pessum reglum stodu stjérnskipunarlaga, sem er ekki lagt til
med pessu frumvarpi pott pad geti vel verid @skileg préun mdla pegar til lengri tima er
1itid. Pratt fyrir petta er ekki hagt ad gefa sér ad yngri 16g getu vikid til hlidar dkvaed-
um mannréttindaséttmélans ef petta frumvarp yrdi ad l16gum. I pvi sambandi verdur ad
minnast pess ad sampykkt pessa frumvarps mundi éhjdkvamilega orka bannig 4 skyr-
ingu ndgildandi reglna stjérnarskrarinnar ad yngri 16g, sem kynnu ad stangast 4 vid 4-
kvadi mannréttindasittmalans, kynnu um leid ad teljast strida gegn stjérnarskranni eins
og hiin yrdi skyrd i framtidinni. P4 verdur einnig ad taka tillit til pess, ad skuldbinding
islenskra rikisins ad pj6darétti samkvaemt sittmalanum stedi 6hoggud pé ad yngri 16g
kynnu { tilteknu atridi ad ganga fyrir dkveedum laga um gildi mannréttindasattmaélans ad
islenskum landsrétti. Gatu pvi domstélar med sama hatti og hingad til beitt dkvedum
sattmadlans { drlausnum sinum til skyringar 4 yngri 16gum.

Um édhrifin af pvi ad petta frumvarp yrdi ad 16gum er ad 6dru leyti dsteda til ad
vikja hér ad prennu.

f fyrsta lagi m4 enn 4 ny minnast pess ad um morg atridi, sem dkvadi sittmdlans
taka til, eru pegar fyrirmzli { {slenskum l6gum og auk bess ad vera samrymanleg dkvad-
um sattmdlans eru pau fyrirmeli { ymsum tilvikum itarlegri. Sem demi um betta mi
benda 4 dkvadi 2. mgr. 5. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, par
sem er fjallad um heimildir til ad skerda frelsi manns, og 6. gr. hans sem nd medal ann-
ars til medferdar refsimals fyrir démi, en um badi pessi atridi er fjallad miklu itarlegar
4 60rum vettvangi, einkum { 16gum um medferd opinberra méla, nr. 19/1991. Akvadum
mannréttindasattmalans yrdi vitanlega ekki ®tlad ad leysa pau 16g af hélmi. A hinn bég-
inn yrdi logfesting sattmdlans til ad draga fram 4herslu 4 mikilvegustu atridin vardandi
mannréttindi sem verdur ad geta ad vid beitingu peirra laga i framkvemd. Ef petta frum-
varp yrdi ad 16gum getu bau pannig ad pessu leyti haft verulegt gildi { réttarframkvamd
vi0 beitingu annarra og itarlegri laga, b&di um skyringu peirra og til adhalds.

T 60ru lagi verdur ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad { framvarpinu er eingdngu melt
fyrir um lagagildi dkveda tiltekinna pjodréttarsamninga. Ef frumvarpid yrdi ad 16gum
veeru pad eingdngu ord pessara samninga sem varu ordinn hluti af islenskum landsrétti.
Fordemi frd Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstéli Evrépu um skyringu pessara
orda veru ekki par med ordin landslog. A hinn béginn m4 telja sjdlfsagt ad reikna med
ad islenskir démstélar og stjérnvold hefdu slik fordemi til leidsagnar pegar reyna kynni
4 skyringu einstaka dkvada laganna. Um skerdingu 4 sjélfstedi démstdla og stjérnvalda
hér 4 landi verdur engan veginn ad rzda af pessum sokum, enda varu pau ébundin af
fordemum og stada peirra i raun ekki 6nnur en 4 ymsum 6drum svidum vid beitingu fs-
lenskra laga sem eiga sér samhlj6da erlendar hlidstzdur, en { slikum tilvikum er alvana-
legt ad huga a0 erlendri réttarframkvemd til leidsagnar um vafaatridi. Ma einnig hafa {
huga ad demi eru pegar af pvi i islenskum démsirlausnum ad visad sé um fyrirmynd-
ir til skyringa mannréttindanefndarinnar og mannréttindadémstélsins 4 tilteknum dkvad-
um séattmalans.

[ pridja lagi m4 loks benda 4 pad i tengslum vid sidastnefnt atridi ad pad yrdi 4
valdi islenskra démstdla og stjérnvalda ad skyra dkvadi mannréttindasattmalans sjalf-
stett ef frumvarpid yrdi ad l16gum, par 4 medal pau dkvadi sem ekki vari ad finna for-
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demi um frd mannréttindanefndinni eda mannréttindadémst6lnum, og beita peim vid r-
lausn méla. f pvi sambandi er p6 varla ad vanta ad urlausnir um mikilvaeg atridi verdi
byggdar { rikum mali 4 skyringum sem eiga sér ekki einhverja fyrirmynd eda bakhjarl
i fredilegri umfjollun um dkvedi sittmalans pétt islenskum démstélum og stjérnvéld-
um veri pad vissulega heimilt.

VII. Roksemdir fyrir logfestingu Mannréttindasattmala Evrépu.

Med bessu frumvarpi er lagt til ad Mannréttindaséittmali Evrépu verdi 1ogfestur hér
4 landi, en med upptalningu { 1. gr. pess er afmarkad nanar hverjir peir pjédréttarsamn-
ingar eru sem er gefid petta nafn { einu lagi. Med frumvarpinu er eingongu stefnt ad
16gfestingu peirra samninga sem islenska rikid hefur pegar fullgilt fyrir sitt leyti, og hefdu
pvi breytingar 4 samningunum eda vidaukar vid pd { framtidinni engin sjalfvirk dhrif 4
efni fslenskrar 16ggjafar pétt frumvarpid verdi ad logum. Midad er vid ad reglur sattmal-
ans verdi medal almennra laga hér 4 landi.

Adur var minnt 4 ad vid fullgildingu [slands 4 mannréttindasattmalanum voru ekki
hugmyndir um ad 16gfesta dkvadi hans og gera hann par med ad hluta landsréttar. Vid-
horf vardandi adild {slands og annarra rikja ad sattmalanum voru 6nnur en nd og af edli-
legum 4stedum 14 ekki fyrir nein reynsla af fullgildingunni. I 1jés hefur komid ad sam-
remi er ekki alltaf milli fslenskra laga og dkvada sdttmailans eins og rida md af um-
fjollun hér ad framan um pad mal. Efnisinntak einstakra dkvada sattmdlans hefur nd ver-
i0 skyrt nanar { hundrudum urlausna um karur vegna brota gegn honum 4 rimlega prem-
ur dratugum. Urlausnir hafa einnig préast { pa 4tt ad gera strangari krofur til adildarrikja
ad sattmalanum. Pegar litid er ndnar 4 reynsluna med hlidsjén af pvi hvort islensk 16g-
gjof veiti fullkomna tryggingu samkvemt sattmilanum benda drlausnir démstéla hér 4
landi og Mannréttindanefndar og Mannréttindadémstols Evrépu ekki til pess ad um slika
tryggingu sé ad reda. Eftir ad petta misremi milli islensks landsréttar og dkvaeda satt-
mdlans hefur ordid greinlegra hefur peirri skodun vaxid fylgi ad 16gfesta baeri mannrétt-
indasittmélann. Pessari skodun hafdi verid hreyft i 16gfredilegri umfjéllun hér adur en
misremisins fér ad geta. A Alpingi hefur einnig verid vakid méls 4 pvi oftar en einu
sinni 4 undanférnum arum og 4ratugum ad huga beri ad logfestingu mannréttindasatt-
malans.

Helstu réksemdir fyrir pvi ad 16gfesta ni dkvadi Mannréttindasattméla Evrépu eru
pessar:

I. Réttindi einstaklinga f4 aukna vernd.

2. Réttaroryggi eykst.

3. I sumum greinum Mannréttindasattmalans er ad finna itarlegri dkvadi en i is-
lenskri 16ggj6f um einstaka patti mannréttinda. P6tt morg dkvadi sdttmadlans eigi sér
hlidstedur { settum 16gum hér 4 landi, par 4 medal { stjérnarskrdnni, gildir petta ekki
um Oll pau réttindi sem sattmdlinn nar til. Sem demi ma benda 4 10. gr. samningsins
um verndun mannréttinda og mannfrelsis sem samkvamt ordalagi sinu tekur til tjaning-
arfrelsis almennt medan 72. gr. stjérnarskririnnar n@r einvérdungu til prentfrelsis. Sam-
kvemt pessu yrdi logtaka mannréttindasattmalans gagngert til pess ad fylla upp i pad
sem kalla metti eydur { islenskri 16ggjof.

4. Eftir 16gfestingu getur einstaklingur borid dkvadi sattmalans fyrir sig sem beina
réttarreglu fyrir démi eda stjérnvoldum en ekki adeins eins og nii er sem leidbeiningar-
gogn vid logskyringar.

5. Logfesting audveldar démsiirlausnir og dkvardanir stjornvalda um mannréttinda-
mal.

6. Eftir logfestingu geta einstaklingar fengid démstirlausn hér 4 landi um ymis pau
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anum 4 vald til pess ekkert skylt vid framkvemdarvald skv. 2. gr. stjérnarskrar Islands.

I pridja lagi felst ekki i 1ogfestingu Mannréttindasattmala Evr6pu framsal 4 fslensku
démsvaldi. Mannréttindadémstéllinn og rddherranefnd, og med ébeinum hztti mannrétt-
indanefnd, hafa adeins vald til ad skera ur pvi med yfirlysingu hvort reglur mannrétt-
indasattmélans hafi verid brotnar. Akvardanir um petta geta ekki fellt dr gildi {slenska
déma. Pad er hlutverk islenskra adila, sem starfa samkvemt i{slenskum lagareglum, ad
mela fyrir um fullnustu peirra pjédréttarskuldbindinga sem skapast geta vegna dkvard-
ana mannréttindadémstélsins eda annarra stofnana sem nefndar voru. Heimild sd, sem
démstélnum { Strassborg er veitt i 50. gr. mannréttindasattmdalans til ad mela fyrir um
betur, leidir ekki heldur til pess ad réttur skapist til fullnustugerda hér 4 landi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Eins og 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ber med sér er lagt til ad Mannréttindasattmali
Evrépu verdi 16gtekinn med peim hatti ad kvedid verdi & um lagagildi tiltekinna samn-
inga Islands vid 6nnur riki. Adur hefur verid nefnt ad heitid Mannréttindasattmali Evr-
opu er notad hér sem samheiti fyrir samningana { einu lagi, en petta kemur 4 sinn hatt
fram { upphafsordum 1. mgr. 1. gr.

f 1. mgr. 1. gr. eru samningarnir, sem mynda til samans Mannréttindasattmala Evr-
6pu, tilgreindir med heitum sinum og dagsetningunum begar beir voru undirritadir, en
ekki 4 ad geta orkad tvimelis hverjir pessir samningar eru { pvi ljési. Til ad taka pé
fyllilega af tvimeli um betta og um leid til upplysinga um efni samninganna kemur texti
peirra fram { {slenskri pydingu { fylgiskjolum med frumvarpinu, eins og er visad til { 2.
mgr. 1. gr., og er pd einnig @tlast til ad peir verdi birtir med 16gunum ef frumvarpid
verdur sampykkt. T fylgiskjolunum hafa dkvadi samningsvidauka nr. 3, 5 og 8 verid felld
inn { texta samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, enda leiddu pessir
samningsvidaukar eingéngu til breytinga 4 eldri reglum { samningnum sem p4 féllu nid-
ur.

I tengslum vid gerd pessa frumvarps var islensk pyding 4 samningunum, sem birt-
ist 4 sinum tima { Stjérnartidindum vid fullgildingu peirra, endurskodud og lagferd {
ymsum atridum. Eru pvi fylgiskjolin med frumvarpinu ekki med 6llu samhljéda 4dur
birtum pydingum 4 samningunum. I pessu sambandi verdur ad taka fram ad 4dur birtar
pydingar eru ekki bindandi um fslenskan texta samninganna, enda eru frummdl samn-
inganna enska og franska, eins og kemur fram { nidurlagi peirra, og redst pannig efni
peirra endanlega af textanum 4 peim tungumdélum ef vafi ris um pad.

Si leid, sem farin er i 1. gr., ad taka ekki upp dkvadi samninganna fr4 ordi til ords
i frumvarpinu sjilfu, heldur ad visa adeins til texta peirra { fylgiskjolum, 4 sér hlidstxd-
ur i ymsum 16gum sem hafa veitt dkvadum pjédréttarsamninga Islands lagagildi hér &
landi. Sem d&mi um petta md medal annars benda 4 16g um heimild til ad stadfesta fyr-
ir {slands hond alpj6dasamning um réttindi Sameinudu bjédanna, nr. 13/1948, 16g um
adild Islands ad alpj6dasamningi um stjérnmélasamband, nr. 16/1971, og 16g nr. 21/1934
og 108/1935 sem leiddu af sér lagagildi tiltekinna samninga Nordurlanda um atridi {
sambandi vid skipti 4 ddnarbium og gjaldprotaskipti.

Med 1. gr. er rddgert ad dkvaedi samningsins um verndun mannréttinda og mann-
frelsis og samningsvidauka vid hann 60list lagagildi hér 4 landi { heild sinni ef frum-
varpid verdur ad 16gum. Taka verdur fram ad pau dkvadi mannréttindasittmdlans, sem
mestu skipta { pessu tilliti, eru { I. kafla samningsins og samningsvidaukum nr. 1, 4, 6
og 7 par sem efnisreglur eru um pau mannréttindi sem samningarnir vernda. Lagagildi
mannréttindasattmalans ad 60ru leyti skiptir i raun miklu minna maéli, enda eru dkvdi
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I1.-V. kafla samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis og samningsvid-
aukanna nr. 2, 3, 5 og 8 ad mestu um stofnanirnar sem leysa ur k&rum um brot gegn
skuldbindingum samkvamt mannréttindasittmalanum og medferd mdla fyrir peim. {
tengslum vid petta m4d geta pess ad { Danmorku og Finnlandi hefur mannréttindasattmadl-
inn verid logfestur { heild og pd ad medtldum pessum sidastnefndu dkvadum.

{ I1. 1i3 athugasemda vid frumvarpu") er ad finna yfirlit yfir pau réttindi sem reglur
mannréttindasdttmdélans vernda og i III. lid er sidan samantekt um meginatridi dkveda
sattmalans um medferd 4 kerum vegna brota 4 peim réttindum. Til frekari skyringar fer
hér 4 eftir orstutt yfirlit yfir efni einstakra kafla sittmalans.

Evrépusamningurinn um verndun mannréttinda og mannfrelsis hefst 4 adfararordum
par sem segir medal annars ad adildarrikin stigi sameiginlega fyrstu skrefin til ad tryggja
nokkur beirra réttinda sem talin eru { mannréttindayfirlysingu Sameinudu pj6danna fra
10. desember 1948. [ samningsvidaukum, sem sidar hafa verid gerdir, er nokkrum efn-
isreglum batt vid. [ 1. gr. sittmalans segir sidan ad adildarrikin skuli tryggja ollum,
sem dveljast 4 yfirrddasvaedum peirra, réttindi pau og frelsi sem talin eru i I. kafla.

Efnisreglur I. kafla fjalla um

- réttinn til lifs (2. gr.),

- bann vid pyndingum, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (3. gr.),,

- bann vid preldémi og prelkun (4. gr.),

- rétt til frelsis og mannhelgi (5. gr.),

- rétt til réttlatrar ddmsmedferdar (6. gr.),

- bann vid afturvirkni refsilaga (7. gr.),

- fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta (8. gr.),

- hugsana-, sannfaringar- og trifrelsi (9. gr.),

- tjdningar- og skodanafrelsi (10. gr.),

- funda- og félagafrelsi ( 11. gr.),

- réttinn til ad ganga { hjénaband (12. gr.).

Um ymis pessara dkveda er sagt ad pau seti tilteknum takmorkunum. [ 13. gr. seg-
ir ad menn geti leitad réttar sins ef réttindin eru skert. I 14. gr. er jafnréttisakvedi sitt-
mélans. I 15. gr. er malt fyrir um skerdingu réttinda 4 hattutimum. Nokkur fleiri dkvadi
eru { L. kafla.

{ 1. kafla segir ad Mannréttindanefnd Evrépu og Mannréttindadémstéll Evrépu skuli
tryggja ad samningsadilar standi vid skuldbindingar sinar (19. gr.).

I III. kafla (20.-37. gr.) er fjallad um mannréttindanefndina, skipan hennar, kerur
til hennar og starfshatti. I pessum kafla er einnig melt fyrir um drskurdarvald radherra-
nefndar Evrépuradsins.

I IV. kafla (38.-6. gr.) eru dkvadi um mannréttindadémstélinn.

[ V. kafla (57.-66. gr.) eru ymis 4kvadi, medal annars um skyrslur adildarrikja um
dstand 4 svidi mannréttinda.

Gerdir hafa verid nfu samningsvidaukar vid Evrépusamninginn um verndun mann-
réttinda og mannfelsis. Hafa hinir 4tta fyrstu tekid gildi. f pessum samningsvidaukum
eru ymist efnisreglur, eins og stuttlega verOur rakid hér 4 eftir, eda malsmeodferdarregl-
ur sem felldar hafa verid inn i texta hins upphaflega samnings hér ad framan.

i1 samn1ngsv16auka er fjallaé um eignarrétt, menntunarrétt og rétt foreldra til ad
hafa' dhrif 4 bvi svidi { samremi vid triar- og lifsskodanir sinar. P4 er { pessum samn-
ingsvidauka skuldbinding um ad { adildarrikjunum skuli halda frjalsar kosningar 4 hafi-
legum fresti.

I 2. samningsvidauka segir um heimild démst6lsins til ad lita uppi radgefandi dlit.

[ 4. samningsvidauka er bann vid skuldafangelsi, trygging fyrir ferdafrelsi, brottvis-



92

un ur eigin landi og brottvisun hépa dtlendinga.

I 6. samningsvidauka er bann vid daudarefsingum.

[ 7. samningsvidauka eru reglur um brottvisun ttlendinga tr landi, 4fryjun sakaméla
og adra endurskodun peirra, svo og um jafnrétti hjéna.

Um 2. gr.

[ 2. gr. er tekid fram ad drslausnir, sem kynnu ad ganga 4 hendur fslenska rikinu
fyrir Mannréttindanefnd Evrépu, Mannréttindadémst6l Evropu eda rddherranefnd Evr-
Gpuradsins, séu ekki bindandi ad islenskum landsrétti. Petta er { raun eingéngu tekid fram
til ad drétta beinlinis i 16gum, ef petta frumvarp n®r fram ad ganga, ad umraddar stofn-
anir geti sem fyrr eingéngu kvedid 4 um hvort islenska rikid hafi efnt pjédréttarskuld-
bindingar sinar samkvamt mannréttindasittmdlanum og eftir atvikum ad pvi beri ad
greida skadabetur ad tiltekinni fjarhed ef vanefnd er leidd { 1j6s. T almennum athuga-
semdum hér ad framan er skyrd { einstokum atridum su afleiding af pessu ad urlausnir
pessara stofnana hafa ekki bindandi dhrif ad islenskum landsrétti. Par geta pannig til
demis ekki haggad gildi fslenskrar loggjafar eda démsirlausnar. P4 er einnig vert ad
benda 4 ad ef kvedid yrdi 4 um skyldu rikisins til ad greida skadabatur { drlausn mann-
réttindadémstélsins eda rddherranefndarinnar yrdi ekki haegt ad fullnzgja botakrofu med
aofor hér 4 landi 4 grundvelli drlausnarinnar, heldur yrdi ad afla adfararheimildar fyrir
bétakrofunni med démi hér 4 landi. Tilgangurinn med 2. gr. er adeins ad itreka petta.

Um 3. gr.

Ef petta frumvarp hlytur sampykki er radgert { 3. gr. ad 16gin 6dlist pegar gildi vid
birtingu peirra. Astzdulaust er ad lita gildistoku dragast til einhvers sidara timamarks,
enda parf ekki rddrim til adlogunar eda annars konar undirbinings fyrir hana.

[ tengslum vid akvadi 3. gr. er vert ad vekja athygli 4 pvi ad i frumvarpinu er ekki
melt fyrir um brottfall annarra laga eda dkvada { gildandi 16gum. Eins og minnst hef-
ur verid 4 4dur { pessum athugasemdum er gengid tt frd pvi ad dkvadi { eldri 16gum,
sem kunna ad stangast 4 vid mannréttindasattmdlann, teldust fallin nidur ef frumvarpid
nar fram ad ganga, en petta yrdi pd afleiding af almennum l6gskyringarreglum. Med pvi
ad frumvarpid tekur ekki af skarid um brottfall laga keemi 68ru fremur { hlut démstéla
ad leysa ur pvi { afmorkudum tilvikum ef & reyndi.
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Vidauki 1.

Sératkvzdi Ragnars Adalsteinssonar.

Undirritadur nefndarmadur er { meginatridum sammala meiri hluta nefndarinnar um

porf 4 16gfestingu Mannréttindasdttmala Evrépu og rok fyrir 16gfestingunni, en pé med
eftirfarandi fravikum og athugasemdum:

1.

Eg legg til ad einungis efnisakvadi mannréttindasattmalans og vidaukanna verdi 16g-
fest og fylgir sératkvadi pessu frumvarp til laga um slika l6gfestingu.

Nefndin hefur ordid dsdtt um ad logfesting sattmalans veri til pess fallin ad auka
réttaroryggi peirra sem geta byggt 4 sdttmdlanum, p.e. borid hann fyrir sig fyrir dém-
stélum og stjérnvoldum.

Logfesting pjodréttarsamnings fer einkum fram med tvennum hetti: 16gfestingu
samnings { heild eda umskrift samnings. P4 er unnt ad veita pjédréttarsamningi st6du
stjornskipunarlaga med stjérnarskrarbreytingu eda stédu almennra laga med venjulegri
16ggjof.

St leid sem best tryggir vernd mannréttinda peirra, sem Mannréttindasattmali Evr-
opu fjallar um, er stjérnarskrarbreyting og ad aliti undirritads umskrift dkvadanna,
pannig ad pau varu felld med edlilegum hatti inn { meginmdl stjérnarskrdrinnar.
Reynslan af tilraunum til endurskodunar 4 stjérnarskranni 4 lydveldistimanum er med
peim hatti ad ®tla verdur ad slikt teki allt of langan tima vid ébreyttar adstzdur.

Tver venjubundnar leidir til ad 16gfesta sattmalann sem almenn 16g eru logfest-
ing 1 heild eda umritun hans med pvi ad fella dkvadi hans inn { gildandi almenna
16ggjof. Ef sidari leidin er valin er einungis um logfestingu efnisdkvaeda sittmalans
ad reda en ekki réttarfarsdkvada hans, dkvaeda um stadfestingu og annad, sem eink-
um hefur gildi ad pjodarétti.

I sératkvedi pessu hefur verid valin si leid ad leggja til ad logfest verdi einung-
is efnisdkvadi sidttmalans dn pess pé ad vefa pau inn { almenna l6ggjof. Undirritad-
ur telur ad med peim hatti sé peim markmidum logfestingarinnar ndd ad tryggja borg-
urunum ad landsrétti pau mannréttindi sem ekki var 40ur nzgilega 1jést hvort peir
nutu.

Démar Hastaréttar 4 allra sidustu drum benda til ad démurinn hafi talid sér heim-
ilt a0 dkveda hverju sinni { einstokum malum hvort og i hve rikum meli borgararn-
ir nytu verndar efnisdkvada sattmdlans. Peirri réttarévissu er eytt med l5gfestingu efn-
isdkvaedanna, sem tryggir ad borgararnir geti borid dkvadin fyrir sig eins og hver onn-
ur dkvedi islensks réttar fyrir démi.

Undirritadur telur ad engin rok hafi verid ferd ad pvi ad logfesting II., IIL., IV.
og V. kafla sittmdlans um mannréttindanefndina, mannréttindadémstélinn, hlutverk
radherranefndarinnar, kostnad, fullgildingu, uppsdgn o.fl. hafi pydingu um aukid réttar-
Oryggi borgaranna eda annad sem hér skiptir mali. Hins vegar er hugsanlegt ad edli
og réttarahrif déma Mannréttindadémstélsins i malum 4 hendur {slandi kunni ad breyt-
ast vid logfestinguna 4 pann veg ad ekki samr@mist islenskum stjérnskipunarreglum.
Ad lokum melir med 16gfestingu efnisdkvadanna einna ad athyglin beinist ad peim
dkvaedum einum sem madli skipta um aukid réttaroryggi.

Mikilvegt er ad huga ad pvi vid logfestinguna hvort og { hve rikum meli naudsyn-
legt er ad breyta islenskum logum eda setja ny 16g til ad sem fyllsts samremis sé
gett milli dkvaeda sittmalans og annarra dkveda landslaga. Parf ad huga ad gildandi
rétti og naudsynlegum breytingum 4 honum til samr@mingar. Framvegis barf einnig
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ad gefa gaum ad pvi ad ny 16g og stjérnvaldsfyrirmeli brjéti ekki 1 baga vid logfest
dkvedi sdttmalans.

Nefndin 1ét gera frumathugun 4 pvi hvort breyta pyrfti dkvaedum islenskra laga
vid logfestingu sittmalans. Athugunina annadist Gudrin Gauksdéttir 16gfredingur
sem aflad hefur sér sérpekkingar 4 pessu svidi. Hiin skiladi nefndinni skyrslu dag-
settri 19. september 1992 um nidurstodur frumathugunar sinnar. Undirritadur telur
ad skyrsla Gudrdnar sé vel til pess fallin ad auka skilning 4 dkvedum sattmdlans
og pvi hvernig Mannréttindanefndin og Mannréttindadémstéllinn beita efnisdkvad-
um hans. Par er og ad finna margvislegar dbendingar um atridi { islenskri 16ggjof
sem astzda kann ad vera til ad endurskoda til ad eyda dsamr@mi eda liklegu 6sam-
remi. Undirritadur telur frumathugun Gudrdnar Gauksdéttur mikilvaegt framlag til
6hjadkvemilegrar athugunar 4 gildandi rétti med hlidsjén af efnisdkvedum sdttmadl-
ans og jafnframt leidbeinandi fyrir pd sem annast samningu lagafrumvarpa eda fram-
fylgja 16gum sem démarar eda handhafar framkvamdarvalds.

Undirritadur lagdi til ad nefndin 1éti skyrslu pessa fylgja frumvarpinu sem fylgi-

skjal til ndnari skyringar 4 peirri d4kvordun nefndarinnar ad leggja til ad Mannrétt-
indasattmali Evropu yrdi 1ogfestur. Si tillaga fékk ekki fylgi og pvi fylgir hin sér-
atkvaedi pessu sem fskj. IL.
. Undirritadur leggur 4 pad dherslu ad pratt fyrir sératkvaedi petta er nefndin i 6llum
adalatridum sammdla { tillogugerd sinni, b2di um adferd og forsendur, p6 med peirri
undantekningu ad undirritadur telur rétt ad takmarka logfestingu sattmdlans vid efn-
isdkvadi hans (réttindaskrdna) 1 stad pess ad logfesta jafnframt dkvadi um réttarfar
og annad sem hann telur ekki hafa pydingu um markmid lagasetningarinnar. P4 hef-
ur undirritadur talid rétt ad taka fram med Syggjandi hatti { frumvarpsdkvedi ad
med logfestingu efnisdkvadanna sé ekki hnikad neinum peim réttindum borgaranna
sem pegar ganga lengra { vernd réttinda en gert er med sattmalanum.

Reykjavik, 19. april 1993.
Ragnar Adalsteinsson.

Fskj. I.  Frumvarp til laga med fylgiskjali.

Fskj. I1. Frumathugun 4 pvi hvort breyta purfi dkvedum { islenskri 16ggj6f vid
l16gfestingu Mannréttindasattmala Evrépu eftir Gudrinu Gauksdéttur
logfreding.
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Fskj. 1.

Drog ad frumvarpi til laga

um lagagildi mannréttindaakvaeda
mannréttindasattmala Evroépu.

1. gr.

Mannréttindagkvadi Mannréttindaséttméla Evrépu hafa lagagildi 4 fslandi, en med
peim er att vid pau dkvadi eftirfarandi samninga sem hér eru talin:

1. 1.-18. gr. { samningi frd 4. névember 1950 um verndun mannréttinda og mann-
frelsis, med dorOnum breytingum samkvamt eftirtéldum samningsvidaukum:
Samningsvidauka nr. 3 frd 6. mai 1963.

Samningsvidauka nr. 5 frd 20. jandar 1966.

Samningsvidauka nr. 8 frd 19. mars 1985.

1.-3. gr. { samningsvidauka nr. 1. frd 20. mars 1952.

1.—4. gr. i samningsvidauka nr. 4 frd 16. september 1963.

1.-3. gr. i samningsvidauka nr. 6 frd 28. april 1983.

1.-5. gr. i samningsvidauka nr. 7. frd 22. névember 1984. Framangreind adkvadi
i samningnum um verndun mannréttinda og mannfrelsis med dordnum breytingum og
samningsvidaukum nr. 1, 4, 6 og 7 eru birtir sem fylgiskjol med pessum logum & fs-
lensku, ensku og fronsku.

LA LNO TP

2. gr.
Ekki skal tilka dkvadi laga pessara pannig ad pau takmarki réttindi manna sem peir
pegar njéta samkvaemt 6drum réttarheimildum.

3. gr.
Log bessi odlast pegar gildi.
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Fylgiskjol:

1.-18. gr. samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis.

1.-3. gr. 1 samningsvidauka nr. 1 vid samninginn um verndun mannréttinda og
mannfrelsis.

1.—4. gr. i samningsvidauka nr. 4 vid samninginn um verndun mannréttinda og mann-
frelsis um tiltekin onnur mannréttindi en greinir pegar { samningnum og fyrsta vidauka
vid hann.

1.-3. gr. { samningsvidauka nr. 6 vid samninginn um verndun mannréttinda og mann-
frelsis vardandi afndm daudarefsingar.

1.=5. gr. { samningsvidauka nr. 7 vid samninginn um verndun mannréttinda og mann-

frelsis.
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MANNRETTINDAAKV}EDI
MANNRETTINDASATTMALA EVROPU
OG VIDAUKA VID HANN.

Sattmali um verndun mannréttinda og mannfrelsis frd 4. névember 1950.

1. gr.
Samningsadilar skulu tryggja hverjum peim, sem innan yfirrddasveadis peirra dvelst,

réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru { I. kafla pessa sdttmadla.

[\

I. KAFLIL
2. gr.

Réttur hvers manns til lifs skal verndadur med 16gum. Engan mann skal af dsettu
radi svipta lifi, nema sok sé sonnud og fullnaegja skuli refsidémi 4 hendur honum fyr-
ir glep, sem daudarefsingu vardar ad logum.
bétt mannsbani hljétist af valdbeitingu, skal pad ekki talid brj6ta { baga vid pessa
grein, ef valdbeitingin er ekki meiri en itrasta naudsyn krefur

a. til ad verja menn gegn 6logmatu ofbeldi;

b. til ad framkvama logmata handtoku eda til ad koma { veg fyrir flétta manns

sem er { logmetri gaslu;

c. vegna loglegra adgerda, sem mida ad pvi ad bzla nidur upppot eda uppreisn.
Enginn madur skal s®@ta pyndingum, émannidlegri eda nidurlegjandi medferd eda
refsingu.

4. gr.
Engum manni skal haldid { preldémi eda prelkun.
Eigi skal pess krafist af nokkrum manni ad hann vinni pvingunar- eda naudungar-
vinnu.
bvingunar- eda naudungarvinna { merkingu pessarar greinar skal eigi taka til:

a. vinnu, sem krafist er { samremi vid almennar reglur um tilhdgun geslu, sem
kvedid er 4 um { 5. gr. sittmdla pessa, eda medan 4 skilyrtri lausn dr slikri
gaslu stendur;

b. herpjénustu eda pjonustu sem krafist er 1 hennar stad af monnum sem synja
herpjénustu samvisku sinnar vegna og bua vid 16g sem heimila slika synjun;

c. pjbénustu vegna hzttu- eda neydardstands sem Ognar lifi eda velferd almennings;

d. vinnu eda pjénustu sem er béttur { venjulegum borgaraskyldum.

5. gr.

1. Allir menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi.
Engan mann skal svipta frelsi nema { eftirfarandi tilvikum og pa i samremi vid pa

malsmedferd sem segir { 16gum. Tilvikin eru:
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a. logleg geesla manns sem demdur hefur verid sekur af par til barum démstoli;

b. logleg handtaka eda gaesla manns fyrir ad 6hlydnast 16gmeatri skipun démstéls
eda til ad tryggja efndir 16gmaltrar skyldu;

c. logleg handtaka eda gasla manns, sem efnt er til { pvi skyni ad fera hann fyr-
ir réttan handhafa opinbers valds, enda hvili 4 honum rokstuddur grunur um af-
brot eda med rokum sé talid naudsynlegt ad koma { veg fyrir ad hann fremji
afbrot eda komist undan ad svo biinum;

d. gasla 6sjalfrada manns samkvaemt loglegum trskurdi vegna eftirlits med upp-
eldi hans eda logmatrar gaslu { pvi skyni ad fera hann fyrir réttan handhafa
opinbers valds;

e. logleg gasla manns til ad koma { veg fyrir, ad smitandi sjikdémur breidist ut,
eda manns sem er andlega vanheill, dfengissjiklingur, eiturlyfjasjiklingur eda
umrenningur;

f. logleg handtaka eda gasla manns til ad koma i veg fyrir ad hann komist 616g-
lega inn { land, eda gasla manns sem visa 4 Ur landi eda framselja.

Hver sd madur, sem tekinn er hondum, skal 4n tafar fa vitneskju, & méli sem hann
skilur, um 4stedurnar fyrir handt6kunni og um sakir per, sem hann er borinn.
Hvern pann mann, sem tekinn er héndum eda settur { vardhald samkv. c-lid 1. t6lu-
lidar pessarar greinar, skal an tafar fera fyrir démara eda annan embattismann, sem
ad 1ogum hefur heimild til ad fara med démsvald, og skal hann eiga krofu til ad mal
hans verdi tekid fyrir i démi innan hfilegs tima eda hann verdi latinn laus par til
doémsmedferd hefst. Gera ma pad ad skilyrdi fyrir lausn manns ur geslu ad trygging
sé sett fyrir pvi ad hann komi fyrir dém.

Hverju peim sem handtekinn er eda settur { gaslu skal rétt ad bera 16gmati frelsis-
skerdingarinnar undir démstdl, er tdrskurdi um hana med skjoétum hetti og fyrirskipi
ad hann skuli latinn laus er 6logmat reynist.

Hver sa sem tekinn hefur verid hondum eda settur { gaslu gagnstett dkvedum pess-
arar greinar skal eiga bétarétt sem unnt sér ad koma fram.

6. gr.
begar kvada skal 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem
hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar mals-
medferdar innan hefilegs tima fyrir sjdlfstedum og 6vilhollum démstoli. Sé skipan
hans dkvedin med l6gum. Dém skal kveda upp { heyranda hlj6di, en banna m4 frétta-
ménnum og almenningi adgang ad réttarhéldunum ad 6llu eda nokkru af sidgaedisa-
stedum eda med tilliti til allsherjarreglu eda pjodaroryggis { lyofrjdlsu landi, eda
vegna hagsmuna ungmenna eda verndar einkalifs mdlsadila, eda, ad svo miklu leyti
sem démstélinn telur bryna naudsyn bera til, { sérstékum tilvikum, par sem opinber
frasogn mundi torvelda framgang réttvisinnar.
Hver sd sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus uns sekt hans
er sonnud ad 1ogum.
Hver sa sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi skal eigi njéta minni réttar en
hér greinir:
a. Hann fdi 4n tafar, 4 mdli sem hann skilur, vitneskju { smdatridum um edli og
ors6k peirrar dkaru sem hann satir.
b. Hann fdi negan tima og adstédu til ad undirbia vorn sina.
c. Hann f4i ad halda uppi vérnum sjalfur eda med adstod verjanda ad eigin vali.
Hafi hann ekki ndg f€ til ad greida logfrediadstod skal hann fa hana Skeypis
ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.
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12. gr.
Karlar og konur 4 hjiskaparaldri hafa rétt & ad ganga i hjénaband og stofna fjol-
skyldu i samreemi vid landslog um bessi réttindi.

13. gr.
Sérhver sd sem 4 er brotinn réttur eda frelsi, sem lyst er { sattmdla pessum, skal
eiga raunhfa leid til ad nd rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi, og gildir einu bott
brotid hafi framid opinberir embattismenn.

14. gr.

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er { sattmala pessum, skulu tryggd dn nokkurs mann-
greinardlits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhéttar, tungu, trdarbragda, stjérn-
mila- eda annarra skodana, pjédernis eda pjéofélagsstodu, tengsla vid bjédernisminni-
hluta, eigna, uppruna eda annarra stoou.

15. gr.

1. A timum styrjaldar eda annars almenns neydaréstands, sem Ggnar tilveru pjédarinnar,
getur samningsadili tekid til rddstafana sem vikja frd skyldum hans samkvaemt satt-
madla pessum ad pvi marki sem ftrasta naudsyn krefur til pess ad firra 4f6llum, enda
séu slikar radstafanir eigi { 6samremi vid adrar skyldur hans ad pjédarétti.

2. Akvadi petta skal p6 i engu ryra gildi 2. gr., nema pegar mannslat verda vegna log-
legra hernadaradgerda, né heldur gildi 3. gr., 4. gr. (1. mdlsgr.) og 7. gr.

3. Hver sd samningsadili, sem neytir pessa réttar til undanslattar, skal lita adaifram-
kvaemdastjora Evrépurdds { té fulla vitneskju um par radstafanir sem tekid hefur ver-
id til svo og 4stedur peirra. Einnig skal hann tilkynna adalframkvemdastjéra Evr-
6purdds um pad pegar beitingu slikra rddstafana linnir og dkvedum sdttmdlans er 4
ny framfylgt ad fullu.

16. gr.
Ekkert [dkveda] { 10., 11., og 14. gr. skal talid geta hindrad samningsadila { ad
setja skordur vid stjérnmalaumsvifum utlendinga.

17. gr.

Ekkert [dkvada] { sdttmala pessum skal tilka pannig, ad { felist hinn minnsti réttur
til handa riki, samtokum eda einstaklingum til ad takast 4 hendur eda adhafast nokkud
pad sem midar ad pvi ad eyda réttindum beim einhverjum og frelsi, sem bar er lyst, eda
ad pvi ad takmarka pau umfram pad sem sittmdlinn kvedur 4 um.

18. gr.
Takmarkanir per 4 tédum réttindum og frelsi og heimiladar eru { sittmdla pessum
skuli eigi vid hafdar { nokkuru 60ru skyni en fyrir er um melt.
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3. gr.
Eigi m4d visa nokkrum manni ur landi pess rikis, sem hann er pegn {, hvort heldur
sem einstaklingi eda samkvamt rddstdfun sem beinist gegn hépi manna.
Eigi m4 banna nokkrum manni ad koma til pess rikis, sem hann er pegn i.

4. gr.
Bannad er ad gera hépa utlendinga landraka.

Samningsvidauki nr. 6 fra 28. april 1963.

1. gr.
Daudarefsing skal afnumin. Engan skal d@ma til slikrar refsingar eda liflata.

2. gr.
Riki er heimilt ad setja dkvadi { 10g sin um daudarefsingu fyrir verknadi framda 4

stridstimum eda pegar brad stridshetta vofir yfir. Slikri refsingu skal adeins beitt { peim
tilvikum , sem tilgreind eru { l16gunum, og { samraemi vid dkvedi laganna. Vidkomandi
riki skal kynna adalframkvamdastjéra Evropurads slik lagadkvadi.

o e

3. gr.

Oheimilt er ad vikja fr4 dkvaedum pessarar bokunar 4 grundvelli 15. gr. sattmdlans.

Samningsvidauki nr. 7. fra 22. névember 1984.

1. gr.
Utlendingi, sem l6glega er buisettur 4 landsvadi rikis, skal ekki visad padan nema eft-
ir dkvordun, sem tekin hefur verid { samremi vid 16g, og skal honum heimilt:
ad bera fram dstzdur gegn brottvisun sinni,
ad f4 mal sitt tekid upp ad nyju og,
a0 fa erindi sitt flutt { pessu skyni fyrir réttu stjérnvaldi eda manni eda ménnum sem
bad stjérnvald tilnefnir.
Heimilt er ad visa dtlendingi brott 40ur en hann hefur neytt réttinda sinna samkvamt
1. tl. a,, b. og c. pessarar greinar, pegar slik brottvisun er naudsynleg vegnar allsherj-
arreglu eda 4 grundvelli pj6daroryggis.

2. gr.
Sérhver sd , sem démstéll finnur sekan um afbrot, skal hafa rétt til ad lata ®0ri d6m
fjalla 4 ny um sakfellinguna eda refsinguna. Um beitingu pessa réttar skal gilda log-
gjof, bar 4 medal um tilefni pess ad beita megi.
Réttur pessi getur verid hadur undantekningum pegar um er ad r&da minni héttar brot,
eftir pvi sem fyrir er melt { Iogum, eda pegar fjallad var um mal vidkomandi manns
4 frumstigi af ®dsta domi, eda hann var sakfelldur eftir afryjun 4 syknudémi.
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Fskj. 2.

Frumathugun 4 pvi hvort breyta purfi dkvedum
i islenskri 16ggjof vid 16gfestingu
Mannréttindasattmala Evrépu

Verkefni unnid 4 vegum nefndar, sem démamaélardSuneytid hefur skipad til ad
kanna hvort ekki sé timabart a8 Mannréttindasattmali Evrépu verdi 16gfestur
hér 4 landi.



1.0.
2.0.

3.0.
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Efnisyfirlit.

Afmérkun verkefnisins.

Akvaedi 5. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt til frelsis

og oryggis.

Akvadi 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt til

réttlatrar og opinberrar medferdar mala fyrir sjalfstzdum og

6vilhéllum doémstoli.

3.1. Almennt.

3.2. Upplysingar til sakbornings um astadur dsakana & hendur
honum.

3.3. Réttur til ad bera mal undir doémstodla.

3.4. Reéttur akerda til ad yfirheyra vitni.

3.5. Sonnunarferslur fyrir afryjunardoémstdlum.

3.6. Réttur til urlausnar mals innan hzfilegs tima.

3.7. Ohadur og ovilhallur démstoéll.

3.8. Sakborningur skal talinn saklaus uns sekt hans er
sénnud légum samkvaent.
3.8.1. Ofug sénnunarbyrdi.
3.8.2. Baztur handa sakborningi.

3.9. Samband verjanda og skjolstzdings.

3.10. Akvedi 2. gr. 7. samningsvidauka.

Akvedi 8. gr. um fridhelgi einkalifs o.fl.

4.1. Almennt.

4.2. Vefenging & faderni barns samkv. 52. gr. barnalaga nr.
20/1992.

4.3. Réttur foreldra til umgengni vid bérn sin eftir ad peir
hafa verid sviptir forsja peirra.

4.4. bPatttaka foreldra i malsmedferd ut af forsjdarsviptingu.

4.5. Akvadi 16. gr. lzknalaga nr. 53/1988, sbr. 1ég nr.
50/1990.

4.6. LOg nr. 4871988 um fangelsi og fangavist.

Akvedi 9. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um skodana- og

truifrelsi.

Akvadi 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um funda- og

félagafrelsi.

6.1. Almennt.

6.2. Reéttur til ad standa utan félaga.
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6.3. Skilyrdi greidslu atvinnuleysisbéta samkvamt légum nr.
64/1981.
7.0. Akva3di 2. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmala Evrépu
um rétt til menntunar.
8.0. Lokaorsd.



107

1.0. Afmorkun verkefnisins.

Ljost er, ad efni pad, sem tekid verdur til athugunar, er =rid
umfangsmikid. Midad vid pann tima, sem mér er ztladur i verkefnis,
verdur adeins stiklad a storu i islenskri 16ggjéf. Ahersla verdur
16gd & kénnun & samrzmi islensks réttarfars vid fyrirm=zli 6. gr.
Mannréttindasattmalans um réttlata og opinbera malsmedferd. Pa
kemur til athugunar 11. gr. sattmalans, sem fjallar m.a. um
félagafrelsi, en talsverd umrzda hefur verid um pad akvaedi i
sambandi vid rétt manna til a3 standa utan félaga. bad ber ad hafa
i huga ad tulkun a lagadkvadum getur radid udrslitum um pad hvort
um brot 4 sattmdlanum er ad r=zda, en ekki pad ad tiltekisd
lagadkvaedi i sjalfu sér brjéti gegn sattmalanum, eins og nanar
verdur vikid ad i lok pessa verkefnis.

2.0. Akvedi 5. gr. Mannréttindasdttmila Evrépu um rétt til frelsis
og 6ryggis.

Akvadi 1. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmalans veitir 6llum rétt
til frelsis og éryggis. I (a) til (f) 1id eru talin temandi upp bau
tilvik par sem frelsisskerding er heimil. I 2. - 5. télulid er
kvedid nanar um réttindi bpeirra, sem hafa verid handteknir eda
sviptir frelsi & annan hatt.

Hér er etlunin ad fjalla nanar um akvadi f. lidar 1. mgr. 5.
gr. Akvadid hljdédar svo:

"Everyone has the right to 1liberty and security of
person. No one shall be deprived of his liberty save in
the following cases and in accordance with a procedure
prescribed by law; .....

(f) the lawful arrest or detention of a person to
prevent his effecting an unauthorised entry into the
country or of a person against whom action is being taken

with a view to deportation or extradition. ..."
Fyrirmeli 5. gr. eiga adeins vid sviptingu frelsis
("deprivation of liberty"), en ekki annars konar takmarkanir a

frelsi manna. Akvadi 5. gr. eiga tvim®zlalaust vid, Dpegar
utlendingur er sviptur frelsi sinu vegna fyrirhugadrar brottvisunar
eda framsals hans ur landi, eins og berlega kemur fram i f-1i3 5.
gr., eda vegna radstafana i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad hann
komist inn i landis.

Akvedin i 1. mgr. 5. gr. um malsmedferd "in accordance with




procedure prescribed by law" fela i sér askilnad um, ad kvedid sé
4 um pad i légum landsins hvernig haga skuli medferd mala, begar
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menn eru sviptir frelsi sinu.

um p4 malsmedferd, sem gildir um dkvardanir, begar utlendingar éska

Lég nr. 45/1965 um eftirlit med udtlendingum fjalla um bad
efni, sem ofangreint akvasi tekur til. bar er ekki skyrt kvedid a

eftir inngéngu i landid eda um brottrekstur peirra.

3.0.

Axvadi 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um rétt til

réttlatrar og opinberrar medferdar mala fyrir sjadlfstadum og

évilhéllum ddémstdli.

Almennt.
Akvedi 6. gr. Mannréttindasattmalans hljdédar svo:

"(1) In the determination of his civil rights and
obligations or of any criminal charge against him,
everyone is entitled to a fair and public hearing within
a reasonable time by an independent and impartial
tribunal established by 1law. Judgment shall be
prounounced publicly but the press and public may be
excluded from all or part of the trial in the interests
of morals, public order or national security in a
democratic society, where the interests of juveniles or
the protection of the private life of the parties so
require, or to the extent strictly necessary in the
opinion of the court in special circumstances where
publicity would prejudice the interests of justice.

(2) Everyone charged with a criminal offence shall be
presumed innocent until proved guilty according to law.
(3) Everyone charged with a criminal offence has the
following minimum rights:

(a) to be informed promptly, in a language which he
understands and in detail, of the nature and cause of the
accusation against him;

(b) to have adequate time and facilities for the
preparation of his defence;

(c) to defend himself in person or through 1legal
assistance of his own choosing or, if he has not
sufficient means to pay for legal assistance to be given
it free when the interests of justice so require;

(d) to examine or have examined witnesses against him and
to obtain the attendance and examination of witnesses on
his behalf under the same conditions as witnesses against
him;

(e) to have the free assistance of an interpreter if he
cannot understand or speak the language used in court."

Akvedum 6. gr. er tlad ad tryggja réttlati og oéryggi i
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medferd annars vegar refsimdla og hins vegar agreiningsmdla ut af
réttindum og skyldum einkaréttarlegs edlis. Mal, sem falla ekki
undir annan hvorn pessara malaflokka, eru 6had peim kréfum, sem 6.
gr. gerir til malsmedferdar. Akvedi 1. mgr. 6. gr. geymir reglur er
na til beggja malaflokkanna, en 2. og 3. mgr. taka adeins til
refsimdla.

3.2. Upplysingar til sakbornings um astadur asakanna a hendur
honunm.

Samkvamt a-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans er pad
lagmarksreéttur sakbornings, ad hann sé upplystur 4 tilhlydilegan
hatt, & tungumali, sem hann skilur, og i smaatridum um edli og
astzdur asakanna & hendur honum. Akvadi 32. gr. laga um medferd
opinberra mala kvedur svo & um petta atridi:

"Skylt er ad gefa sakborningi upplysingar um karuefni
adur en hann er yfirheyrdur it af pvi eda vid handtdku ef
til hennar kemur"

bPad veri =skilegt, med hlidsjdén af 6. gr. sattmalans, ad
skyrar veri kvedid & i islensku ldégunum um pennan fortakslausa rétt
sakbornings.

3.3. Réttur til ad bera mdl undir ddmstdla.

Akvedi 1. mgr. 6. gr. felur i sér rétt manna til ad bera mal
undir démstdla, sbr. mal Golder gegn Bretlandi. Ef madur getur ekki
borid agreining um réttindi og skyldur einkaréttarlegs edlis undir
domstdl er um ad rada brot a akvedinu. Démstéllinn verdur einnig ad
hafa nzgilegt vald til ad taka &kvérdun i malinu. Pegar stjorn-
valdi er t.d. falid fullnadarurskurdarvald, sem felur i sér
akvordun ("determination") & réttindum eda skyldum einkaréttarlegs
edlis, er um brot & 6. gr. ad rada, ef ekki er hagt ad bera bann
urskurd undir domstodla.

3.4. Rettur akerda til a®¥ yfirheyra vitni.

Akvadi (d) lidar 3. mgr. 6. gr. veitir akerda rétt til as
yfirheyra vitni eda lata yfirheyra vitni, sem vitna gegn honum, og
ad yfirheyra vitni, sem hann leidir fram, med sému skilmalum og
vitni, sem vitna gegn honum.
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Akvedid felur i sér regluna um jafnr28i malsadila, en réttur
sakbornings samkvemt pessu  akvadi gengur bo lengra en
jafnredisreglan. Meginreglan er su, ad sakfelling verdi ekki byggd
a4 skyrslum vitna, sem sakborningur hefur ekki haft tekifari til ad
leggja spurningar fyrir. bad felur hins vegar ekki i sér ad akardi
eigi otakmarkadan rétt a ad leida fram vitni. Akve3id kemur ekki i
veg fyrir ad riki setji skilyrdi um petta efni i 16ggjéf. PbPad er
einnig leyfilegt, a® doémstéll meti, hvort vitnayfirheyrsla hafi
pbydingu um urslit malsins, og hafni vitnaleidslum, ef svo er ekki.
Jafnredi verdur bé ad vera med adilum ad bpessu leyti. Almennt
verdur ad telja oSheimilt ad leggja til grundvallar skriflegar
vitnaskyrslur eda skyrslur 1légreglu, ef &kerdi hefur ekki haft
moéguleika & ad spyrja vitnin.

Akvedi 48. gr. laga um medferd opinberra mala hljdda svo:

"1l. Démur skal reistur & sénnunargégnum sem fzrsd eru fram
vid medferd mals fyrir doémi.

2. Démara er heimilt a3 taka til greina sem sdénnunargégn
skyrslur sem akardi eda vitni hafa gefid fyrir démi adur
en mal var héfdad. PS skulu skyrslugjafar koma 4 ny fyrir
dém vid malsmedferd, ef kostur er, og dkardi eda verjandi
hans krefjast eda démari telur annars astedu til.

3. NuU hefur vitni ekki komid fyrir dém og pess er ekki
kostur vid medferd malsins, en skyrsla hefur verid gefin
fyrir 1légreglu eda 63drum rannséknaradila, og metur démari
pa hvort slik skyrsla hafi sénnunargildi og pa hvert
gildi hennar sé."

Akvadi 3. mgr. 59. gr. hljédar svo:

"3. Nu hefur vitni eda adrir &adur gefid skyrslu fyrir
légreglumanni eda fyrir démi i malinu og kynnir ddémari pa
slikar skyrslur og onnur sakargdégn ekki fyrir vitni fyrr
en honum bykir pess poérf til skyringar og leidréttingar
skyrslu pbess. Utanréttarvottordum bess sem skylt er ad
koma fyrir sem vitni ma doémari ekki veita vidtéku nema
sérstaklega standi 4, svo sem pegar ekki er kostur ad fa
vitni fyrir dém til a3 gefa skyrslu."

Ahugavert er ad bera akvadi petta saman vid doma Mannréttinda-
domstoélsins i malum dt af skyrslugjéfum fyrir doémstélum. Verdi af
légfestingu Mannreéttindasattmalans, verda hérlendir démstélar ad
tulka akvedid i samezmi vid bau sjdénaramid, sem Mannréttinda-
démstdéllinn leggur til grundvallar i démum sinum. Hér verda
reifadir nokkrir domar Mannréttindadémstélsins, sem mali skipta i
pessu sambandi.
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enda bétt sambyliskonan hefdi pa verid buin ad falla fra karu sinni
og hefdi neitad ad koma fyrir dém.

Mannréttindaddémstéllinn benti &, ad 611 sénnunargégn bari
almennt ad leggja fyrir dém i opinberu réttarhaldi og i vidurvist
sakborninga, bannig ad kostur vari a ad flytja fram gagnrék. Vitni
byrfti bé ekki undantekningarlaust ad gefa skyrslu fyrir démi, og
verl par sérstaklega bess ad gzta, ad slikt gzti reynst okleift i
vissum tilvikum. Notkun med bessum haetti a4 skyrslum, er aflad hefdi
verid Aadur en til domsmedferdar kemi, vari ekki i sjalfu sér
6samrymanleg 1. mgr. 6. gr. og d-1id 3. mgr. 6. gr., ef réttur til
varnar veri virtur. Sa réttur gerdi almennt kréfu til pess, a3
sakborningi hef8i verid gefid tilhlydileqgt og hafilegt fzri a4 ad
andmzla og spyrja vitni, annad hvort pegar pad gaf skyrslu sina eda
4 sidari stigum malsins.

T pessu tilviki hafdi légreglumadur gefid démstélum skyrslu um
malsatvik, eins og sambyliskonan hef3i 1lyst peim fyrir honum.
Mannréttindadémstéllinn visadi til pess, ad Asch hefdi 14atid hja
1lida ad spyrja légreglumanninn ut dr. bPad hefdi Asch att pess kost
ad reda frasodgn sambyliskonunnar og koma eigin fraségn a framfari,
fyrst fyrir légreglu og sidar fyrir doémi. Frdsogn hans hefdi veris
6lik 1 pessi skipti og veikti pad truverdugleika hans.
Mannréttindadémstéllinn lagdi &herslu &, ad skyrslur sambylis-
konunnar i fraségn loégreglumannsins, hefdu ekki verid einu
sénnunargdégnin, sem démurinn byggdi sakfellisdém sinn 4. Hann hefdi
einnig tekid tillit til persdnulegs mats 1légreglumannsins a
grundvelli vidtala hans vid sambyliskonuna og Asch sjalfan, til
tveggja samhljéda lzknisvottorda, til légreglurannséknarinnar og
annarra soénnunargagna. A3 bessu leyti yrdi betta mal greint fra
mali Unterpertinger. Nidurstada Mannréttindadémstélsins vard su,
ad akvedi 1. mgr. 6. gr. og 3. mgr. d-lidar 6. gr. hefdu ekki
verid brotin.

I mali Rostovski gegn Hollandi (démur 20. névember 1989) voru

malavextir peir, ad Kostovski var damdur til refsingar a grundvelli
skyrslna tveggja onafngreindra vitna, sem ekki voru yfirheyrd vid
medferd malsins fyrir domstolum. Mannréttindadomstollinn taldi, ad
almennt @tti ad leggja fram 611 sénnunargégn i vidurvist
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sakbornings i réttarhaldi, sem gerdi sakborningi kleift ad koma me3d
gagnrék. Samt sem adur metti nota yfirlysingar, sem gefnar hefdu
verid adur en til domsmedferdar kz#mi, sem sénnunargdgn, ef réttur
sakbornings til varnar hefdi verid virtur, sem almennt felist i
pvi, ad sakborningi hefdi verid veitt tilhlydilegt takiferi til a3
yfirheyra vitni, sem vitnadi gegn honum, annad hvort via
skyrslugjéfina eda sidar vid medfersd malsins.
Mannréttindadémstdéllinn taldi, ad réttur sakbornings 1 pessu
tilviki hefdi ekki verid virtur og bvi hefdi akvadi d-lidar 3. mgr.
og 1. mgr. 6. gr. verid brotisa.

I mali Windisch gegn Austurriki (démur 27. september 1990)
voru malavextir beir, ad Windisch var demdur fyrir brot a
grundvelli upplysinga, sem tveir dnafngreindir menn gafu
légreglunni. Légreglumennirnir, sem hofdu  tekid a moti
upplysingunum, voru yfirheyrdir sem vitni fyrir démstélnum og atti
verjandi moéguleika a abd spyrja pa spurninga.
Mannréttindadémstdéllinn taldi, ad ekki veri hzgt ad jafna bvi vid
yfirheyrslur beirra, sem veittu upplysingarnar. bar sem peir hefdu
verid onafngreindir atti verjandi enga méguleika & a®d vefengja
truverdugleika peirra. Mannréttindaddmstdéllinn taldi 1jdést, ad
sakfelling hefdi fyrst og fremst verid byggd & vitnisburdi
logreglumannanna um skyrslur nefndra dnafngreindra vitna. bvi hefdi
verid um ad reda slika skerdingu & rétti sakbornings, ad akvasdi d-
lidar 3. mgr. og 1. mgr. 6. gr. hefdu verid brotin.

I mali Lidi gegn Sviss (démur 15. juni 1992) voru malavextir
pbeir, ad svissneskir démstélar demdu Liudi sekan fyrir
fikniefnasmygl. Vid rannsokn malsins var m.a. beitt simhlerunum og
légreglupjoénn notadur sem tdlbeita. Démstélarnir neitudu ad heimila
Ludi eda verjanda hans ad kalla légreglubjéninn fyrir sem vitni.

Mannréttindadomstoéllinn benti 4, ad Ludi hefdi pa fyrst jatasd
brot sin, pegar honum hefdi verid synd endurrit simatala peirra,
sem voru hlerud, og ad Lidi hefdi ekki & neinu stigi malsins att
pess kost ad sannreyna simtélin eda vefengja pau. Einnig bzri a3
hafa i huga, ad skriflegar skyrslur loégreglumannsins hefdu skipt
mali vid urlausn um pau malsatvik, sem leiddu til sakfellingar,
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enda pott ekki hefdi i pvi efni verid byggt a skyrslunum eingdngu.

Mannréttindadémstollinn taldi, ad% mal Liadi veri 68ru visi
hattad en malum Kostovski gegn Hollandi og Windisch gegn
Austurriki, en i peim malum hafdi sakfelling byggst a framburdi
énafngreindra vitna. I tilviki Lidi var um eidsvarinn légreglumann
ad rzda og rannsoknardomaranum hefdi verid kunnugt um hlutverk
hans. Auk pess hefdi Lidi bekkt légreglumanninn, a.m.k. i sjoén,
pétt honum hefdi e.t.v. ekki verid kunnugt hver hann var. Samt sem
4%ur hefdi hvorki rannsdéknarddémarinn né démstdlar verid faanlegir
til pess, ad légreglumadurinn yrdi leiddur fyrir ba sem vitni til
sampréfunar & skyrslum légreglumannsins og stadhafingum Ludis.
Ennfremur hefdi Ludi eda verjanda hans aldrei verid mdgulegt ad
spyrja légreglumanninn eda kasta vafa & truverdugleika hans. Pad
hefdi samt verid mégulegt ad gera pad a bann hatt, ad virtir varu
hagsmunir légregluyfirvalda af bvi ad halda nafni légreglumannsins
leyndu. Nidurstada Mannréttindadomstélsins vard su, ad i mali Luidis
hefdi svo verulegar takmarkanir verid gerdar 4 rétti sakbornings
til varnar, ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. og d-1id 3.
mgr. 6. gr.

Af uGrlausnum Mannréttindanefndarinnar og Mannréttinda-
domstélsins ma draga akvedin meginsjdénarmid vid skyringu & d-1i8 3.
mgr. 6. gr., oft i tengslum vid 1. mgr. 6. gr. Sakborningur i
refsimalum & rétt a4 ad leida vitni, sem mali skipta, og jafnra=dis
verdur ad geta i peim efnum milli hans og handhafa saksdknarvalds.
Meginreglan er su, a3 vitni ber ad leida fyrir dém i opinberu
réttarhaldi, par sem sakborningur & ad eiga pess kost ad spyrja it
ur bazdi vitni, sem hann leidir og vitni, sem leidd eru gegn honum.
Undantekningum er jatad fra pessum meginsjodnarmidum. Negilegt getur
verid ad lesa upp skyrslur vitnis fyrir démi, ef sakborningur hefur
a fyrra stigi att pess kost ad spyrja vitni. Ef ekki er unnt ad
leida vitni eda sérstdk roék eru til ad lata pad hja lida, getur
stadist ad leggja fram skriflegar skyrslur peirra, enda séu slikar
skyrslur ekki einu sdénnunargégnin. Af ofangreindum doémum
Mannréttindaddémstolsins ma rada, ad mjog radst af atvikum hvers
mals, hvort akvedum d-lidar 3. mgr. 6. gr. (og 1. mgr. 6. gr.)
hefur verid fullnagt eda ekki. Er oft um verulegt matsatridi a8
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verid damdur af afryjunarddémstoli til 4 ara fangelsis. T undirretti
haf8i hann verid syknadur. I démi Mannréttindadémstélsins sagdi
m.a., a® afryjunardémstéllinn hefdi ekki leyft yfirheyrslu vitna,
hvorki af halfu saksdknara né verjanda. Vidal hefdi verid syknadur
i undirrétti eftir nokkrar vitnayfirheyrslur. begar afryjunar-
démstdllinn hefdi kvedid upp afellisddém, hefdu ekki legid fyrir
nein ny soénnunargégn, a3 undanskyldum munnlegum yfirlysingum
annarra sakborninga i malinu. Démurinn hefdi eingéngu verid byggdur
4 malsskjoélum. Ennfremur hefdi Aafryjunarddmstdéllinn ekki gefid
neinar ast®dur fyrir pvi, af hverju hann hafnadi vitnayfirheyrslum.
Mannréttindadomstéllinn komst ad beirri nidurstésdu ad 6. gr. hefdi
verid brotin.

Akvedi 2. mgr. 159. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra
mala hljdédar svo:

"Hestiréttur getur akvedid yfirheyrslu akerda eda vitna

bar fyri rétti og kvedur hann ba fyrir sig szkjanda og

verjanda og ba er skyrslu skal taka af. ..."

Hestiréttur Islands endurskodar mal bzdi ad pvi er vardar
lagaatridi og stadreyndir. b6 ad akzrdi hafi verid syknadur i
undirrétti getur Hestiréttur sakfellt &karda. Jafnframt getur
Hestiréttur bpyngt refsingu akarda. Med hlidsjén af tulkun
Mannréttindadomstodls Evrépu & akardi kréfu a sému sénnunarfarsliu
fyrir &fryjunardoémstél og fyrir héradsdomi, ef mal vardar
stadreyndir eda lagaatridi, sem ekki verda leyst & grundvelli
skjala malsins. Akvadi 2. mgr. 159. gr. laga nr. 19/1991 veita
akerda ekki otvirzdan rétt til yfirheyrslu fyrir Hestarétti. Synjun
éskar um yfirheyrslu getur samkvamt beim meginsjoénarmidum, sem
Mannréttindadomstéllinn hefur lagt til grundvallar skyringu a 1.
mgr. 6. gr., falid i sér brot &4 1. mgr. 6. gr. Mannréttinda-
sattmalans.

3.6. Reéttur til udrlausnar mals innan hafilegs tima.

Akvedi 1. mgr. 6. gr tryggir rétt manna til a3 fa urlausn mala
sinna innan hefilegs tima. A3 bvi er einkamal vardar markast petta
timabil af malshéfdun. Vafasamara er vid hvada timamark eigi ad
mida i refsimalum. Mannréttindanefndin hefur i drlausnum sinum

midad vid bann tima, pegar svo er komid, ad veruleg réskun hefur
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ordid a stoédu manns vegna gruns, sem & hann hefur fallid. Lokaddémur
markar lok timabilsins, eftir atvikum ddémur @dra doéms eftir
afryjun, eda nidurfelling mals. Mannréttindaddémstéllinn hefur
einkum tekid mid af bremur atridum vid mat a pvi, hvort réttur til
urlausnar mals innan hafilegs tima hafi verid brotinn. Tekid hefur
verid mid af pvi, hversu f16kid malid er, hegdun adila vid medferd
malsins og hvernig démstdlar og stjérnvéld hafa stadid ad medferd
mals. A® pvi er vardar vinnudlag & démstélum, pa hefur
Mannréttindadémstéllinn talid, ad riki beri ad meginstefnu til ba
abyrgd 4 skipulagningu réttarkerfis sins, pannig ad ekki fari i
baga vid kréfur Mannreéttindasattmalans. Pad ma rada af démum
Mannréttindadomstolsins og urlausnum Mannréttindanefndarinnar, ad
talsvert redst af nanari atvikum hverju sinni, hvort mal hafi tekid
hzfilegan tima. Nefndin hefur jafnvel talid 7 eda 8 ar verid innan
hafilegs tima i tilteknum malum og démstéllinn 5 &r. I mali Eckle
par sem mal var til medferdar i 17 og 10 &r taldi nefndin og
domstéllinn farid ut fyrir leyfileg timamdérk. Tilhneiging virdist
vera til ad taka tillit til seérstakra hagsmuna pess, sem kerir. I
mali H gegn Bretlandi, sem vardadi umgengnisrétt vid barn, lagsdi
démstollinn aherslu a pa hagsmuni, sem voru i hufi fyrir karandann
af malinu. I mali B gegn V-byskalandi taldi nefndin a3
skilnadarmal, sem toék 9 ar, hefdi farid fram ur kréfum sdttmalans,
med sérstédku tilliti til naudsynjar a pvi ad fjalla um skilnadarmal
og onnur fjolskyldumdl a skjotan hatt.

A 1Islandi hefur stundum vaknad spurning um skilvirkni
hérlendra domstéla. Pad gzti komid upp su stada, i einstékum
tilvikum, ad Aakvadi 6. dgr. Mannréttindasattmalans vari ekki
fullnegt. Miklu md&li skiptir, ef mal er i bidstdé8u hja démstdlum,
an pbess ad nokkud sé adhafst.

3.7. Ohddur og 6vilhallur démstéll.

Krofur eru gerdar i 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans um
ad domstoll skuli vera 6hadur og 6vilhallur. Med skilyrdinu um ad
domstéll skuli vera ovilhallur felst pad, ad ddémari megi ekki vera
vilhallur i démum sinum (huglagt mat), og ad ekki megi vera nein
astzda til a8 draga i efa hlutleysi démara 4t fra hlutlagu
sjonarmidi. Hér er #tlunin ad athuga sidargreinda sjonarmidid i
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sambandi vid3 skipan Félagsdéms samkvemt 39. gr. laga nr. 80/1938 um
stéttarféldédg og vinnudeilur.

I mali Langborger gegn 8vibjéd (domur 22. juni 1989) reyndi a,
hvort husnadisdomstéll geti talist oShadur og 6vilhallur démur.
Malavextir voru beir, ad Langborger hafdi tekid ibud & leigu. I
leigusamningnum var akvazdi um, ad samtdk leigulida annars vegar og
huseigenda hins vegar skyldu semja um fjarhxzd leigu og aBra
leiguskilmala. Langborger gerdi kréfu um fasta 1leigu og
leigusamning, sem ekki hefdi a® geyma akvedi af umrzddu tagi. Pvi

var hafnad og var Aagreiningurinn lagdur fyrir sanska

hisnzdisddémstolinn. Démurinn var skipadur fjoérum ménnum, tveimur
légfredingum og tveimur leikménnum. Tveir sidarnefndir démarar voru
skipadir af sambandi hiseigenda og sambandi leigutaka, sem hvort um
sig skipudu einn mann.

I démi Mannréttindadémstélsins var tekid fram, ad fyrir
hisnzdisdémstélnum hefdi deilan stadid um bad, hvort umratt
samningsakvedi atti ad standa eda ekki, en ekki hvernig pvi =ztti ad
beita. Almennt yrdu démarar husnadisddémstoélsins ur hépi leikmanna
ad teljast mjég vel hafir til ad dezma i deilum milli leigusala og
leigutaka & grundvelli peirrar sérstéku reynslu, sem beir hefdu
aflad sér. Engu ad sidur gzti stadid svo sérstaklega a i akvednu
mali, a3 efast metti um ad peir varu Ohadir og 6vilhallir. I
déminum var talid, ad spurningin snerist um pad, hvort domurinn
hefdi verid oévilhallur hlutlzgt séd. bess bzri ad gzta, ad badir
leikmennirnir hefdu verid tilnefndir af tvennum samtékum, sem beir
auk pess hefdu haft nain tengsl vid. Pessi samték hefdu haft
hagsmuni af pvi, ad umraztt samningsdkvadi stedi afram. Par sem
Langborger hefdi leitad eftir pvi, ad petta akvadi yrdi fellt
nidur, hefdi hann haft rdékstudda ast=du til ad éttast, ad nefndir
démarar hefdu sameiginlegra hagsmuna ad gzta, sem veru andstadir
hagsmunum hans, og raskad yrdi bvi hagsmunajafnvagi, er rikti i
skipan husnzdisddémstélsins i &3rum malum, pegar ad pvi kemi ald
hiusnzdisdémstéllinn legdi doém & kréfur hans. A3 lokum var tekid
fram, ad hér breytti engu, poétt husnazdisdémstéllinn hefdi einnig
verid skipadur tveimur embzttisdomurum.

Akvadi 39. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur
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hljédar svo:

" déminum eiga szti 5 menn, sem skipadir eru til priggja
ara bannig: einn af Vinnuveitendafélagi Islands, annar af
Alpydusambandi Islands, pridji af atvinnumalaradherra ur
hépi briggja manna, sem hastiréttur tilnefnir, og tveir
af hastarétti, og sé annar peirra sérstaklega tilnefndur
til pess ad vera forseti démsins. ..."

Ekki virdist utilokad, ad adili mals fyrir félagsdémi geri
kréfur, sem séu andstzdar vidhorfum og hagsmunum b23i samtaka
vinnuveitenda og launbega, sem hafa tilnefnt démara, sem fjalla um
malid. Demi sliks vari, ad krofur adila byggdust & annarri skyringu
kjarasamnings en samtdék vinnuveitenda og launpega varu sammala um.
Vafi gati pa risid um, hvort félagsdémur vari éhadur og évilhallur
samkvamt beim sjonarmidum, sem byggt var 4 i Langborger-ddéminum.
Er rétt ad vekja athygli & pvi, ad i 48. gr. laga nr. 80/1938 er
ekki a® finna neinar reglur um hafi beirra démara, sem ekki eru
tilnefndir af Hestareétti.

3.8. Sakborningur skal talinn saklaus, par til hann hefur verid
sekur fundinn légum samkvemt.

Samkvemt 2. mgr. 6. gr. skal sakborningur talinn saklaus, uns
hann hefur verid fundinn sekur l6gum samkvaemt. Akvedi 2. mgr. 6.
gr. geyma bannig ba grundvallarreglu, ad 611 medferd sakamials skuli
byggjast a4 pvi, ad sakborningur sé saklaus. betta felur m.a. i sér,
ad soénnunarbyrdi fyrir sekt sakbornings hvilir & sakséknarvaldinu
og ad allur vafi verdi skyrdur honum i hag (in dubio pro reoc). Hér
verdur beint athygli ad pydingu reglunnar, begar ldéglikur er taldar
fyrir akvednum verknadi. Pa kemur til athugunar, hvort b-lidur 1.
mgr. 175. gr. laga um medferd opinberra mala samrzmist bpessu
akvaedi.

3.8.1. Ofug sdénnunarbyrbdi.

A3 bvi er vardar islenska 16ggjof hefur peirri spurningu veris
varpad fram, hvort akva3i 4. mgr. 19. gr. afengislaga nr. 82/1969
samrymist pessu akvadi. Akvedid hljédar svo:

" Ni finnst afengi i bifreid, pegar svo stendur a sem i
nestu malsgrein hér & undan segir, og skal pa refsa
eiganda pess, sem hann vaeri sekur um &léglega
afengissélu, nema leiddar séu ad bpvi sterkar likur, a8
afengid sé ekki #tlad til soélu.”
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I mali Minnelli gegn 8viss (ddmur 25. mars 1983) voru

malavextir peir, a3 Minnelli var sakséttur fyrir svissneskum
démstélum fyrir erumeidandi ummzli i tiltekinni timaritsgrein. Mali
hans var frestad par til ad nidurstada veri fengin ur &3ru mali &
hendur 63rum adila um svipadar sakir. Démurinn akvad sidar, ad taka
malid ekki fyrir, bar sem timafrestir varu 1idnir. Mali Minnelli
lauk pvi, an bess ad skorid vari ur um sekt hans og var spurning um
malskostnad adeins til urlausnar. Démstéllinn akvad, i samrami vid
svissnesk 16g, a& Minnelli tti ad bera 2/3 rannséknar- og
démskostnadar og skipadi honum ad greida einkasak-séknurunum pdknun
vegna utgjalda peirra.

Mannréttindadomstéllinn taldi, a® rékstudningur démsins fyrir
ofangreindri akvoérdun malskostnadar hefdi falid i sér brot a 2.
mgr. 6. gr., enda hefdi bessum roékstudningi ekki verid breytt vid
afryjun til 238ri réttar. I démi Mannréttindadémstélsins sagdi, ad
su regla, ad madur teldist saklaus uns sekt vari soénnud, veri
brotin, ef démsnidurstada bazri med sér ba skodun ad hann veri
sekur, a&n bess ad hann hefdi &adur verid fundinn sekur samkvant
légum og sérstaklega ef hann hefdi ekki haft tekiferi til varna.
betta geti ordid jafnvel bo ad um formlega nidurstédu veri ekki ad
reda. bPad negdi ad um veri ad r=zda einhverja rdéksemdafzrslu, sem
benti til Jpess ad doémstéllinn teldi  sakborning sekan.
Mannréttindadémstéllinn benti &, ad svissneski démstéllinn hefdi
komist ad peirri nidurstédu, ad ummzli Minnellis hefdu mjdég liklega
leitt til sakfellingar hans ef ekki hefdi verid um takmarkanirnar
ad rzda. Med pessum rokstudningi hefdi démurinn talid sannada ba
hegdun, sem lyst var af einkasakséknurunum. Jafnframt hefdu roékin
verid byggd & akvoérdunum, sem teknar voru i tveimur 68rum malum,
sem Minnelli var ekki adili a3 og voru légum samkvamt 6lik mali
hans. Med pessum hetti hefdi domstéllinn synt, ad hann veri
sannferdur um soék Minnellis, sem var sakborningur og hefdi notis
peirra réttinda, sem veitt séu i 1. og 3. mgr. 6. gr. bratt fyrir
ad ekki hefdi verid um ad rzdéa formlega nidurstdédu og bratt fyrir
varfernislegt ordalag (ad 6llum likindum, mjdég liklega) hefdi
démurinn tekid afstédu, sem ekki var i samrazmi vid regluna um ad
sakborningur teldist saklaus, uns hann veri fundinn sekur légum
samkvant.
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I malum Lutz, Englert og Noélkenbockhoff gegn V-byskalandi
(démur fra 25. agust 1987) taldi Mannréttindadémstéllinn, ad
akvérdun um ad neita manni, sem sakadur er um refsiver®an verknad,
um endurgreidslu vegna pess ad malarekstri & hendur honum haf®i
verid hztt gzti komid upp alitamal samkvamt 2. mgr. 6. gr., ef roék
fyrir nidurstédunni Jjafngiltu efnislega 4&kvérdun um sekt
sakbornings, an pess a3 hann hafi adur verid fundinn sekur samkvamt
logum og sérstaklega an bess ad hann hefdi haft takfezri til a3 hafa
uppi varnir i malinu. I malum bessum hé6fdu démstdlar 1atid ord
falla & bpba 1leid, pegar beir héfnudu kréfum vidkomandi um
endurgreidslu, ad hann hefdi ad éllum likindum verid sakfelldur eda
nerri veri fullvist ad hann hefdi verid sakfelldur.
Mannréttindadomstollinn taldi samt, a& i raun hefdu bysku
démstélarnir adeins slegid bvi féstu, ad um rékstuddan grun hefdi
verid ad rada, enda pott svo kynni ad virdast ad dheppilega og med
tvire3um hatti hefdi verid til orda tekid. Samkvemt Dpvi var
nidurstada Mannréttindadémstélsins su, ad ekki hefdi verid brotid

gegn 2. mgr. 6. gr.
T akvadi 175. gr. laga um medferd opinberra mala segir m.a.:

"l. Krofu um betur samkvemt bessum kafla ma, nema
08ruvisi sé sérstaklega melt, pvi adeins taka til greina
ad: ....

b. rannsékn hafi verid hatt eda &akera ekki gefin ut
vegna bess ad su hattsemi, sem sakborningur var borin,
hafi talist dsaknam eda sénnun hafi ekki fengist um hana
eda sakborningur hafi verid damdur sykn med dafryjudum
eda odafryjanlegum domi af sému dstadu, enda megi fremur
telja hann liklegan til ad vera saklausan af hattseminni
en sekan."

Med hlidsjon af peim sjénarmidum, sem fram koma i ofangreindum
aémum  Mannréttindaddmstélsins verdur ad fara varlega i
rokstudningi, pegar pessu akvedi er beitt.

3.9. B8amband verjanda og skjolstadings.

Samkvemt b-1i¥% 3. mgr. 6. gr. & sakborningur rétt a bvi ad
hafa hefilegan tima og adstédu til undirbunings vérn. I pvi felst,
sbr. og c-1i3 sému mgr., réttur til ad reda i pessu skyni vid
logmann, enda pétt sa réttur sé vissum takmérkum hasdur.

Mal can gegn Austurriki (démur 30. september 1985 - satt)
snerist um lengd dgasluvardhalds og eftirlit med vidrzdum
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sakbornings vi# légmann sinn pegar malid var a rannsodknarstigi. I
nidurstédu Mannréttindanefndarinnar sagdi, ad akvedi b-lidar 3.
mgr. 6. gr. yrdi ekki endilega takmarkad vid réttarhéldin sjalf.
Mannréttindanefndin taldi, a® ekki vari hagt ad utiloka bad ad
démurinn byggdi 4 sénnunargdgnum, sem aflad hefdi verid a
rannséknarstigi. Pad vari bvi mikilvaegt fyrir varnaradila a3
tryggja ad grundvéllur varnarinnar yrdi lagdur begar & bessu stigi
malsins, hvort sem bpad vari i héndum sakbornings sialfs eda
verjanda hans. Mannréttindanefndin taldi, a3 almennt sé3 gazti
verjandi ekki innt vinnu sina af hendi & tihly3ilegan hatt nema a3
honum veri leyft ad hafa samband vid skjoélst#ding sinn i einrumi.
bpvi vari pad almennt i dsamremi vid rétt til adstodar logmanns
samkvemt c-1i3 3. mgr. 6. gr. ad gera samband verjanda vid
sakborning had eftirliti. Samt sem adur yrdu takmarkanir & bessum
rétti ad vera undantekning fra meginreglunni og pyrftu bvi ad vera
réttlzttar af sérstékum atvikum hvers einstaks mals. I urlausn
nefndarinnar sagdi sidan, ad 1 umraddu mali hefdi keranda veris
hindradur i frjalsum samskiptum sinum vid légmann sinn i 3 fyrstu
manudi rannsoéknarinnar. Nefndin taldi, ad ekki hefdi verid hatta &
leynimakki vid légmanninn eda fyrir hans tilstilli. Pvi hefdi
eftirlit med samskiptum sakbornings vid légmann sinn ekki verid
réttlatt af sérstékum atvikum umradds mals. Mannréttindanefndin
taldi, ad akvedi c-lidar 3. mgr. 6. gr. hefdi pvi verid brotid.

Vakin er athygli & pessari urlausn nefndarinnar, sem synir ad
samskipti sakbornings vid légmann sinn eiga ad meginstefnu til a3
vera frjals jafnvel & rannsdéknarstigi mals og ad ekki megi takmarka
pann rétt nema ad alveg sérstaklega standi a.

3.10. Akvadi 2. gr. 7. samningsvidauka.

Akvabdi 6. gr. kvedur ekki & um rétt til Aafryjunar i
refsimalum. S& reéttur er hins vegar ¢tryggdur i 2. gr. 7.
samningsvidauka. Undantekning er m.a. gerd um minnihattar brot
(offences of a minor character).

Akvedid hljdédar svo:

"1. Everyone convicted of a criminal offence by a
tribunal shall have the right to have his conviction or
sentence reviewed by a higher tribunal. The exercise of
this right, including the grounds on which it may be
exercised, shall be governed by law.
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2. This right may be subject to exeptions in regard to
offences of a minor character, as prescribed by law, or
in cases in which the person concerned was tried in the
first instance by the highest tribunal or was convicted
following an appeal against acquittal."

Samkvemt ordanna hljédan veitir akvadid ekki rétt til ad fa
refsidém endurskodadan ad 6llu leyti. Akvadid er takmarkad vid
"conviction or sentence". Hér til samanburdar ma geta bess ad 5.
mgr. 1l4. gr. sattmala Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjdérnmalaleg réttindi nar bzdi til "conviction and sentence". A3
baki 2. gr. 7. samningsvidauka lagu pau roék, ad par sem réttarkerfi
adildarrikjanna veru ad bessu leyti verulega 6lik veri ®skilegt ad
pad yrdi i wvaldi hvers einstaks rikis ad 4akveda hvers Kkonar
takmarkanir yrdu & rétti sakbornings til afryjunar. Mérg bessara
rikja hoéfdu gert fyrirvara vid &kvadi 5. mgr. 14. gr. sattmala
Sameinudu pjoédanna og @tlunin var ad komast hja pvi vid
stadfestingu rikja & samningsvidauka Mannréttindasattmalans. Ef
hljoédan Aakvadisins og undirbuningsgégn bess eru 16gd til
grundvallar, er pad ekki i andstédu vid sattmalann a3
afryjunardémstoll taki einungis afstédu til lagaatrida, en ekki
sénnunaratrida. &nnur sjdnarmid um tulkun & &kvedinu hafa komid
fram.

Alveg er é6ruggt, ad 2. gr. 7. samningsvidauka brengir ekki
pann rétt, sem menn eiga til réttlatrar medferdar fyrir afryjunar-
démstél samkveamt 6. gr. I Ekbatani-malinu visadi rikisstjérn
Svipjoésar til 2. gr. og til skyrslu um skyringu & 7.
samningsvidauka ("explanatory report", en hun er ekki bindandi
fyrir Mannréttindanefndina eda Mannréttindadomstdélinn vid skyringu
a sattmalanum) til studnings bvi, ad réttindin, sem veitt varu i 6.
gr. gatu ekki att viad ad o6llu leyti fyrir &afryjunarddémstoél.
Mannréttindadémstollinn ték ekki afstédu til pbess, hvada pydingu
ummelin i skyrslunni hefdu, en visadi til 7. gr. samningsvidaukans.
bar segdi, ad 1. - 6. gr. geymi akvedi til vidauka vid sattmdlann
og 6llum o63rum Aakvadum sattmalans yrdi Jjafnframt Dbeitt.
Undirbuiningsgégnin visudu um petta atridi til 60. gr. sattmalans,
sem m.a. kvedi svo & um, ad ekkert i sattmdlanum skyldi tulkad
pannig, a3 vernd samkvemt &3rum mannréttindasattmalum yrai
takmarkadri. Mannréttindadomstéllinn taldi engin rék fyrir pvi, ad
tilgangurinn med samningsvidaukanum hefdi verid a3 takmarka vernd
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6. gr. a afryjunarstiqgi.

Ekki liggja fyrir neinar urlausnir um bpad, ad 2. gr. 7.
samningsvidauka tryggi betur rétt sakbornings vid medferd mals
fyrir afryjunardémstoli en leidir af 6. gr.

I mali Nielsen gegn Danmérku (kvértun nr. 19028/91) burfti

Mannréttindanefndin a3 taka afstédu til 2. gr. 7. samningsvidauka.
Malavextir voru bpeir, ad Nielsen var handtekinn vegna gruns um
likamsdras 4 konu og hétunar vid hana. Hann neitadi sakargiftum.
Nielsen var akardur um tilraun til manndraps og var mal hans pvi
i samrzmi vid dénsk 16g flutt fyrir Vestre Landsret og kviddoémi.
Nielsen var fundinn sekur um likamsaras og hétanir en ekki tilraun
til manndraps. Med hlidsjon af fyrri démum yfir honum svipads edlis
var hann demdur til fangelsisvistar um 6akvedinn tima og til a3
greida konunni skadabztur. Nielsen afryjadi déminum til Hestaréttar
og oskadi eftir ad lengd fangavistarinnar yrdi fastakvedin, en
byggdi afryjun sina ekki & 63rum grunni. bpétt ad Nielsen héldi fram
sakleysi sinu gat hann ekki samkvemt dénskum légum afryjad
sakfellisdémnum, par sem sénnun um sekt eda sakleysi var samkvaemt
dénskum légum endanlega akvedin af kviddémnum og démurum i
yfirréttinum. Hestiréttur stadfesti dom yfirréttarins.

Nielsen byggdi & 2. gr. 7. samningsvidauka og taldi ad tulka
etti akve3id pannig, ad hann etti val 4 hvort afryjunin vardadi
sakfellingu hans eda refsih#3 brotsins. I urlausn Mannréttinda-
nefndarinnar sagdi, a3 1. mgr. 2. gr. 7. samningsvidauka fzli i sér
a® framkvemd reéttarins til afryjunar eigi ad vera légakvedin en
kvedi ekki & um umfang reéttarins eda framkvemd hans i raun.
Tilvisunin til pess ad grundvéllur afryjunarinnar yrdi ad eiga stod
i 1l6égum syndi skyrlega, ad rikjum var frjalst ad akveda, hvern hatt
skyldi hafa & framkvemd afryjunar. bad veri pessi hluti akvadisins,
sem veitti rikjum méguleika & ad takmarka afryjun med ymsum hatti.
bPad varu mismunandi reglur, sem giltu um afryjun i adildarrikjum
Evropuradsins. Med hlidsjoén af pessu taldi Mannréttindanefndin ekki
naudsynlegt ad akveda umfang 2. gr. 7. samningsvidauka almennt sés.
Ef talid yrdi ad endurskodun i skilningi bessa &akvadis tryggdi
6llum rétt til ad bera sakfellingu eda refsihz3 fyrir =28ri démstol
eda hvort tveggja, gzti su endurskodun démstdélsins verid takmdrkud,
ad pvi tilskyldu ad takmarkanirnar samkvemt 1légunum gerdu pa
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lagi verdur athugad akvaedi 16. gr. laknalaga nr. 5371988, en bar er
sjuklingum meinadur adgangur ad sjukraskyrslum, sem samdar hafa
verid fyrir gildistoku laganna. I fjérda lagi verda kénnud akvaedi
laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist og samrezmi peirra vid
urlausnir Mannréttindanefndar Evrépu og doéma Mannréttinda-
démstélsins.

4.2. Vefenging & faderni barns samkv. 52. gr. barnalaga nr.
20/1992.
52. gr. barnalaga nr. 20/1992 hljédar svo:

"Mal til vefengingar a4 faderni barns, skv. 2. og 3. gr.
geta hoéfdad eiginmadur og sambudarmadur médur barns,
mé3ir bess, barnid sjalft ....

Mal skal hoéfda innan eins ars frd pvi ad séknaradili
fékk vitneskju um atvik sem ordid getur efni til pess ad
vefengja faderni barns og bé eigi sidar en innan fimm ara
fra fedingu pess. .... Ofangreindir timafrestir eiga ekki
vid pegar barn héfdar mal."

Vakin er athygli a peim afdrattarlausa timafresti (5 arum),
sem settur er til fyrir héfdun vefengingarmals. Ekki er neinn
moguleiki & undanpagu samkvamt légunum, begar sérstakar astzdur eru
fyrir dratti & malshéfdun. bar sem umreddur timafrestur a ekki via
begar bdérn héfdar mal getur umradd takmérkun komid nidur a pvi
foreldri, sem ekki hefur forrz3i barns.

4.3. Réttur foreldra til umgengni vi® boérn sin eftir ad peir hafa
verid sviptir forsja peirra.

I mali olsson gegn 8vipjéd (démur 24. mars 1988) var um ad

reda prju bérn Olsson-hjdénanna, sem Xkomid var fyrir & tveimur
fésturheimilum. Fésturheimilin voru langt fra heimili foreldranna,
sem kom i veg fyrir samband milli foreldranna og barnanna. Auk pess
var komid i veg fyrir samband & milli systkinanna, par sem
fésturheimilin voru langt hvort fra 63ru. Mannréttindadomstéllin
taldi, ad adferd su, sem beitt hefdi verid, audveldadi ekki
sameiningu barnanna og foreldranna & ny og bvi hefdi, ad pvi er
betta atridi vardar, verid brotid gegn 8. gr. sattmalans.

I mali Eriksson gegn 8vibijéd (démur 22. 3juni 1989) voru

malavextir beir, ad opinberri umsja barns var aflétt, en bpess 1
stad sett bann vid pvi ad barnid yrdi flutt fra foésturheimilinu. I
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domi Mannréttindadémstdlsins sagdi, ad bann petta hefdi verid i
gildi i langan tima og 4 timanum hefdi réttur mdédurinnar til
umgengni vid barnid verid mjég takmarkadur. Sérstdk ahersla var
16g3 & pad af Mannréttindadémstdlnum, ad médurinni hefdi i raun
verid synjad um tekiferi til ad hitta barnid i peim mzli og vid bar
adstadur, sem voru til pess fallnar ad studla ad sameiningu peirra
4 ny eda a.m.k. ad pvi ad styrkja samband peirra. Takmarkanirnar
4 umgengnisréttinum og bad, hve bannid vid flutningi stéd lengi,
hefdi falid i sér ba skerdingu & rétti til fridhelgi
fjdlskyldunnar, ad hun var ekki héfleg midad vid pad markmid, sem
stefnt var asd. bvi hefdi verid um brot 4 8. gr. ad rada.

I mali Margareta og Roger Andersson gegn 8vibpiésd (démur 25.
februar 1992) voru malavextir beir, ad takmarkanir voru settar &

umgengnisrétt médur vid son sinn, sem tekinn hafdi verid i opinbera
umsja. I démi Mannréttindaddmstdlsins sagdi, ad Kerendurnir hefdu
verid sviptir 6llum méguleikum til samskipta i 1 1/2 ar. bad hefdi
verid umfangsmikil skerding og byrfti ad vera studd veigamiklum
rokum og vera i samremi vid pad takmark ad sameina madginin aftur.
b6 ad astedur, sem rikisstjoérnin hefdi Dborid fram fyrir
akvorduninni, hefdu skipt mali, hefdu bar verid almennar og ekki
synt nzgilega fram & naudsyn adgerdanna. bvi hefdi verid brotid
gegn 8. gr. sattmalans.

Af malum beim, sem varda umgengnisrétt foreldra vid bdérn, sem
beir hafa verid sviptir forr=di yfir, ma rada, ad
Mannréttindadomstoéollinn leggur aherslu a, ad pad markmid beri ad
hafa i huga vid akvérdun umgengnisréttar ad sameina foreldra og
bérn aftur. Pvi verdi ad vera um veigamikil rék ad rzda, ef
umgengnisréttur er verulega skertur eda utilokadur.

I 33. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna er
kvedid & um rétt barns i féstri til umgengni vid foreldra. Akvadid
hljodar svo:

"Barn, sem er i féstri, med eda an sampykkis kynforeldra,
4 rétt & umgengni vid bad og adra sem eru barninu
nakomnir. Kynforeldrum er rétt og skylt ad rzkja umgengni
og samneyti vid barn og hlita nanari skilmalum er ad pvi
lita samkvamt akvoérdun barnaverndanefndar.

Kveda skal & um umgengni i féstursamningi, sbr. 4-1i8
31. gr.

Ef sérstok atvik valda pvi ad mati barnaverndarnefndar
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ad umgengni barns vid foreldra sé andstad hag pess og
porfum getur nefndin udrskurdad ad umgengnisréttar njoéti
ekki vid eda breytt fyrri akvordun um umgengnisrétt med
urskurdi. Jafnframt getur nefndin i peim tilvikum lagt
bann vid hvers konar samskiptum foreldra og barns.
Barnaverndarnefnd getur kvedid upp urskurd um ad halda
dvalarstad barns leyndum ef hagsmunir barns krefjast
pess.

Barnaverndarnefnd & urlausnarvald um umgengni barna i
fostri vid kynforeldra sina."

Samkvemt 3. mgr. akvadisins getur barnaverndarnefnd akvedid ad
umgengnisréttar njoti ekki og lagt bann vid hvers konar samskiptum
foreldra og barns 1 sérstékum tilvikum. Telja verdur, med hlidsjoén
af nidurstédum Mannréttindadoémstolsins, ad fara verdi varlega i

pessum efnum.

4.4. Dpatttaka foreldra i mialsmedferd ut af forsjarsviptingu.

I nokkrum malum & hendur Bretlandi hefur Mannréttinda-
domstéllinn talid, ad rétturinn til fridhelgi fjolskyldulifs feli
sér reétt foreldra til &akvedinna réttinda vid medferd mala ut af
pvi, hvort bérn beirra skuli tekin i opinbera umsja, hvort koma
eigi peim fyrir i fostur og hvada rétt foreldrar eigi til umgengni
vid bérn sin. I démi Mannréttindaddémstdlsins i mali W gegn
Bretlandi er bvi lyst og sidar aréttad, t.d. i mali Olsson gegn
Svipjos, ad i 8. gr. felist A&kvednar Kkrdéfur til medferdar
forsjarmala. Foreldrar verdi ad hafa tekid patt i medferd malsins
med peim hatti, ad hagsmunum peirra sé borgid, begar 1itid sé til
malsmedferdarinnar i heild. I mali Olsson taldi démstéllinn, ad 8.
gr. hefdi ad pessu leyti verid fullnegt, par sem bau hjén hefdu
tekid patt i mérgum samradsfundum og fundum, sem voru undanfari
akvoérdunar um forsjarsviptingu og sidar akvérdunum um ad hafna
kré6fu um ad opinberri forsja skyldi ljuka. Einnig hefd3u pau verid
vidstodd reéttarhéld fyrir démstdlum og notid logfrzdilegrar
adstobdar.

begar medferd mala af pessu tagi dregst a langinn, getur bad
pytt brot a fridhelgi £jo6lskyldulifs, par sem moéguleikar a
sameiningu foreldra og barna a ny fara minnkandi, eftir pvi sem
barnid festir med timanum betur raztur i hinu nyja umhverfi.

I1. mgr. 46. gr. laga nr. 58/1992 eru akvadi um rétt foreldra



131

vid medferd urskurdarmala.

WABur en barnaverndarnefnd kvedur upp urskurd skv. 45.
gr. ber ad leidbeina foreldrum eda 63rum forradamédnnum
barns eda ungmennis um réttarstddu peirra samkvemt légum
bessum. Jafnframt skal veita peim kost a4 ad tja sig um
malid fyrir barnaverndarnefnd, munnlega eda skriflega,
par a medal med lidsinni loégmanna. Eftir atvikum skal
barnaverndarnefnd veita foreldrum fjarstyrk til ad greida
fyrir légmannsadstod. ..."

Hér matti velta fyrir sér, hvort ekki hefdi purft ad setja
nanari reglur um rétt foreldra til patttéku 1 medferd mals um
sviptingu forsjar yfir bérnum og takmérkun eda afnam
umgengnisréttar vid pau. Undir 6llum kringumstzdum skiptir miklu
mali, hvada framkvemd verdur & tulkun akvadisins.

4.5. Akvadi 16. gr. laknalaga nr. 53/1988, sbr. 16g nr. 50/1990.
Akvedid hljdédar svo:

"Sjukraskra er eign heilbrigdisstofnunar par sem hun er
ferd eda lzknis sem hana faerir.

Lzkni er skylt ad afhenda sjuklingi eda umbodsmanni hans
afrit sjukraskrar, allrar eda ad hluta. Sama gildir
gagnvart opinberum adilum sem légum samkvamt athuga kaeru
sjuiklings eda umbodsmanns vegna lazknismedferdar. Pbetta
gildir pd ekki um sjukraskrdr sem fardar eru fyrir
gildistdéku pessara laga. ..."

Samkvemt pessu akvaedi a sjuklingur ekki reétt ad fa afrit
sjukraskrdr sinnar ef hun var ferd fyriri gildistéku laganna. Hér
kemur til athugunar hvort petta afdrattarlausa bann samrymist
Mannréttindasdttmdla Evrdpu.

Mal Gaskin gegn Bretlandi (démur 7. juli 1989) snerist um

neitun breskra félagsmalayfirvalda ad veita Gaskin adgang ad 6llum
gégnum um dvél hans & fdsturheimilum. Gaskin taldi aB3gang ad
gégnunum naudsynlegan til ad hann gzti komist yfir vandamal sin og
fengid vitneskju um fortid sina.

Mannréttindadoémstséllinn taldi goégnin snerta einka- og
fjdlskyldulif Gaskin og pvi félli spurningin um adgang hans ad beim
innan svids 8. gr. Démstéllinn ték bé fram, ad med bvi veri engin
afstada tekin til pess, hvort af 1. mgr. 8. gr. yrdi leiddur
almennur réttur til adgangs a3 persdénulegum gégnum og upplysing-
um. Mannréttindadémstollinn taldi jafnframt, ad einstaklingar i
svipadri stdédu og Gaskin hefdu mikilvega hagsmuni af pvi ad fa
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naudsynlegar upplysingar til ad kynna sér og skilja bernsku sina og
veru bessir hagsmunir verndadir af Mannréttindasattmdlanum. Samt
yrd3i ad hafa i huga, ad medferd opinberra gagna sem trunadarmala
skipti mali vid 6flun hlutlausra og areidanlegra upplysinga og ad
slikur trunadur gzti einnig verid naudsynlegur til verndar pridja
manni. Fyrirkomulag, svo sem pad breska, er setji bad ad skilyrai
fyriri adgangi a® gdégnum, ad sa, sem upplysingar hefdi gefis,
sampykkti pad, veri almennt sé3 samrymanlegt 8. gr. Hins vegar yrdi
slikt kerfi ad tryggja hagsmuni einstaklings, sem leitadi adgangs
ad skyrslum um einka- og fjolskyldulifs sitt, pegar sa, sem hefdi
gefid skyrslurnar, veri ekki til stadar eda neitadi med évideigandi
hatti ad gefa sampykki sitt. I peim tilvikum krefdist
medalhdfsreglan pess, ad hlutlaus adili akvadi, hvort veita atti
adgang ad skjolunum. Par sem ekki hefdi verid kostur slikrar
malsmedferdar i pessu mali, hefdi verid um brot 4 8. gr. ad razda.

Pad verdur ad telja liklegt, ad sjukraskrar verdi taldar
snerta einkalif manna. Krafa manna um adgang ad sjukraskram gzti
pvi fallid innan svids 8. gr. sattmdlans med svipudum hatti og i
Gaskin-mdlinu. Fortakslaust er &kvedid i 16. gr. lzknalaga nr.
53,1988, sbr. 1l6g nr. 50/1990, ad sjuklingur eigi ekki rétt & asd
fa afrit sjukraskrar, sem var ferd fyrir gildistéku laganna, og er
ekki melt fyrir um malskot til adila, er geti heimilad adgang
sjukraskranum & grundvelli mats & peim hagsmunum, sem i hufi eru.
Neitun um adgang ad sjukraskram virdist bvi vid pessar adstadur
geta brotid i bag vid 8. gr. Mannréttindasattmalann.

4.6. LOg nr. 4871988 um fangelsi og fangavist.

Fangar eiga almennt sému réttindi og almennir borgarar, ad
fratéldum bpeim adgerdum, sem telja verdur naudsynlegar fyrir
framkvemd frelsisskerdingar.

bPau mal, sem fangar hafa kart til Mannréttindanefndarinnar,
fjalla ad meginstefnu til um afskipti yfirvalda af bréfaskiptum
beirra og adrar skerdingar & einkalifi, og ennfremur um
naudungarvinnu og pyntingar eda dmannidleqg medferd eda refsingu.

Athygli er vakin & 22. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og
fangavist, en bad akvaedi er o6ljost ad pvi er snertir upptdku
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menn, sem hofdu adsetur i Svipjod, gatu fengid undanpagu fra
umrzddum skatti, en ekki peir, sem adsetur héfdu utan Svipjédar, og
var Darby i hépi peirra sidarnefndu. Taldi nefndin, a® ekki vari
hagt ad réttlata slika mismunun. b»bvi voru 9. og 14. gr.
sameiginlega einnig brotnar.

I démi Mannréttindadémstélsins fra 23. oktdber 1990 var Komist
ad peirri nidurstédu, ad brotid hefdi verid gegn 1. gr. 1.
samningsvidauka og 14. gr. sameiginlega. Démstéllinn ték enga
afstédu til 9. gr. ut af fyrir sig eda séd i samhengi vid 14. gr.

Athugun & islenskum légum virdist ekki benda til bess, ad
greidslur til islensku pjédkirkjunnar feli i sér nein brot &
Mannréttindasattmalanum.

6.0, Akvadi 11. gr. Mannréttindasattmalans um funda- og
félagafrelsi.
6.1. Almennt.
Akvedi 11. gr. verndar m.a. rétt manna til a3 stofna og ganga
i stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum, Handhafar rikisvalds
bera abyrgd & pbvi, ad menn njoti pessa réttar, og er skyldt ad haga
légum og lagaframkvemd i samrzmi vid pad.

6.2. Réttur til a3 standa utan félaga.

Skiptar skodanir hafa verid a bvi, hvort 11. gr. feli adeins
i sér rétt til ad stofna félag eda einnig rétt til ad hafna
pbatttoku i feélagi. ROk, sem ferd hafa verid gegn svo rumum
skilningi & félagafrelsi hafa einkum verid pau, ad i 11. gr. sé
hvergi tekid fram, ad ekki megi skylda menn til patttéku i félagi,
eins og sé t.d. gert i 20. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu
pjoédanna. Auk pess mzli undirbuningsgogn Mannréttindasattmalans
gegn svo rumum skyringu. bad liggja ekki fyrir neinar udrlausnir
hvorki af hd&alfu Mannréttindanefndarinnar eda Mannréttinda-
domstélsins, sem taka beinlinis og fortakslaust af skarid um
ofangreint alitaefni. Ummali i tilteknum urskurdum nefndarinnar
benda po til pess, ad nefndin hafi a.m.k. pa talid, ad i
félagafrelsi samkvamt 11. gr. felist einnig réttur til ad hafna
patttoku i félagi.
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Fjallad hefur verid um betta alitamal i doémi
Mannréttindadémstoélsins i mali Young, James og Webster gegn
Bretlandi (doémur 13. agust 1981). Mdlavextir voru i stuttu mali
beir, ad ka&rendunum, starfsménnum bresku jarnbrautanna, var sagt
upp bar sem peir neitudu ad ganga i tiltekin stéttarfélég. Pbegar
peir voru radnir, hoéfdu engar kréfur verid gerdar um adild ad
stéttarfélagi, heldur var su krafa gerd sidar. I  démi
Mannréttindadémstélsins var tekid fram, ad ekki veri astzda til
bess a3 skera almennt ur pbvi, hvort félagafreslsi samkvaemt 11. gr.
feli einnig i sér rétt til ad hafna patttdku i félagi. Einnig sagdi
i déminum, ad ekki veri heldur astzda til ad leysa ur pvi almennt,
hvort umrztt fyrirkomulag, sem tekid var upp med samningnum
(svokallad "closed shop system"), feri i baga vid 11. gr.
sattmdlans. Adeins yrdi damt um pad, hvort pad hefdi bitnad med
peim hatti 4 kerendum, ad brotid hefdi verid gegn 11. gr. I déminum
segir sidan m.a., ad svo kunni ad vera, ad ekki sé undir 6llum
kringumstezdum oheimilt ad knyja menn til patttdku i stéttarfélagi,
ef gert sé rad fyrir, ad 11l. gr. tryggi ekki rétt til ad standa
utan félaga i1 sama mzli og rétt til stofnunar og inngéngu i félag.
Hétun um brottrekstur ur starfi, sem feli 1 sér missi
lifsframferis, sé hins vegar alvarlegasta adgerd i pessum efnum og
hefdi verid beint gegn ménnum, sem héfdu pegar verid radnir til
starfa, &3ur en nokkurt skilyrdi um patttédku i tilteknu stéttar-
félagi hafi verid sett. Med bessum hatti hafi verid vegid ad roétum
félagafrelsis samkvemt 1ll1. gr. og begar af bpeirri astzdu hafi
réttur kearenda til félagafrelsis verid skertur.

Af doémi pessum og urlausnum nefndarinnar verdur radid med
neinni vissu, i hve miklum meli &kvadi 11. gr. verndar réttinn til
ad hafna patttéku i félagi. Hins vegar er 1ljést, ad um otviratt
brot getur verid ad razda begar sérstaklega hattar til svo sem pegar
skilyrdi fyrir patttoku i1 stéttarfélagi eru sett eftir ad madur
hefur tekid vid starfi og pvingunum beitt, sem o6gna méguleikum
manns a ad afla sér lifsvidurvaris.

Umra8a um rétt manna til ad standa utan félaga hefur vaknad
hér a landi undanfarid, m.a. vegna nidurstédu Mannreéttindanefndar
Evréopu i mali Sigurdar Sigurjénssonar gegn Islandi. Malavextir voru
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i stuttu mali peir, ad Sigurdur var skyldadur samkvamt légum nr.
77/1989 um leigubifreidar til ad vera adili ad félaginu Frama, til
pess ad fa ad halda 1leyfi sinu til 1leigubifreidaaksturs.
Mannréttindanefndin taldi 11. gr. hafa verid brotna og lagdi
aherslu a, ad hétun um ad ad missa leyfi til leiqgubifreidaaksturs,
sem hefdi i for med sér missi lifsvidurvaris, vari alvarleg a3fer?d
til a% bvinga menn til ad ganga i tiltekid stéttarfélag. I pessu
mali hefdi pvinguninni verid beint a3 manni, sem hefdi haft slikt
leyfi, adur en su skylda ad ganga i félagid hefdi verid légbundin.
Mannréttindanefndin kannadi sidan hvort skilyrdi 2. mgr. 11. gr.
hefdu verid uppfyllt, sem gatu réttlatt skerdingu a félagafrelsi.
Hin taldi, ad skerdingin hefdi verid légmzlt og ad hun hefdi pjénad
logmetum tilgangi. Hins vegar hefdi pvi skilyrdi ekki veris
fullnagt, ad skerdingin vari naudsynleg i 1lydrzdispjodfélagi.
Mannréttindanefndin hefur visasd mali bessu til
Mannréttindadomstélsins.

6.3. Atvinnuleysisbatur.

Samkvemt 16. gr. laga nr. 64/1981 um soéfnunarsjod
lifeyrisreéttinda er bad m.a. skilyrdi réttar til atvinnuleysisbéta,
ad beir sem beirra oska séu fullgildir félagsmenn i stéttarféldgum.
beir sem standa utan stéttarfélaga eiga samkvaemt bvi ekki rétt a
atvinnuleysisbotum. Hér er bvi um ad rzda 6ryggi fyrir ba, sem eru
i stéttarfélagi, fram yfir pba sem kjosa ad vera utan slikra félaga.
bPad gaeti radid urslitum fyrir pad, sem annars hefdu kosid ad standa
utan félaga, ad beir fai atvinnuleysisbztur. Hér er bvi um akvedna
bvingun ad rzda fyrir pa, sem ekki ®skja pess ad vera i akvednum
félagssamtékum. Spurningin er su, hvort veigamiklar astzdur seéu
fyrir hendi, sem reéttlzta petta fyrirkomulag, og hvort bad
samrymist akvadum 1l1. gr. Mannréttindasattmala Evroépu.
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7.0. Akvedi 2. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasittmalans um
rétt til menntunar.
Akvaedi 2. gr. 1. samningsvidauka hljédar svo:

"No person shall be denied the right to education. In the
exercise of any functions which it assumes in relation to
education and to teaching, the State shall respect the
right of parents to ensure such education and teaching in
conformity with their own religious and philosophical
convictions."

Hér er #tlunin ad athuga petta 4kvadi i sambandi vid par
reglur sem gilda um einkaskéla a Islandi.

Deilt hefur verid um, hvort réttur til menntunar samkvamt
pessu akvadi feli adeins i sér rétt til fa menntun eda einnig
réttinn til ad veita menntun, t.d. rétt til ad veita menntun i
einkaskélum jafnframt menntun i opinberum skélum. Par sem fyrsta
setningin i 2. gr. nefnir adeins menntun og énnur setningin greinir
a4 milli menntunar og kennslu virdist ekki hafa verid ztlunin a3
tulka akvadid svo rumt.

I mali Kjeldsen, Busk Madsen og Pedersen gegn Danmdrku (démur
7. desember 1976) taldi Mannréttindanefndin, ad stofnun einkaskdla

og adgangur ad slikum skélum eda annarri frzdslu utan hins opinbera
skélakerfis félli undir akvedi 2. gr. 1. samningsvidauka. I démi
Mannréttindaddmstdélsins i pessu sama mali virdist démstdéllinn hafa
vidurkennt, med tilvisan til undirbuningsgagna sattmalans, ad
frelsi til ad veita menntun i einkaskélum virtist hafa verid i huga
beirra, sem sémdu sattmalann, pbé bad ka&mi ekki fram berum ordum.
Tdlkun, sem einnig taki til pessa réttar, sé pvi ekki utilokud. I
bessu mdli var hins vegar ekki spurning um bann rétt Gut af fyrir
sig, pannig ad tvirad urlausn af halfu démsins liggur ekki fyrir.

Samkvamt démi Mannréttindadomstélsins er ekki hagt ad krefjast
bess & grundvelli 2. gr., ad rikid stydji menntun af neinu tagi,
pbar a medal menntun 1 einkaskolum (démur 23. 3Jjuli 1968, sem
vardadi belgisk 16g um notkun tungumala i skélum). Ef &kvedin
menntun er styrkt med fjarframlégum, ma rikisstjornin samkvamt 14.
gr. sattmalans ekki mismuna menntun i rikisskélum og einkaskélum.
begar skera & ur pvi, hvort um mismunun sé ad rzda i skilningi 14.
gr., redur urslitum, hvort sa& munur, sem gerdur er milli manna,
byggist & frambarilegum a&stzdum fyrir slikum mun. I samrzmi vid pad
taldi Mannréttindanefndin, a3 ekki vari um ad rzda mismunun, pdétt
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menntun i opinberum skélum veri styrkt ad fullu, en menntun i
einkaskdélum adeins 85 %. ROk nefndarinnar fyrir peirri nidurstdédu
voru bau, ad ekki veri éedlilegt, pegar um vari ad rada stofnanir,
sem ®skja eignarréttar og stjdérnunar i einkaskélum, ad rikid
krefdist einhvers fjdrframlags af beirra halfu (mal X gegn
Bretlandi nr. 7782/77).

Islensk 16ggj6f hefur ekki a®d geyma mérg dkvedi um einkaskoéla.
I 73. gr. laga nr. 49/19991 um grunnskdla er fjallad um léggildingu
einkaskéla og skilyrdi fyrir starfrzkslu peirra. Akva3id hljodar
svo:

f

"Menntamalaraduneytinu er heimilt ad loéggilda grunnskdéla
eda hluta grunnskdéla, sbr. 3. gr., sem kostadir eru af
einstékum ménnum eda stofnunum, ef peir starfa samkvanmt
reglugerd eda skipulagsskrd, sem raduneytid stadfestir,
enda hliti slikir skdlar sama eftirliti og reglum og
adrir grunnskolar. Bérn, sem bessa einkaskodla szkja, hafa
undanpagu samkvemt 7. gr., en forstdédumadur skal fyrir
upphaf hvers skdélaadrs senda hlutadeigandi skdlanefnd og
fredslustjora skra um nemendur og tilkynna sému adilum
allar breytingar a nemendaskra jafnédum og par verda.
Einkaskélar eiga ekki kréfu til styrks af almannafé."

Hér er =ztlunin ad bera betta akvadi saman vid bar tulkanir
Mannréttindadémstélsins og Mannréttindanefndarinnar, sem 1liggja
fyrir um 2. gr. 1. samningsvidauka sattmalans. I akvedinu segir, ad
einkaskdélar eigi ekki kréfu um styrk af almannafé. Riki getur pvi
hafna8d sk einkaskdla um styrki til skélastarfsins. Med hlidsjon af
pvi, sem sagt hefur veri® um tulkun Mannréttindaddmstolsins og
Mannréttindanefndarinnar um petta atridi, yrdi rikid ad gefa
fullnegjandi dste®dur fyrir neitun sinni til einkaskéla um styrk ef
pad styrkir adra skéla med fjarframloégum. Annars veri hztta & ad um
mismunun veri ad rzda a grundvelli 2. gr. 1. samningsvidauka, sbr.
14. gr. sattmalans. Samkvemt 75. gr. grunnskélalaganna askilur
rikid sér rétt til ad hafa eftirlit med starfsemi einkaskdla.

8.0. Lokaorbd.

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad benda & bau atridi i
islenskri 16ggjof, sem parfnast nanari athugunar, ef af 1légfestingu
Mannréttindasattmala Evrdpu verdur hér a4 landi. Kénnun a islenskri
16ggjoéf bendir til bess, ad islensk 16g standist yfirleitt i sjalfu
sér Dper krofur, sem gerdar eru 1 Mannréttindasattmala Evrdépu
samkvaemt tilkun Mannréttindanefndar og Mannréttindaddomstdls Evroépu.






