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Samkvamt 16gum er rikisreikningsnefnd ztlad pad hlutverk ad vera fjarmdlarddherra
til r4duneytis um atridi er varda uppsetningu fjarlaga og rikisreiknings og 6nnur atridi
er hafa meginpydingu fyrir pad reikningslega kerfi er logum er =tlad ad tryggja. [ nefnd-
inni eiga sati rikisbokari, raduneytisstjéri fjarmalardduneytisins, rikisendurskodandi, hag-
stofustjori og fulltrdar Pjédhagsstofnunar og Sedlabanka fslands.

Fyrrverandi fjarmalarddherra dkvad 4 drinu 1990 ad beita sér fyrir heildarendurskod-
un 4 uppgjori og framsetningu rikisreiknings og fjdrlaga svo og ad gera tilldgur um naud-
synlegar breytingar 4 16gum um rikisbékhald, gerd rikisreiknings og fjarlaga. Verkefn-
id er unnid 4 vegum rikisreikningsnefndar. Nefndinni er kunnugt um ad rikisreiknings-
nefnd hefur ad undanfornu lagt mikla vinnu { petta verkefni og hillir nd undir lok bess.
Meiri hlutinn leggur 4 pad punga dherslu ad rikisreikningsnefnd ljuki verkefninu sem allra
fyrst.

I 4ritun 16ggiltra endurskodenda Framkvamdasj6ds [slands f drsreikningi sj6dsins fyrir
arid 1991 segir m.a.:

. rekstrarreikningi 1991 er fert til tekna framlag fré rikissj6di ad upphd 1.633 millj.
kr. Byggist petta 4 heimildardkvedi til fjarmdlarddherra samkvamt lansfjarlogum sem
sampykkt voru 23. jandar 1992 og fjarmélaradherra hefur pegar nytt sér, sbr. samkomu-
lag vid Framkvamdasj6d, dags. 9. mars 1992. Par sem dkvordun um betta framlag rikis-
$j60s 14 ekki fyrir 4 4rinu 1991 synir rekstrarreikningur Framkvamdasj6ds betri afkomu
sem pessu nemur svo og eigid fé hans { arslok 1991.

[ 1j6si athugasemda yfirskodunarmanna rikisreiknings, Rikisendurskodunar og 16g-
giltra endurskodenda Framkvamdasj6ds [slands vid rikisreikning 4rsins 1991 og reikn-
inga Framkvaemdasj6ds telur meiri hlutinn edlilegt ad sama athugasemd fylgi rikisreikn-
ingi 1991. Er med pvi samra&mi milli reiknings Framkvamdasj6ds og rikisreiknings, en
hvorugum reikningnum breytt. P4 skal tekid fram ad ekki er deilt um abyrgd rikissj6ds
4 fjarhag Framkvemdasj6ds fslands.

Pa leggja yfirskoOunarmenn rikisreiknings enn fremur til ad ferd sé til baka lanveit-
ing Endurldna rikissj6ds til Hafnabétasj6ds vegna framkvemda vid Sandgerdishofn ad
fjarh2d 287.336 pds. kr. en 4 méti lekki 6greidd gjold um sému fjarhed. Er pad { sam-
remi vid athugasemdir Rikisendurskodunar vid fjarlagalid Hafnamadla.

{ fjarlogum fyrir 4rid 1992 og 4rid 1993 voru undir lidnum veitt framlog til ad mata
afborgunum og fjdrmagnskostnadi vegna ofangreindrar lantoku. Meiri hlutinn mun vid af-
grei0slu fjarlaga fyrir arid 1994 taka tillit til athugasemda yfirskodunarmanna og Rikis-
endurskodunar er petta tiltekna mal varda og haga framlogum { samremi vid pad.

AQ lokinni athugun nefndarinnar & frumvarpinu og med visun til bess sem segir {
nefndardliti leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Med nefndaraliti pesssu fylgir greinargerd Rikisendurskodunar fra 21. april 1993 um
drangur vid innheimtu opinberra gjalda.

Alpingi, 6. mai 1993.

Sturla Bodvarsson, Einar K. Gudfinnsson. Gunnlaugur Stefansson.
varaform., frsm.

Arni M. Mathiesen. Ossur Skarphédinsson. Gudjén Gudmundsson.



Fylgiskjal.

Greinargerd Rikisendurskodunar um arangur
vid innheimtu opinberra gjalda.
(21. april 1993.)

L

I athugasemdum vid frumvarp til laga um sampykkt rikisreiknings
1991 og adur { svari fijarmalaradherra vid fyrirspurn Ama M. Mathiesen
um innheimtan virdisaukaskatt og stadgreidslu opinberra gjalda er adferd
Rikisendurskodunar vid malingu 4 arangri vid innheimtu opinberra gjalda
gerd ad sérstoku umfjllunarefni. Er hun talin 6rokrétt auk pess sem hun
geti adeins leitt til rangrar nidurstédu. I svari vid nefudri fyrirspumn er
Rikisendurskodun jafnframt vend um ad fjalla einhlida og 4 neikvadan
hatt um pad, sem aflaga fer vid innheimtu opinberra gjalda auk pess sem
bar er 4 mjog otviredan hatt 1atid ad pvi liggja ad stofnunin valdi ekki pvi
verkefni ad fjalla um og meta arangur vid innheimtu skatta. Pvert 4 moti
s¢ umfjollun stofnunarinnar til pess eins fallin ad veikja tiltra gjaldenda 4
pvi skattheimtukerfi, er pj6din byr vid auk bess sem hun missi marks sem
adhald ad peim sem vinna ad innheimtumalum.

Af bessu tilefni og par sem hér er um mjog alvarlegar adfinnslur ad
reda i gard Rikisendurskodunar af halfu fjarmalaraduneytisins pykir ekki
verda hja pvi komist ad gera sérstaka grein fyrir peim adferdum, sem
stofnunin hefur um 4rabil beitt vid melingu & arangri vid innheimtu
opinberra gjalda.

I

I athugsemdum med ofangreindu frumvarpi svo og i svari vid
nefndri  fyrirspurmn er réttilega bent 4 ad Ohjakvemilegt sé ad i
jafnvidamiklum innheimtukerfum eins og stadgreidslu og virdisaukaskatti
hljott & hverjum tima ad vera nokkrar eftirstodvar. Um petta segir m.a.
svo ordrétt i svarinu vid fyrirspurn Ama M. Mathiesen:

"Auk krafna, sem ekki innheimtast a réttum tima af ymsum
orsokum er stér hluti eftirstédva d hverjum tima krofur sem
innheimtast alls ekki eda adeins ad Jdverulegum hluta af
tilgreinanlegum dstcedum."
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Ad mati raduneytisins eru hinar tilgreinanlegu astedur fyrir pvi ad stér
hluti eftirstodva a hverjum tima innheimtast ekki einkum tvaer og skekkja
ber ohjakvemilega "venjulegar melingar d innheimtudrangri” eins og
bad er ordad. Annars vegar er um ad reda axtlanir skattstjéra a pa, sem
ekki skila 16gbodnum skyrslum og skilagreinum, og hins vegar krofur 4 ba,
sem teknir hafa verid til gjaldprotaskipta. Loks nefnir pad drattarvexti til
sem bridja atridid, sem skekki enn frekar allar venjulegar melingar &
innheimtuarangri Sidan segir svo ordrétt i svar radherra:

"Dessi atridi sem hér hafa verid talin, gera pad ad verkum
ad meeling innheimtu eins og hun er oftast, sbr. t.d. skyrsiu
Rikisendurskodunar um rikisreikning fyrir drid 1991, er
orokrétt og getur adeins leitt til rangrar nidurstéou ad mati
fidrmdlardduneytisins."

Eins og tekid er fram 1 svari radherra telst adferd su, sem
Rikisendurskodun beitir, baedi hin venjulega og si sem oftast er beitt.
Pannig beitti fjarmalardduneytid henni um arabil med sama heatti og
Rikisendurskodun. Pa hefur t.d. Reykjavikurborg beitt pessari sému
adferd vid mat 4 innheimtuarangri. Nu er hins vegar skyndilega komin upp
su stada a0 fjarmalaraduneytid telur adferdina ofullnegjandi pvi hin sé
orokrétt jafnframt pvi sem hun gefi beinlinis ranga mynd af astandi
innheimtumalanna. Ad auki er gefid i skyn ad Rikisendurskodun, sem po
er sogd beita hinmi "venjulegu” og hefdbundu adferd, hafi ekki fullkomin
efnistok 4 malinu og gangi nanast pad eitt til ad fjalla um pessi atridi 4
einhlida og neikvaedan hatt. Afleidingin sé su ad tiltri gjaldenda &
skattkerfinu i heild sinni veikist og umfjollunin missi marks sem adhald af
peim sem vinna ad innheimtumalum. I 1josi pess ad Rikisendurskodun
notar hina venjulegu adferd ad mati raduneytisins eru framangreindar
fullyrdingar o6skiljanlegar.

Adferd s, sem fjarmalaraduneytid beitir nu vid mealingu &
innheimtudrangri, er i storum drattum 4 pad lund ad kannad er hvad
mnheimst hefur upp i skattkrofur, sem myndast & hverju ari ad lidnum
tilteknum tima fra lokum pess ars, er par stofnudust. Raduneytid heldur
drattarvoxtum af vangoldnum skéttum etid utan vid pann stofn, sem til
innheimtu er og arangursmalingar taka mid af I pessu felst
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meginmunurinn 4 adferd  raduneytisins  annars  vegar  0g
Rikisendurskodunar hins vegar vardandi mat & beun stofni, sem til
innheimtu er 4 hverju timibili. Pa sérgreinir raduneytid i sinum malingum
axtlanir skattstjora og krofur i protabu eftir pvi, sem upplysingar leyfa.
Ad 60ru leyti visast til pess, sem sagt er i svari fjarmalaradherra um
alferdir raduneytisins i pessum efnum.

II

Adferd su, sem Rikisendurskodun beitir vid mat & innheimtuarangri,
felst i pvi ad taka Ogreiddar skattkrofur, b.e. hofudstdl, alog og
drattarvexti, eins og per eru bodkadar i rikisreikningi i upphafi hvers
reikningsars, bata vid per peim krofum, sem stofnast & arinu, p.e.
alagningunni og af6llnum drattarvoxtum. Fra peirri fjarhed, sem pannig er
fundin, dregst nidurfersla krafna i arslok eins og henni er lyst hér a eftir.
betta telst vera sa stofn, sem er til mnheimtu og birtist hann i
rikisreikningi. Sidan er athugad hvad innheimst hefur upp i pennan stofn .

Til nénari skyringar skal pess getid ad i nidurferslu krafna felst, ad
allar skuldir adila par sem gjaldprotaskiptum er lokid, asamt
drattarvoxtum og vidurlogum a per, eru ferdar nidur ad fullu en skuldir
peirra, sem eru undir skiptum, eru ferdar nidur um 75%. Framangreindar
forsendur ad baki nidurferslu skattkrafna voru 4 sinum tima akvednar ad
frumkvaedi Rikisendurskodunar i fullu samradi vid rikisbokhaldid. Ljost er
ad vid mdurferslu skattkrafna af framangreindu tagi falla um leid nmidur
mikid af skattkréfum, sem byggja 4 aztlunum skattstjora en par tengjast
edli malsins samkvamt oftar en ekki adilum, sem eru til skiptamedferdar.

Framangreindri adferd hefur verid beitt bedi af Rikisendurskodun
og fjarmalaraduneytinu vid melingu a innheimtudrangri um arabil og hefur
hvorki verid fundid sérstaklega ad pvi né adferdin gagnrynd ad marki fyrr
en nu af halfu fjarmalaraduneytisins. Med visan til pess, sem hér ad
framan er rakid, ma pvi vera deginum ljosara ad Rikisendurskodun er ekki
a4 nokkum hatt ad brydda & vafasémum nyjungum vid umreddan
utreikning eins og fhjott a htid meetti alykta af umfjollun
fjarmalaraduneytisins wm malid.
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Helsta asteda pess ad Rikisendurskodun hefur ztid talid edlilegt og
sjalfsagt ad nota umredda adferd er su, ad tekju- og innheimtufjarhedir i
rikisreikningi og fjarlogum eru samsettar ur eftirstodvum fyrri ara eins og
bar standa i upphafi hvers reikningsars ad vidbeattri alagningu opinberra
gjalda, p.m.t. a=tlun skattstjéra. Mealing a innheimtudrangri hefur ad
sjalfsogdu tengst uppgjori hvers reikningsars og pvi hefur ekki verid talid
edlilegt ad mida drangursmelinguna vid annad timabil en pad, sem til
umfjéllunar er hverju sinni. Rikisreitkningur er i edli sinu ekkert annad en
arsreikningur rikissjods og er reikningsar hans almanaksarid eins og hja
flestum  60rum boékhaldsskyldum adilum. DPer 4rangursmelingar
Rikisendurskodunar, sem fjarmalaraduneytid tekur sérstaklega til
umfjo6llunar i svari sinu, er ad finna i endurskodunarskyrslu fyrir arid 1991.
Su skyrsla fjallar edli malsins samkvamt um proun og st6du mala i arslok
1991, b.m.t. eftirstodvar skatta, en ekki um stoédu peirra krafna, sem til
innheimtu voru & arinu 1991, t.d. 4 tilteknum timapunktum & arinu 1992
eins og raunin er i maelingum peim, sem radherra kynnir i svari sinu. Ad
bessu leyti eru maelingamar ekki samberilegar.

Fjarmalaradherra gerir mikid ur pvi ad aetlanir skattstjora skekki
mjog melingar 4 innheimtuarangri. Bendir hann 4 ad per séu yfirleitt
verulega harri en raunveruleg alagning 4 grundvelli sidbiinna framtala fra
peim, sem aztlad er 4, ef slik gogn berast & annad bord. I sjalfu sér er petta
a margan hatt réttmat abending af halfu radherra. Hins vegar ma samt
ekki i pessu sambandi lita fram hja peirri stadreynd ad betta er i fullu
samremi vid lagabodin, sem aatlanir af bessu tagi byggja 4, sbr. t.d. 95.¢r.
laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt. Par, eins og i 6drum
sambarilegum heimildum, er beinlinis lagt fyrir skattstjéra ad aatla
skattstofna svo riflega ad eigi sé haett vid ad fjarhaedir séu aztladar legr
en par eru i raun og veru.

Ad mati fjarmalaradherra er megintilgangurinn med aaetlunum
skattstjora sa ad pvinga fram skil 4 skyrslum og skilagreinum. Hann getur
bess hins vegar ekki ad aetlanir pessar eru fullgildar skattkrofur, sem
innheimta ber med algerlega sama heatti og adrar skattkrofur. Vid
inheimtu  beirra er heimilt ad beita somu pvingunar- og
tryggingaradgerdum og vardandi stadgreidslu og virdisaukaskatt svo demi
séu tekin. Pannig getur innheimtumadur stédvad atvinnurekstur pess, sem
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er i vanskilum med greidslu virdisaukaskatts, er byggist a4 aztlun
skattstjora, med sama hetti og gildir um skatt, sem akvardadur er a
grundvelli framtals gjaldanda. Awtlun skattstjora er ad pessu leyti ekki
sidur &tlad ad skapa innheimtumanni skilyrdi til pess ad hefjast handa vid
innheimtu og ad beita strax 6llum peim virku og ahrifariku trredum sem
hann byr yfir, svo sem st6dvun rekstrar og fjamami. Innheimtumenn purfa
pvi alls ekki ad bida eftir pvi ad gjaldandi skili réttum skyrslum eins og
radherra gefur i skyn i svari sinu.

b4 ma geta pess ad i rikisreikningi er enginn greinarmunur gerour a
uppruna tekna ad pessu leyti. I rikisreikningi er gerd grein fyrir tekjum

rikissj6ds af skottum i heild sinni an pess ad gerdur sé greinarmunur & pvi
hvad af peim & ratur ad rekja til framtalinna tekna og hvad til aztlana

skattstjora. Af pessum sokum er erfitt ad undanskilja detlanir skattstjora
fra 66rum skattkrofum pegar meta & innheimtudrangur bvi par eru
tekjufeerdar i rikisreikningi med sama hetti og adrar skatttekjur. Rétt er og
-ad0 undirstrika ad i-nidurferslu a skattkrofum i rikisreikningi er ad
sjalfsogdu edli malsins samkvamt toluvert af dztlunum skattstjora.

Ad mati Rikisendurskodunar er afar haepid gera litid ar gildi jafn
pydingarmiklis wrredis skattyfirvalda og aetlanir skattstjéra eru. Um
arabil hefur raduneytid asamt skattyfirvoldum med réttu lagt & pad rika
dherslu ad i imnheimtuframkvemdinni sé ekki asteda til ad gera
greinarmun a pvi hvort skattar byggja 4 framtali gjaldenda sjalfra eda
aztlunum skattstjora. Somu innheimtutrredum beri ad beita i pessum
tilvikum. Telja verdur o6skynsamlegt ad breyta peirri afstodu nu.

Eins og adur er komid fram eru skattkréfur & hendur protabtum, par
sem skiptum er lokid, teknar inn i pa nidurferslu 4 kréfum, sem
Rikisendurskodun telur edlilegt ad gera vid mat 4 innheimtuarangri. A
sama hatt er 75% af skattkrofum 4 hendur bprotabuuum, sem eru undir
skiptum teknar inn i nidurfersluna. Astzda pess ad 25% krafina 4 hendur
protabtium eru ekki teknar ut er su ad i ljosi peirra virku innheimtutrrzda,
sem innheimtumenn bua yfir, verdur ad xtla ad oftar en ekki gefist peim
tekifeeri til pess ad tryggja krofur rikissjéds ad hluta eda ollu leyti med
fjarnami i eignum gjaldanda.
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vanskilum, fyrst upp i drattarvexti vidkomandi gjaldars og sidan hofudstol
og er su akvordun i fullu samremi vid pad, sem almennt tidkast vid
mnheimtu krafna, sem eru i vanskilum, t.d. i bankakerfinu.

Vegna umfjollunar um endurgreidslur i virdisaukaskattkerfinu i
tilefni pess ad Rikisendurskodun gaf i skyn ad per varu sa hluti kerfisins,
sem hvad vidkvemastur veri gagnvart mistokum og misnotkun, pykir rétt
ad benda 4 ad hakkun eda lekkun endurgreidslna a milli ara er e.t.v. ekki
besti melikvardinn a pad hvort endurgreidslumar séu veikleiki i pessu
kerfi eda ekki. Hvemig stadid er ad framkvemd segir ad mati
Rikisendurskodunar i raun mun meira i pvi sambandi. S& pattur hefur
verid kannadur af stofnounnni og leiddi su athugun i [jos ad skattyfirvold
eiga i nokkrum erfidleikum vid framkvemd og eftirlit med pessum patti
kerfisins.

Pa ma i pessu sambandi vekja athygli & pvi, sem haft var eftir
nyskipudum skattrannsoknarstjora i DV hinn 26. febriar s.l. en par segir
hann m.a.:

"Dvi midur er sterkur grunur um ad menn ndi ut fiagrmunum ur rikissjooi
annadhvort med pvi ad lekka utskattskil sin eda beinlinis meo
endurgreidsium.. bad er verid ad offeera innskatt d skyrslur m.a. vegna
rekstrargjalda sem ekki tilheyra atvinnurekstrinum. bad er ad koma fram
nina ad gjaldendur eru farnir ad lera d kerfid. Pad kallar d hertar
adgerdir."

v

Eins og gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan fjallar
Rikisendursko®un i sinni athugun & innheimtudrangri og mati @ honum um
skatttekjur i heild sinni. Fjarmalaraduneyti kys hins vegar ad beina sjonum
ad nanar afinérkudu pattum innheimtunnar, p.e.a.s. pad kannar innheimtu
4 hofudstdl peirra krafna, sem stofnast & hverju ari, gengur &
alagningararinu og nasta ari par 4 eftir. A0 sjalfsdégdu er bessi adferd
upplysandi um pennan tiltekna patt innheimtunnar.  Af reynslunni ma
vissulega rada ad fyrstu misserin eftir ad skattkrafa er i gjalddaga fallin
skipta liklega mestu mali vardandi innheimtudrangurinm.
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A hinn béginn verdur ekki horft fram hja beirri stadreynd ad per
krofur, sem til innheimtu eru hja imnheimtumoénnum rikissjods & hverjum
tima, eru mun fleiri en par, sem raduneytid tekur med i utreikning sinn. Af
bessum sékum er ekki hegt ad fallast & ad adferd raduneytisins segi alla
soguna af pvi hvernig innheimtan gangi hverju sinni .

Eins og reyndar er tekid fram { svari vid margnefndri fyrirspum eru
innheimtutolur og innheimtuhlutfoll ekki einhlitir melikvardar 4 arangur
eda astand i innheimtumalum. bad liggur i augum uppi ad badar per
adferdir, sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefni, hafa sin takmork. I 1josi
pessa satir bad furbu hve gagnryni raduneytisins i  gard
Rikisendurskodunar i margnefndu svari sinu vid fyrirspum Ama M.
Mathiesen er a koflum oOmakleg og dmaélefnaleg.  Malflutningur
raduneytisins i nefndu svari er peim mun undarlegri pegar til pess er litid
ad Rikisendurskodun notar adferd, sem raduneytid notadi sjalft wn arabil
vid pessar malingar, jafnframt pvi sem pad vidurkennir ad sé hin venjulega
adferd er oftast sé notud vid melingar af pessu tagi.



