1995, —~ 1065 ar fra stofnun Alpingis.
120. loggjafarping. — 95. mal.

97. Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um néttdruvernd, nr. 47/1971, med sidari breytingum.

Flm.: Hjorleifur Guttormsson, Kristin Astgeirsdéttir, Gisli S. Einarsson.

1. gr.
A eftir 16. gr. laganna kemur ny fyrirségn, Landslagsvernd, og sj6 nyjar greinar og
breytist tolurdd annarra greina til samramis vid pad. Hinar nyju greinar ordast svo:

a. (17. gr.)
Eftirtaldar landslagsgerdir skulu nj6ta almennrar verndar og mé ekki raska peim nema
samkvemt 4kvordun skipulagsyfirvalda ad fenginni umségn NéttGruverndarrads:
gosmyndanir fra nitima, eldstodvar, gervigigar og eldhraun;
adrar sérstedar jardmyndanir, samkvamt reglugerd er umhverfisrddherra setur;
st6duvotn og tjarnir yfir 250 fermetrar ad flatarmali;
nattirulegir vatnsfarvegir, ar og lekir;
votlendi, myrar og fléar, yfir 2,5 hektarar ad flatarméli;
. fjérur, strendur og leirusvadi.
I)a skal pess gatt vid rektunarframkvamdir, svo sem tinrakt, skograekt, landgraedslu
og skjolbeltagerd, ad per raski ekki sérstzdum nattiruminjum og falli sem best ad heild-
arsvipméti lands.

mo a0 T

b. (18. gr.)

Oheimilt er ad breyta landslagi varanlega med jardraski, efnistoku, mannvirkjagerd
eda 4 annan hitt nema i samr&mi vid stadfest skipulag og ad undangengnu mati 4 um-
hverfisdhrifum, sbr. 16g nr. 63/1993.

Ekki skal heimila efnistoku ef h&tta er 4 ad hin raski sérkennilegu landslagi, merkum
nattdruminjum eda vistkerfum. P4 m4a efnistakan hvorki ganga i berhdgg vid dkvedi laga
pessara um fridlysingu nattiruminja né stadfesta skipulagsédatiun.

c. (19. gr)

A landi i einkaeign er eiganda ad teknu tilliti til &kvada 18. gr. heimil efnistaka hafi
sveitarstjorn sampykkt dztlun um hana, sbr. 2. mgr., ad fenginni jdkvedri umsdgn vio-
komandi nattiruverndarnefndar og skipulagsstjora rikisins. Skjéta ma akvordun sveitar-
stjornar til umhverfisrddherra er drskurdar um malid ad fenginni umsdgn Nattdruverndar-
r4ds. Oheimilt er ad hefja efnistoku 4dur en endanlegur trskurdur liggur fyrir. Adur en
efnistaka hefst samkvamt malsgrein pessari skal framkvamdaradili senda sveitarstjérn
aztlun um hana med 6sk um leyfi til efnistoku. Par skal tilgreint magn og gerd efnis,
fyrirhugadur timi efnistdku og fragangur ad henni lokinni.

S4 er 6skar leyfis til efnistoku skal 4dur en pad er veitt leggja fram fullnegjandi
tryggingu fyrir greidslu vegna fragangs, sbr. 22. gr., og sem nemur dztludum trbéta-
kostnadi verdi eigi stadid vid sett skilyrdi.
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Pratt fyrir 4kvadi 1. og 2. mgr. er landeiganda heimil litils hattar efnistaka 4 landi
sinu til eigin nota, enda sé gett akveda 2. mgr. 18. gr., svo og 22. gr. um fragang.

d. (20. gr.)

Jardefnandm i afréttum og almenningum er bannad hafi ekki verid rad fyrir pvi gert
4 stadfestu skipulagi, nema fyrir liggi leyfi umhverfisridherra og jakvaed umsogn Natt-
uruverndarrads um aztlun um efnistdku, sbr. 1. mgr. 19. gr.

Eigi ma hefja jardefnanadm i landi sem er { eigu sveitarfélags, nema fyrir liggi jadkvad
umsdgn Nattdruverndarrads og skipulagsstjora rikisins. Unnt er ad skjéta dgreiningi sem
risa kann vegna bessa til umhverfisradherra.

e. (21. gr)

Valdi fyrirhugud mannvirkjagerd hattu 4 ad pvi ad landid breyti varanlega um svip,
ad merkum néttiruminjum verdi spillt eda hzttu & mengun lofts eda lagar er skylt ad
leita 4lits Nattdruverndarrdds 4 frumstigi framkvemdaundirbiinings.

Ef pad er vanrekt getur Nattdruverndarrdd krafist atbeina 16greglustjéra til ad varna
pvi ad verk verdi hafid eda pvi fram haldid.

Virkjanir, verksmidjur og onnur stér mannvirki skulu hénnud i samradi vié Nattiru-
verndarrad. Sama gildir um vegalagningu ad slikum mannvirkjum.

f. (22. gr.)

Hafi jardrask ordid vid efnistdku, mannvirkjagerd eda 4 annan hétt af manna voldum
skal beim er valdid hefur skylt ad ganga fra pvi 4 snyrtilegan hatt og pannig ad sem best
falli ad umhverfi. Nattiruverndarrdd getur sett fyrirmali um hvernig vid skuli skilid og
m.a. sett monnum dkvedinn frest til ad ljika fragangi. Skal pessi frestur aldrei vera lengri
en eitt ar. Sveitarstjérn skal ganga fra efnistdkustad, par med talid loka efnisnAmum og
greda upp jardvegssar 4 kostnad vidkomandi, ef synt pykir ad ekki verdi sinnt fyrirmal-
um um fragang. Heimilt er ad innheimta slikan kostnad med adfor. Oheimilt er ad lata
efnistokustad standa 6fragenginn um lengri tima enda po6tt frekara efnisnam sé fyrirhugad
sidar.

Bannad er ad fleygja eda farga rusli eda 6dru 6skyldu efni i efnisndmur, nema pad
sé lidur 1 sampykktum fragangi peirra enda sé pa gett dkvada 1 16gum og reglugerdum
um mengunarvarnir.

g. (23. gr.)
Umbhverfisradherra setur i reglugerd nanari fyrirmali um framkvamd landslagsverndar
og efnistoku skv. 17.-22. gr.

2. gr.
29. gr. laganna fellur brott og breytist t6luréd annarra greina til samraemis vid pad.

3. gr.
Log bessi 0dlast pegar gildi.
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Efnisndm verdur & stértzkara, einkum narri péttbyli, og hafinn er Gtflutningur i ali-
rikum meli 4 lausum gosefnum 4n pess ad fyrir liggi heildstztt mat 4 hvar slik efnistaka
sé réttletanleg. Oft er radist i framkvaemdir af bradredi an pess ad fram hafi farid naud-
synlegar rannsoknir og aflad hafi verid pekkingar & gerd og g#dum jardefnanna. Efn-
istaka er hins vegar naudsynleg og sjalfsogd til brynna verkefna en parf ad byggjast 4
bekkingu, athugun og mati 4 edlilegri landnotkun. G6dur fragangur lands ad efnisndmi
loknu verdur ad vera dadskiljanlegur hluti framkvamda.

Olifren nattira landsins er ein af audlindum bess, enda Island alpekkt vegna fj6l-
breyttra landslagsgerda og gosmyndana sem 6vida i veroldinni eru jafnsynilegar og ad-
gengilegar og hérlendis. Fyrir allan almenning hefur néttara landsins 6metanlegt gildi og
hver kynsl6d ber d4byrgd 4 ad hiin sé vardveitt fyrir 6komnar kynslédir. islendingar bera
jafnframt 4byrgd & pvi gagnvart heimsbyggdinni ad pessar jardmyndanir séu vardveittar,
m.a. vegna visindarannsdkna.

b4 ber einnig ad hafa i huga ad nattira landsins, landslag og jar6fredi hefur mikid
addréttaraf] fyrir ferdamenn, innlenda sem erlenda. Sé pessum gadum spillt af galeysi
og skammsyni mun pad fyrr en varir draga tr dhuga nattiruskodara 4 ad ferdast um Is-
land. Skipulagsleysi i mannvirkjagerd og homlulitil umferd vélkniinna tekja um landid
asamt gapandi sarum eftir efnistdku er visasti vegurinn til ad gera ad engu vidleitni til
ad byggja upp ferdapjonustu sem atvinnuveg. Fari sem horfir i pessum efnum verda Is-
lendingar fljétlega og pvi midur med réttu fregir ad endemum fyrir 6menningu i sam-
skiptum vid eigid land.

Moétud er med frumvarpinu stefna um almenna verndun tiltekinna landslagsgerda og
farin svipud leid og mérkud er 1 danskri nattiruverndarloggjof. Pannig eru allar gos-
myndanir fra jardségulegum nitima felldar undir slika vernd og adrar sérstxdar jard-
myndanir fra sidasta jokulskeidi eda eldri samkvamt nanari reglum er rddherra umhverf-
ismaéla setur. St6duvétn og tjarnir eru felld undir sému akvedi, svo og nattirulegir vatns-
farvegir og votlendi midad vid dkvedid flatarmal. Ekki er seinna vanna ad setja inn slik
almenn dkvadi um votlendisvernd svo mjog sem hefur verid gengid 4 myrar og annad
votlendi med framrzslu undangengin 50 ar. Sterdarmork fyrir tjarnir og votlendi, sem
njéti landslagsverndar, voru rymkud fra fyrstu gerd frumvarpsins ad fenginni umsogn fra
Bandasamtdkum Islands. umsogn fra landgredslustjéra er talid @skilegt ad undanskilja
fyrirhledslur unnar af Landgradslu rikisins til varnar landbroti fra dkvedum frumvarps-
ins. bar er um sértekt mal ad r&da sem pd parf ad vanda til adur en radist er i fram-
kvamdir. Med stefnu af pvi tagi sem hér er 16g0d til 4 ad tryggja ad nattdrufari og lands-
lagi verdi ekki breytt hugsunarlitid heldur verdi dkvardanir um breytta landnotkun teknar
ad athugudu madli og af par til b&rum adilum. Slikar almennar takmarkanir ganga ekki
ad mati flutningsmanna gegn eignarréttardkvadum bpoétt prongt varu tilkud og eru pau
sjénarmid sem ad baki liggja stédugt ad vinna 4 i alpjédarétti.

Med frumvarpinu er 16gd dhersla 4 pad sem meginreglu ad landid sér verndad fyrir
breytingum og raski, nema akvardanir séu teknar um annad i stadfestu skipulagi eda &
pa&r fallist af skipulags- og nattdruverndaryfirvoldum. Loég nr. 63/1993, um mat 4 um-
hverfisdhrifum, eiga ad tryggja ad 4dur en tekin er 4kv6érdun um framkvaemdir sem kunna
ad hafa 1 for meo sér umtalsverd ahrif 4 umhverfi, nattiruaudlindir og samfélag liggi fyr-
ir slikt mat og verdi pad fastur lidur i gerd skipulagsa®tlana. is. gr. laganna eru taldar
upp framkvemdir sem hddar eru mati 4 umhverfisahrifum, par 4 medal vatnsorku- og
jardvarmavirkjanir, lagning haspennulina, ymsar verksmidjur, férgunarstddvar fyrir Gr-
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Naudsynlegt er ad horfa til annarra laga er varda skyld efni, svo sem nimulaga, nr.
24/1973, og laga nr. 123/1940, um bann vid jardraski, og fella dkv&di peirra ad pessu
frumvarpi pannig ad réttarstadan verdi sem ljésust. IOnadarrddherra setti pann 15.
september 1995 reglugerd um vinnslu og nytingu vikurs 4 grundvelli nimulaga og er pad
jakvett skref. PA er askilegt ad taka tillit til 4kvaeda frumvarpsins vid endurskodun
skipulags- og byggingarlaga bannig ad fyllsta samremis sé gett.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Rétt pykir ad skipta dkvaedum sem falla undir kaflann ,,Adgangur almennings ad natt-
tiru landsins og umgengni‘ i tvo kafla og beri hinn sidari heitid Landslagsvernd. Pad heiti
lysir nokkud vel inntaki peirra dkveda sem ferd eru undir hann samkvaemt frumvarpinu.

Um a-lio (17. gr.).

I dkvedinu eru taldar upp dkvednar landslagsgerdir og kvedid 4 um ad pear njéti al-
mennrar verndar. I henni felst ad ekki ma raska nattdrufyrirberum af pessum gerdum
nema pa samkvaemt dkvordun skipulagsyfirvalda ad fenginni umségn Nattiruverndarrads.
Med skipulagsyfirvoldum er att vid hlutadeigandi sveitarstjornir og skipulagsstjéra
rikisins. Sveitarstjornir purfa ad gata pess ad farid sé ad stadfestu adalskipulagi en
breytingar 4 pvi purfa ad fara fyrir skipulagsstjéra. Sama maéli gegnir ef ekki liggur fyrir
stadfest adalskipulag.

Um landslagsgerdir var hofd hlidsjén af danskri 16ggjof (Lov 1992-01-03 nr. 9 om
naturbeskyttelse) um umhverfisvernd, en sterdarmork skv. c- og e-1id voru p6 hofd rymri
en par er kvedid 4 um. Pegar talad er um gosmyndanir ,,fr4 nitima“ er att vid timann fra
lokum sidasta jokulskeids fyrir 10-12 pdsund drum. Pessar gosmyndanir eru flestar aud-
greindar frd 60rum og eldri jardmyndunum, svo sem jokulurdum og blagrytishraunlogum
fra fyrri jardsOguskeidum.

Um b-1id (18. gr.).

I greininni eru dregnar fram helstu almennar takmarkanir vid jardraski og efnistoku.
Meginreglan er ad i stadfestu skipulagi sé gert rdd fyrir framkvemdum sem jardrask
fylgir sem og efnistdku. P4 er visad til laga nr. 63/1993, um mat 4 umhverfisahrifum, en
falli framkvaemd utan ramma beirra ber engu ad sidur ad fylgja skipulagsakvordun pegar
framkvamd getur haft varanlegar breytingar 4 landslagi i for med sér.

i 2. mgr. eru taldar upp frekari takmarkanir vid efnistoku pegar hiin snertir sérkenni-
legt landslag, merkar nattdruminjar eda vistkerfi. Efnistaka m4 ekki ganga gegn dkvadum
um fridlysingu ad nattiruverndarlogum né heldur gegn stadfestum skipulagsaetlunum.
Er p4 m.a. haft { huga sva®daskipulag eda adrar skipulagsdztlanir er varda landnotkun.

Um c-lid (19. gr.).

I greininni eru settar fram vinnureglur um leyfi fyrir efnistoku 4 landi i einkaeign.
Gert er rad fyrir ad sa er hyggst nema efni leggi fyrir sveitarstjorn 4ztlun um efnisndmid
og leiti hin umsagnar vidkomandi néttiruverndarnefndar og skipulagsstjéra rikisins um
hvort leyfa skuli. JAkvaed umsogn bessara adila er skilyrdi fyrir pvi ad sveitarstjérn megi
veita umbedid leyfi en edlilegt er ad rokstudningur fylgi synjun. S& er s&kir um leyfi
skal 4dur en bad er veitt leggja fram fullnzgjandi tryggingu fyrir greidslu vegna fragangs
og urbéta 4 landi ad lokinni efnistoku.



P4 er landeigendum samkvaemt sidustu malsgrein heimilud litils héttar efnistaka 4
landi sinu til eigin nota, enda raski hiin ekki nttdruverdmatum eda gangi i berhogg vid
fridlysingar og virt séu dkvadi um gddan frigang.

Um d-1id (20. gr.).

Efni greinarinnar vardar jardefnandm i afréttum og almenningum og 4 landi i eigu
sveitarfélaga. I fyrra tilvikinu ber ad fara eftir stadfestu skipulagi, en ella sé farid ad
akvaedum 19. gr. um ad framkvaemdaradili seki um leyfi til umhverfisrddherra um efnis-
toku samkvamt dztlun um verk og fragang. Tilskilid er ad Nattiruverndarréd fallist fyrir
sitt leyti 4 dztlun um efnistoku.

Sé land 1 eigu sveitarfélags er edlilegt ad Nattdruverndarrdd og skipulagsstjéri fjalli
um umsékn um efnistdku { stad sveitarstjérnar, en umhverfisrddherra tirskurdi um hugs-
anlegan agreining.

Um e-lid (21. gr.).

Greinin er ad stofni til byggd a gildandi 29. gr. nittdruverndarlaga. Gerd er st breyt-
ing a0 fellt er nidur hugtakid jardrask i 1. mgr. sem pannig breytt visar almennt til mann-
virkjagerdar. Er sem adur skylt ad leita dlits NattGruverndarrads en ni 4 frumstigi fram-
kvemdaundirbinings sem er ekki adeins ,,4dur en framkvamdir hefjast“. P4 er talid full-
nzgjandi ad heimild um ad setja ,nénari fyrirmali“ um dkvadi samkvamt greininni falli
undir almenna heimild laganna til rddherra um ad hann setji reglugerd um framkvaemd
beirra.

Um f-lio (22. gr.).

Greinin kvedur 4 um fragang eftir jardrask sem hlotist hefur vid efnistéku eda mann-
virkjagerd og gerir framkv@mdaradila skylt ad ganga fra pvi 4 vidhlitandi hatt og pannig
ad sem best falli ad umhverfi. Er midad vid ad pessi regla gildi einnig p6 ad halda eigi
efnisndmi afram 4 sama stad sidar. Nattiruverndarrad getur gefid fyrirmali um fragang
og sett moénnum frest til ad ljika honum innan 4rs. Sinni vidkomandi ekki fyrirmalum
um frigang skal sveitarstjorn sjd um ad verkid sé unnid 4 hans kostnad. Til hegdarauka
fyrir sveitarstjornir er gert rad fyrir ad krofur peirra 4 hendur framkvaemdaradlila vegna
sliks kostnadar séu adfararhzfar og kemur slik heimild 1 veg fyrir ad sveitarstjérnir burfi
ad afla sér domsdrskurdar adur en haegt er ad krefjast adfarar.

Sidari maélsgreinin parfnast ekki skyringa.

Um g-lid (23. gr.).
Med dkvaedum greinarinnar er umhverfisradherra gert ad setja nénari fyrirmali um
landslagsvernd og efnistdku.

Um 2. gr.
I greininni er lagt til ad 29. gr. laganna falli brott en htn er i adalatridum samhlj6da
hinni nyju 21. gr. i frumvarpinu.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal II.

Svar Hins islenska nattirufraedifélags.
(17. jandar 1995.)

Stjérn Hins islenska nattdrufredifélags fjalladi um mal petta 4 fundi sinum 17. jantdar
1995.
Hér 4 eftir fara helstu nidurstédur peirrar umfjollunar.

Erindi tilvisads bréfs er einkum tvennt:

— Leitad er alits vidkomandi adila 4 té6u vandamali.

— Kynning 4 stefnumérkun Nattiruverndarrdds 4 pessum malaflokki.

Stjorn HIN hefur kynnt sér atridi pau sem Nattdruverndarrad leggur dherslu 4 { tilvis-
udu bréfi. Vardandi 4lit HIN 4 umraddu vandamali vill stjérn HIN leggja dherslu 4 eftir-
farandi atridi:

— HIN hefur { umsdgnum um stefnu og lagasetningu vegna nattiruverndar itrekad lagt
dherslu 4 naudsyn bess ad vernda 6lifrena néttiru landsins, ekki sidur en b4 lifrenu.
Einnig hefur HIN itrekad vakid athygli 4 pvi 6fremdarastandi sem rikir i malum efn-
istoku hér 4 landi.

— HIN hefur itrekad bent 4 ad eina virka og altzka leidin til ad vernda 6lifrena nétt-
tru landsins sé s stefna og pad vidhorf ad néttira landsins sé sem slik fridud og
verndud nema annad sé dkvedid eda tekid fram 4 almennan eda sértekan hatt. betta
er samberilegt vidhorf og kemur fram i nylegum 16gum um vernd og veidar fugla
og ymissa annarra villtra dyra.

bvi kann ad verda borid vid ad petta vidhorf stangist 4 vid sjénarmid einkaeignar-
réttarins og beri 1 sér bétaskylda eignaskerdingu og takmoérkun 4 umradafrelsi land-
eigenda yfir eigum sinum. Bent skal p6 4 fordemi fyrrnefndra laga og eins ad al-
eignarsjénarmidid, sem legi ad baki framangreindum vidbarum, er ekki 6umdeilan-
legt og raunar m4 lita svo 4 ad pad stangist 4 vid margt i fornlogum Islendinga. Par
virdist oft midad vid afnotaréttareign en ekki aleign 4 landi eins og 1 Rémarrétti en
s& réttur hefur aldrei gilt né verid 16g hér 4 landi.

— HIN hefur itrekad vakio athygli 4 pvi ad audlindangtingu, par 4 medal efnistoku, og
nattiruvernd beri og verdi ad samhafa 4 skipulagsgrunni. A éskipuldgoum svadum
skuli landid og néttdra pess nj6ta fridhelgi nema annad sé sérstaklega til tekid.
Eyddir gigar og gosefni verda ekki med nokkru méti endurheimt. Pau eru gittud ad
eilifu. Hins vegar er efnistaka moguleg medan efnid er til stadar. Meginreglan sé pvi
ad 6dru jofnu st ad verndin njéti vafans. Setja verdur skyrar og dkvednar reglur um
vidmidanir og pad eftir hverju skuli farid vid dkvardanir um efnistoku eda vard-
veislu. Par s€ byggt 4 skynsamlegri naudsyn efnistoku en pa 4 skipulegan hatt en
einnig 4 naudsyn nattdruverndar og ba 4 grundvelli skyrra markmida.

— Vardandi verndun eldst6dva og annarra gosr&nna menja, par 4 medal lausra gosefna,
er vert ad minna 4 meginmarkmid heimsékna ferdamanna til landsins eins og pau
birtast i ferdabokum fram 4 midja pessa 6ld. Pau markmid voru tvd: Ad skoda sdgu-
s16dir islendingasagna og ad skoda jardfredi landsins. Oll onnur markmid voru
minni hattar. I samrzmi vid petta ber ad leggja sérstaka herslu 4 verndun eldstddva
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Vid mat & verndargildi er einnig naudsynlegt ad taka mid af pvi hve algengt efnid eda
landformid er i n@sta nagrenni fyrirhugadrar efnisndmu i vidkomandi landshluta eda 4
landinu 8llu. 1 vissum tilvikum er naudsynlegt ad taka mid af pvi hvort efni og/eda land-
form af akvedinni gerd er pekkt i 66rum 16ndum eda einungis 4 Islandi. Gigar og 6nnur
sambearileg landform eru 6adskiljanlegur hluti hins gosr@na landslags 4 Islandi en pad
er ein helsta ast®da pess ad erlendir ferdamenn flykkjast nd um stundir til landsins.

Nidurstada.

Vinnsla lausra gosefna: Med tilliti til bess sem ad framan greinir er hegt ad taka
akvordun um ad vernda efni og landform bess, geyma pad um sinn eda vinna niina, hvort
heldur er til notkunar innan lands eda til ttflutnings.

Eldri ndmur: Um efnistoku Ur eldri nAmum gildir pad sem ad framan greinir ad nyting
peirra umfram fridun verdur ad vera vel rokstudd. Efnistaka Gr eldri ndmum getur lika
verid lidur 1 sidbinum fragangi og betrumbd6tum 4 ttliti ndmusvedisins og nasta na-
grenni pess.

Nyndm: EKki verdi stofnad til nynadms lausra gosefna nema ad undangengnu mati 4
verndargildi efnisins og landformi pess. Forsenda pess ad efnisnam hefjist er ad birgda-
mat efnis af vidkomandi gerd og g&dum hafi farid fram og ad synt hafi verid fram 4 ein-
hverja ldgmarksvirdisaukningu efnisins med tilliti til fyrirhugadrar notkunar pess.

Raunvisindastofnun Haskdélans setur sig ekki almennt 4 méti vinnslu lausra gosefna
enda er efnanna porf vid margs konar mannvirkjagerd. Raunvisindastofnun leggur dherslu
4 ad 4dur en vinnsla efnanna hefst hafi rekilega verid gengid dr skugga um:

a. Verndargildi.
i. Vegna visindalegrar pydingar efnis og landforms.
ii. Vegna pess ad efni og landform eru hluti heildar sem myndar hid gosr@na landslag
Islands.
iii. Vegna sjonrennar pydingar landformsins.

b. Notkunarheefni.

i. Gerd og g&di efnanna.
ii. Magn (birgdamat).
iii. Virdisaukning.



